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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Biilck

1. Einer rechtlichen Systematik der wirtschaftlichen Gemeinschaften
Westeuropas mufy es um den sachlogischen Zusammenhang zwischen ihren
sozial-konomischen Aufgaben und ihren rechtlichen Normen und In-
stitutionen zu tun sein. Nur dann kann sie selbstindigen Erkenntniswert
gewinnen und zu einer sachgerechten Normanwendung und Fallentschei-
dung beitragen.

2. Der rechtsgeschichtliche und damit auch rechtssystematische Anfang
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaften liegt in der Weltwirtschafts-
krise. Sie hat Epoche gemacht; denn in ihr ist die internationale Wet-
bewerbswirtschaft der liberalen Zeit in die zwischenstaatliche Lenkungs-
(Verteilungs-) Wirtschaft der heutigen Zeit umgeschlagen.

3. Das gilt auch fiir die Handelspolitik der Vereinigten Staaten von
Amerika. Thre auf Bewahrung internationaler Wettbewerbswirtschaft ge-
richteten Lenkungsmethoden haben sich nach dem letzten Kriege mit den
bilateralen Verfahren der kontinentalen Staaten zu den neuen, multi-
lateralen Rechtsformen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaften ver-
bunden. Durch sie versuchen die Mitgliedstaaten im Interesse gemein-
samer Wohlstandssteigerung und Konjunkturstabilisierung die Antithese
zwischen dem liberalen Wettbewerbsprinzip und dem sozialen Ver-
teilungsprinzip in stindigem Ausgleich aufzuheben. Sie sind freiheitlich-
soziale Lenkungsgemeinschaften, In ihnen ist das freiheitliche Prinzip,
dem hegemonialen Einflul der USA entsprechend, das iibergreifende Mo-
ment (Liberalisierung); es bestimmt aber nicht die Ordnung aller Ge-
meinschaften (Landwirtschaft, Atomwirtschaft).

4. Die beiden Prinzipien sind die lockerste Verbindung im Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen von 1947, dem sogenannten GATT, ein-
gegangen. 37 europdische und iiberseeische Linder senken mit seiner
Hilfe wetthewerbshemmende Z&lle in einem Verfahren, das einen Uber-
gang von der bilateralen zur multilateralen Form darstellt. Die bilaterale
Kontingentpraxis zum Schutz der Zahlungsbilanz, d. h. zur Konjunktur-

stabilisierung bleibt erhalten, wird aber unter — eine freilich recht
schwache — Kontrolle der Vertragspartner (der Mirtgliederversammlung)
gestellt.

5. Die Organisation fiir Europiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OEEC) von 1948, die mit nur 18 Mitgliedstaaten einen einheitlichen
Wirtschaftsraum umfaft, hat in einer Ubergangszeit von vier Jahren mit
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9‘mcrik.zm‘ischcr Dollarhilfe upd der zu stirkerer Gemeinsamkeit gestei-
’g erten G ATT-Mel;hodc déc bllatcra-lc Kontingentswirtschaft dem Gfund-
catz nach bescitigt und cinen kontingentsfreien Wettbewerbsmarkt zwi-
schen thren Mltg]wdst.nﬂtcn gcsdm(fcn. Diese haben sich aber das Recht
pewahrt, zum S.chutz ihrer Z.ahlungsbilanz erncut zu kontingentieren, d.
h. zu cntliberalisieren, allc‘lrdmgs unter verstirkter Kontrolle der anderen
Mitgliﬁdm‘- Ir} dcr‘Sachc. ‘IS;t-dQlS gemeinsame Konjunkturstabilisierung;
in der Form sind die zweiscitigen Kontingentsabkommen zu mehrseitigen
~eworden, d. h w Beschliissen der Mitgliederversammlung: des Mini-
cperrats. Dieser ist die m-ultilatcrale Fortbildung der bei zweiseitigen Kon-
tingentsabkm_nmcn iiblichen Lenkungsausschiisse von Regierungsvertre-
cern. Insticutionell neu gegeniiber dcm GATT ist das Handelsdirektorium,
das aus unabh'zing‘lgcn-S.adwerst'zindlgen besteht und als eigenstindiges
[enkungsorgan den Ministerrat _b_criit. Es verselbstindigt den 8konomi-
ochen Gachverstand und neutralisiert den handelspolitischen Interessen-

konﬂikt.

6. Die Furopiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) von 1958 kann ihre
mar]{twirtschaﬁliche_n Ziele weiter stecken, weil ihre sechs Mitgliedstaaten
die Wesentlidlc‘n Teile c'les’ eur‘op%iischen Industriekerns umfassen. Fiir die
gewerbli‘:he ‘antschaﬁ im weitesten Sinne sollen in drei Stufen zu je vier
(ﬁinf) Jahren l_ncht nmt.allc staatlichen Lenkungen (Zélle, ,harten” Kon-
cingente; Arbeitsbeschrinkungen usw.), sondern auch alle privaten Len-
Kungen (Kartelle, Monppo‘lmlﬂbrﬁuche) beseitigt werden, um einen freien
Wettbewcrbsmarkt zwischen den Mitgliedswirtschaften, den sogenannten
Gemeinsamen Markt, zu schaffen. Den Zoll- und Kontingentsabbau hat
der Vertrag Weithin.vomormiert‘; fir das Fremdenrecht und den Dienst-
eistungs- and Kapu.alverkehr belifit er es bei Programmsitzen; das
Kartellfed’lt steht zwischen Nom:m .und Programm. Die drei vierjihrigen
Vertragsstufen der Ubergangszeit sind neoliberale Vierjahrespline: Durch

omeinsame Lenkung soll dl-me einzelstaatliche Lenkung zu einer dem
Grundsatz nach gemeinschaftlichen Lenkung aufgehoben werden. Das gilt
fiir das libet_’ale Prinzip ganz: Gemeinsamer Zolltarif, gemeinsame Uber-
wachung privater Mark‘tmacht. Beim sozialen Prinzip dagegen bleibt die
. Aufhcbung“ (Integramon) auf halber Hohe stehen. Zwar sollen Bilanz-
Jefizite grundsitzlich nur nocb durch Kredite ausgeglichen werden —
”‘gegenseitiger Beistand“. Da abler kem.Mitglied gegen seinen Willen zu
| reditieren braucht, b?halten die deﬁzntéren Mitglieder das Recht, auf
Binn enzolle 1:md Kontingente zuriickzugreifen, prinzipiell allerdings nur
it Ermichtigung der Gememsd‘laf_t Das sogenannte magische Dreieck
wischen ausgeghdmex}er Zahlungsblla:nz, Vollbeschiftigung und Preis-
stabilitit durch _rechthche Normen weiter aufzuhellen, iiberlift der Ver-
crag im Wesentih'chen den (?ememschaf’csorganen und damit der Zukunf.

Die mehrseitigen Kontingentsabkommen der OEEceRatsbesdﬂﬁsse.
haben sich zu gemeinsamemiVerwaltumgsabkommen in Form von Gemein-
. maﬁsevmo‘rdnungen verdichtet. Gegeniiber der Mitgliederversammlung,
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dem Rat, ist die neutralisierende Funktion des unabhingigen Lenkungs-
organs, der neunkdpfigen Sachverstindigen-, Kommission®, verstirke. Sie
kann dem Rat nicht nur Vorschlige machen, er ist an diese Vorschlige in
der Regel auch gebunden.

7. Die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS), die den
schwerindustricllen Kern der curopiischen Wirtschaft umfafit, geht des-
halb der EWG zwar zeitlich (1952), nicht aber rechtssystematisch voraus.
Nach einer (durch besonderes Abkommen geregelten) Ubergangszeit von
finf Jahren wurden die marktwirtschaftlichen Grundsitze fiir alle Mit-
glieder voll wirksam. Der Gemeinsame Markt fiir Kohle und Stahl wurde
aber kein reiner Wettbewerbsmarke. Dafiir sind die sozialwirtschaftlichen
Bindungen der Schwerindustrie viel zu stark. Der Vertrag prigt sie in
klaren Gemeinschaftsformen aus: Gemeinsame Investitionslenkung, Ver-
brauchssteuerung, Preislisteniiberwachung, Hochse- und Mindestpreise
und in Krisenlagen gemeinsame Giiterlenkung (Verteilung). Die Mitglie-
derversammlung, das ist der Besondere Ministerrat, und neun unab-
hingige Kommissare, die hier Hohe Behgrde heifien, lenken gemeinsam
die Gemeinschaft.

8. Auf den europiischen Nahrungs- und Futtermittelmirkten herrscht
seit der Weltwirtschaftskrise das sozialrechtliche Prinzip. Es bestimmt
deshalb auch die ,,Gemcinsame Organisation der Agrarmirkee® im EWG-
Vertrag. Er begniigt sich allerdings vorliufig damit, den Abbau der
nationalen Marktordnungen zu erméglichen, ist also im wesentlichen ein
Ubergangsabkommen. Fiir die endgiiltige Agrargemeinschaft bezeichnet
er lediglich drei Grundformen: Wettbewerbsregeln (wahrscheinlich fiir
Obst und Gemiise), bindende Koordinierung der cinzelstaatlichen Marke-
ordnungen (wohl fiir die Milchwirtschaft) und eine Europiische Markt-
ordnung (fiir Getreide und Zucker). Sie steigern die gemeinsame Len-
kung zur planmifigen Ordnung.

9. Die Europiische Atomgemeinschaft (Euratom), zu der sich die sechs
Staaten gleichzeitig mit der EWG zusammengeschlossen haben, machte
keinen langfristigen Abbau iiberlieferter Rechtsformen notwendig. Der
bereits nach einem Jahr errichtete Gemeinsame Markt st nach der sozial-
okonomischen Verschiedenheit der auf ihm gehandelten Sachen unter-
schiedlich geordnet. Fiir kerntechnische Anlagen und Gerite besteht Wett-
bewerbsfreiheit. Wegen der starken Kapitalintensitit der Atomwirtschaft
sorgt aber eine besondere Investitionslenkung fiir die Errichtung soge-
nannter Gemeinsamer Unternehmen, die wichtige Kernbrennstoffe her-
zustellen haben; sie sind privatwirtschaftliche Unternehmen der europdl-
schen Hand. Fiir Erze und Kernbrennstoffe hat die Gemeinschaft sogar
ein Nachfrage- und Anbietermonopol, das durch ejne sogenannte Agentur
ausgeiibt wird. Sie wird dadurch zum stindigen, gemeinschaftlichen Ver-
teiler und Versorger fiir die beteiligten Wirtschaften. Bei den Besonderen
spaltbaren Stoffen, Plutonium, Uran 235 usw. verstirkt sich die sozial-
rechtliche Bindung durch den notwendigen Gesundheits- und Sicherheits-
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schutz zu Gemeinschaftsei
lenkt wird dicse wﬂ;ﬂ:ﬁgc“tum, zu europiischem Gemeinei
falls durch cinen Rat d h sozialrechtlich aufgebaut g‘eme'lgemtum. Ge-
ymission. at der Mitgliedstaaten und einee unixl?lzfllpsd_mﬁ eben-
10. Begriff und Name des T angige Kom-
von Stein) sind de ‘ ' nternationalen Ver
rechtliche Ausdrudf rdzsdﬁzhche ff‘\usdruck der lible‘;;fi]etungs.fe‘:hts (Mohl,
cenden Weltwirtschatt, Sdl:i(:‘lll, Zlqdl zu Lenkuﬂgsgemeizslvalgsdmﬂ. Der
supmnationalcn Zﬁgcﬁ zu wer cic;s internationale Vérwﬁitu:n verdich-
. gsrecht mit
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