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Thesen

1. Beim Wegfall effcktiver Staatsgewalt bestimmen die Ricksicht auf dic ,,in-
nere” Sclbstbestimmung des Staatsvolkes und die Sicherung humanitirer
Standards des Vélkerrechts maBBgeblich die Position des failed State gegen-
iiber anderen Staaten und den Vercinten Nationen sowic das Spekirum
Ltherapeutischer® Maf3nahmen von auficn. Dabei ist zu beachten, dald cs
sich bei der Lihmung clementarer Staatsfunktionen bis hin zum volligen
Erloschen des Staates als Volkerrechissubjekt um cin prozeBhaftes Ge-
schehen handelt, welches dic Anwendung bestimmter Prinzipicn suspen-
diert, die sich auf den Bestand des Staates und dessen Integritit als Volker-
rechtssubjekt bezichen.

2. Die demokratische Legitimation vermag gewisse Effcktivititsschwiichen
der cinmal bestehenden Regierung im Hinblick auf dic Au3envertretung zu
kompensieren. Jedoch greift beim volligen Effektivitdtsverlust ohne Aus-
sicht auf baldige Wiedcrerlangung der Herrschafisgewalt dic Ancrkennung
durch die Staatengemeinschaft (dic Vercinten Nationen) ins Leere. Der
Wegfall effektiver Staatsgewall fithrt bei sciner Offenkundigkeit zum Erlo-
schen der Vertretungsbefugnis von diplomatischen Missionen.

3. Bei massiver Bedrohung ganzer Bevitkerungsgruppen an Leib und Leben
ist das zwischenstaatliche Gewaltverbot zugunsten ciner ,,humanitdren In-
tervention® anderer Staaten im besonderen Falle des failed State teleolo-
gisch zu reduzieren. An dic Feststellung der Voraussctzungen fir solche
MaBnahmen, d. h. die dauernde Lihmung clementarer Ordnungsfunktio-
nen des Staates und schwerwicgende Menschenrechtsverletzungen, ist ein
strenger EvidenzmaBstab anzulegen. Dabei kommt Feststellungen von
(Hilfs-)Organen der Vereinten Nationen speziclle Bedcutung zu. Interven-
tionsverbot und Selbstbestimmungsrecht setzen unilateralen Mafnahmen
enge Grenzen. Das Gewaltverbot hindert beim Wegfall effektiver Staatsge-
walt Nachbarstaaten nicht daran, auf UIDcrgn'i[[e bewaflfneter Banden mit
militdrischen GegenmafBnahmen zu reagieren.

4. Die verbreitete Nichteinhaltung elementarer Menschenrechtsstandards
durch physische Verfolgung unter anarchischen Herrschaftsverhiltnissen
bildet eine Bedrohung des (Welt-)Friedens im Sinne von Art. 39 der UN-
Charta und berechtigt den Sicherheitsrat zum Einschreiten nach dem VII.
Kapitel der UN-Charta. Beim Wegfall effektiver Staatsgewalt bedarf es
keiner besonderen Feststellung grenziiberschreitender Auswirkungen der |
Verletzung humanitirer Standards.

5. Die Wahrnehmung hoheitlicher Funktionen auf der Grundlage des VIL
Kapitels der UN-Charta hat treuhinderischen Charakter. Dabei sind vor-
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10.

11.

gelundence Rechtstraditionen zu beriicksichtigen. Die Regelungen des Si-
cherheitsrates konnen sich unmittelbar an Einzelne mit ,Durchgriffswir-
kung* richten. Sic dulern dabei Verbindlichkeit auch im innerstaatlichen
Recht, ohne daf3 es cines besonderen Umsctzungsaktes bedarf.

MaBnahmen der Vercinten Nationen zur inneren Befriedung cines failed
State miissen das Gebot der innenpolitischen Nichtdiskriminierung gegen-
iiber Bilrgerkricgspartcicn beachten: Sclektives Vorgehen gegen einzelne
Biirgerkricgsparteien bedar( besonderer Rechtfertigung durch deren Hal-
tung gegenliber dem Bemiihen um innere Befriedung und Herstellung
demokratischer Strukturen. Dic Mitwirkung bei der Neuordnung staatli-
cher Strukturen hat dic Voraussetzungen [iir einc unbeeinfluBte Artikula-
tion des Volkswillens nach demokratischen Grundsitzen zu schaflen. Die
Einsctzung ciner Ubergangsregicrung auf der Grundlage des VII. Kapitels
der UN-Charta kommt nur nach Konsultation und dem Bemiihen um
Einvernchmen mit den wesentlichen politischen Kriiften in Betracht.

Dic ,humanitiire Intervention** durch Regionalorganisationen bedarl beim
Wegfall cffektiver Staatsgewalt keiner Ermiéchtigung durch den Sicher-
heitsrat nach Art. 53 Abs. 1 der UN-Charta.

Mafnahmen der Vercinten Nationen nach dem VI Kapitel der UN-Charta
gehen dem Eingreifen von Regionalorganisationen, dieses wiederum dem
Eingreifcen cinzelner Staaten vor.

In defektiven Verwaltungsstrukturen als anhaltendem Hindernis fiir dic
Erfiillung volkerrechtlicher Leistungs- und Schutzpflichten liegt ein Ver-
sto gegen den MaBstab der due diligence im Sinne eines Mindeststan-
dards funktionierender Staatlichkeit. Eine volkerrechtliche Verantwort-
lichkeit scheitert beim volligen Wegfall effektiver Staatsgewalt in der Re-
gel aber am Vorliegen eincs Notstandes (necessity).

Volkervertragliche Zahlungsverpflichtungen (einschlieBlich Zinsverpflich-
tungen) werden durch cinen Notstand begriindenden Wegfall effektiver
Staalsgewalt (lediglich) suspendiert. Ein Verzug tritt dann nicht ein.

Repressalien gegen den failed State zur Erzwingung von volkerrechtskon-
formem Verhalten sind grundsitzlich unzulédssig. Moglich sind jedoch Ge-
genmaﬁnahmcn zur Durchsetzung von Haftungsanspriichen, insbesonde-
re durch Zugriff auf das Staatsvermégen.
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