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VI. Thesen zum Referat

1. Ziel des Referats ist es, das Thema ,,Globalisierung® im Blick auf vélker-
rechtliche, volkerrechtstheoretische und vélkerrechtspolitische Grundsatz-
fragen hin an der Wende zum 21, Jahrhundert aufzubereiten.

2. Ein erster Zugriff auf Erscheinungsformen von Globalisierung geht von drei
Bestimmungselementen von Globalisierung aus: Globalisierung ist von Inter-
nationalisierung zu unterscheiden, bezeichnet einen fortlaufenden Prozef3 und
bedeutet im Kern Denationalisierung. Einschléigige Phiinomene zeigen sich in
folgenden Bereichen:

a) Die explosionsartige Entwicklung von Kommunikationstechnologien und
in der Verkehrstechnik sind die Basis fiir Globalisierung, stellen gleich-
zeitig aber auch ihrerseits Globalisierungsphiinomene dar.

b) Insbesondere in der Okologie lassen sich Entstehung und politische Be-
deutung transnationaler NGOs, das Auftreten globaler Herausforderungen
(Klima, Ozon, Wasser etc.) sowie Funktionsdefizite staatlicher Integration
und souver#nititsbetonter Regelungsmechanismen aufzeigen. Fiir den
Bereich der Menschenrechte und Friedenssicherung gilt Ahnliches.

c¢) Der entscheidende Globalisierungssektor ist die Okonomie, naherhin
Finanzmdrkte, Handelund Produktion. Staatlich und intergouvernmental
nicht regulierbare Miérkte, Staaten in die Defensive dringende Handlungs-
optionen und internationale Skonomische Verhandlungsmacht trans-
nationaler Unternehmungen sind originére Globalisierungsphiéinomene.

|
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d) Bis in den Sachbereich Sicherheit hinein ist auch die Politik von
Globalisierungsphinomenen betroffen. Beispiele sind Rauschgifthandel
und Terrorismus. Langfristig gravierende Wandlungen politischen Urtei-
lens betreffen den gesamten Legitimationshaushalt der Politik.

e) Globalorientierungen in Erziehung und Sozialisation, entgrenzte Orga-
nisationsméglichkeiten sowie Wandlungen der Wahrnehmung von Raum
und Zeit verandern langfristig gesellschaftliche Organisation und sozialen
Habitus.

f) Zusammenfassend lassen sich drei strukturverdndernde Globalisierungs- §
elemente beobachten: autonome transnationale Akteure mit politischer i
Verhandlungsmacht; globale Handlungsanforderungen jenseits staatlicher
und intergouvernmentaler Regelungsméglichkeiten sowie tiefgreifende
Wandlungen sozialer und politischer Integration.

3. Die Struktur des ,,internationalen Systems* in seinen volkerrechtsgestaltenden

und -tragenden Funktionen ist in mehrfacher Hinsicht von Globalisierungs- 1
wirkungen betroffen:
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a)

b)

d)

Zwar kann von einem Ende des Staales nicht die Rede scin, doch erfahren
Kompetenzbereich, Integrationsfithigkeit und Handhmgsmacht des Staates
in dem MaBe Einbufen, in dem dic Ausiibung von Hoheitsgewalt in
Mehr-Ebenen-Strukturen cingebettel wird.

Dies schligt sich zunfichst angesichls globaler 8konomischer, aber auch
sicherheitspolitischer Herausforderungen in starken Impulsen zur Ragin—
nalisierung nieder. Erheblich gesteigerte regionale Heterogenitlit ist eine
der Folgen, die ihrerseits u.a. ncue Forderungen nach globaler Gerechtig-
keit nach sich zieht.

Bedeuten schon der Wandel des Staates und die Regionalisierung einen
Strukturwandel des internationalen Systems, so wird dieser Befund dm‘c_h
folgende Faktoren bestirkt: Diversifizierung der Akteurc und Entschei-
dungsebenen; globale Regelungsanforderungen; gestufie Zuordnung von
Verantwortlichkeiten in der Normselzung, Durchsetzung und Implemen-
tierungskontrolle.

Die Ambivalenz von Renationalisierungstendenzen, cinerseits (h-cgmn?cte)
Handlungsfihigkeit zu schaffen, andererscits aber Ung@clclmc‘lt‘ngllcmwn
und Fragmentierungen hervorzurufen, stellt einen vilkerrechtspolitischen

Risikofaktor der Globalisierung dar, zumal sic mit veriinderten Macht-
strukturen im internationalen System einhergehen.

Zusammenfassend ergeben sich erhebliche Strukturwandlungen des inter-
nationalen Systems im Ubergang zu einer stirker fragmenticrten, mehr-
stufigen und stirker auf eine generalisierte Ordnungsfunktion des‘Rechts
angewiesenen Welt. Mit der Frage, ob der Begriff des internationalen
Systems* das politische Substitut des ,,Vélkerrechts” noch adiquat er_t'"as—
sen kann, wird zur zentralen vélkerrechtsdogmatischen Frage iibergeleitet.

Entwicklung und Dogmatik des Vélkerrechts im 20. Jahrhundert haben nicht
nur Wesentliches zur Globalisierung beigetragen, sondern auch Ansitze
hervorgebracht, dem mit der Globalisierung entstandenen Regelungsbedarf,
aber auch der Notwendigkeit, konzeptionell Neuland zu betreten, adéquat zu
begegnen.

a)

Der erste wesentliche Beitrag des Vilkerrechts zur Globalisierung ist mn
einer weitgehenden Verrechtlichung des von souverdnen Nationalstaaten
geprigten internationalen Verkehrs zu sehen. Zweitens hat das Violker-
recht des ausgehenden 19, und des 20. Jahrhunderts kooperationsrecht-
liche Instrumentarien zur Bewiltigung staateniibergreifender Regelmgs=
anforderungen geschaffen. Angesichts der Erfolge, der Flexibilitét und der
literarischen Wiirdigungen dieses Instrumentariums ist seine Funktions-
fihigkeit bei globalisierten Problemlagen erneut zu iiberpriifen.




b) Eine solche Uberpriifung zcitigt drei Ergebnisse: Erstens stoft die souve-
rdnitdtsfundierte Konzeption des Vilkerrechts an Grenzen. Zweitens hat
das Kooperationsrecht insgesamt den Souverinitiitsbegriff wesentlich
veriindert und haben einzelne Ausprigungen des Kooperationsrechtes sich
gar von der Souverdnititsfundierung gel6st. Drittens verbinden sich An-
siitze zu einem infernationalen Ordnungsrecht mit kooperationsrecht-
lichen Instrumentarien, um Regelungsliicken in befriedigender Weise zu
schliefen. Allerdings werden jenseits einer Orientierung am Staaten-
gemeinschaftsinteresse Liicken und Defizite sichtbar.

c) Mit diesem Befund werden vélkerrechtstheoretische Konzeptionen (wie-
der) aktuell, in denen geltungstheoretisch, legislatorisch und im Blick auf
Implementierungsformen staatentranszendierende Losungen gesucht
werden: die Idee des fofus orbis, des Weltbiirgerrechts, der Staatenge-
meinschaft, des Weltinnenrechts und des Rechts der Menschheit. In dem
Male, in dem der Aufweis gelingt, daB sie im positiven Vélkerrecht
Ansatzpunkte aufweisen, stellen sie eine geeignete theoretische Basis Rir
eine Fortentwicklung der Vélkerrechtslehre (und fiir eine Prognose kiinfti-
ger Volkerrechtsentwicklung zugleich) dar.

Die Souverdnititsfixiertheit des gegenwirtigen (Staats- und) Vélkerrechts ist
ein Produkt des positivistischen, Staat und Recht oft identifizierenden
19. Jahrhunderts, das freilich in seiner Bedeutung fiir Bestand und Stabilitit
des Volkerrechts im 20. Jahrhundert kaum iiberschitzt werden kann. Das
Volkerrecht des 21. Jahrhunderts wird seine Bestandskraft in erster Linie aus
seiner Rechtsnatur schépfen miissen. Das 20. Jahrhundert hinterlidft ihm
zweierlei: neue Fragen nach gerechter Regelung sowie die Einsicht, daB
Recht der Macht bedarf, ohne selbst Macht zu sein.

41




