Walter Rudolf, in: Territoriale Grenzen der staatlichen Rechtsetzung, Berichte DGVR Heft 11, Karlsruhe 1973

Thesen

zum Referat von Professor Dr. Rudolf

1.
Staatliche Regelungen iiber die territoriale Begrenzung
staatlicher Rechtsnormen

1. Das staatliche Redit bestimmt seinen riumlichen Geltungsbe-
reich selbst.

2. Der raumliche Geltungsbereich einer staatlichen Rechtsnorm
braucht sich nicht mit dem Staatsgebiet zu decken. Er kann
enger und er kann weiter sein.

3. Aus Art. 23 GG ergibt sich keine Beschrinkung der Geltung
von Rechtsnormen der Bundesrepublik Deutschland auf das
Bundesgebiet.

4. Fehlt es an einer ausdriicdklichen Regel tiber die raumliche Gel-
tung einer Norm, so besteht weder eine Auslegungsregel, dafl
die Norm territorial auf das Staatsgebiet beschrinkt ist, noch
eine solche, dafl die Norm unbegrenzt gelten soll.

5. Die raumliche Geltung einer Norm kann durch immanente
Schranken begrenzt sein. Diese Grenzen sind durch Auslegung
su ermitteln. Generelle Kriterien fiir die territoriale Selbstbe-
grenzung staatlicher Rechtsnormen lassen sich nicht aufstellen.

I1.

Volkerrechtliche Regelungen iiber die territoriale Begrenzung
staatlicher Rechtsnormen

1. Das Volkerrecht begriindet nicht die Kompetenz der Staaten
zur Festlegung des rdumlichen Geltungsbereichs ihrer Rechts-
normen, sondern anerkennt sie nur.

2. Es bestehen nicht nur kraft spezieller volkerrechtlicher Ver-
trige Grenzen fiir die raumliche Geltung staatlicher Rechts-

normen.
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. Es gibt keine volkerrechtliche Regel, welche die Geltung staat-

licher Rechtsnormen ausschlieflich auf das Staatsgebiet be-
schrankt.

.Das Prinzip des Rechtsmifibrauchverbots ist zu unbestimmt,

um eine ausreichende volkerrechtliche Begrenzung der rium-
lichen Geltung staatlicher Rechtsnormen zu gewihrleisten.

5. Der von der Regelung betroffene Sachverhalt oder die person-

lichen Verhiltnisse der daran aktiv oder passiv beteiligten
Personen missen eine rechtlich relevante Inlandsbeziehung

aufweisen.

.Trotz eines bestchenden Bezugs zum Inland kann die Gel-

tungserstreckung inlindischer Rechtsnormen durch speziclle
volkerrechtliche Normen ausgeschlossen sein.

. Der Begriff des Inlands ist vélkerrechtlich limitiert.

1.
Vélkerrechtliche Grenzen fiir die Durchsetzbarkeit
des territorialen Geltungsanspruchs des staatlichen Rechts

.Das Volkerrecht verbietet die Ausiibung staatlicher Hoheits-

befugnisse auf dem Gebiet eines anderen Staates, sofern nicht
eine volkerrechtliche Regel besteht, die dies erlaubt.

. Das Vélkerrecht kann die Ausiibung staatlicher Hoheitsbefug-

nisse auf staatsfreiem Gebiet einschrinken.

. Die Ausiibung nichthoheitlicher Titigkeit auf dem Gebiet eines

fremden Staates unterliegt grundsitzlich keinen volkerrecht-
lichen Beschrankungen, sofern dadurch nicht die politische Un-
abhingigkeit oder die innere Ordnung des fremden Staates be-
rithrt werden. Der fremde Staat darf die Ausiibung solcher
Titigkeiten einschrinkend regeln.

. Die Ausiibung nichthoheitlicher Tatigkeit auf staatsfreiem Ge-

biet unterliegt grundsitzlich keinen volkerrechtlichen Ein-
schrinkungen, sofern nicht spezielle vilkerrechtliche Regelun-
gen bestehen oder die politische Unabhingigkeit oder die in-
nere Ordnung fremder Staaten beriihrt werden.
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IV.
Anwendbarkeit fremden Rechts durch inlindische Gerichte
und Beborden

. Gerichte und Behérden wenden Recht nur aufgrund von An-

wendungsbefehlen an, welche die eigene Rechtsordnung erteilt.

. Fremdes Recht wird nur angewendet, wenn das inlindische

Rechtsanwendungsrecht dies vorsieht.

. Es bestchen keine volkerrechtlichen Bedenken, auch auslindi-

sche Normen anzuwenden, sofern der ausliandische Staat hier-
gegen keinen Einspruch erhebt. Dies gilt auch fiir Normen,
die dem offentlichen Recht zuzurechnen sind.

. Dice innerstaatlich gebotene Anwendung einer fremden Rechts-

norm sagt nichts darliber aus, ob deren territoriale Geltungs-
erstreckung volkerrechtsgemafd ist,

. Fehlt eine ausdriickliche inlindische Rechtsanwendungsregel,

so sollten auslindische Normen, die dem dffentlichen Recht
zuzurechnen sind, nur angewendet werden, wenn sie ihren
Geltungsbereich auf das Inland erstrecken, der Sachverhalt
einen engen territorialen Bezug zu dem auslindischen Staat
aufweist und grundsdtzlich Gegenseitigkeit verbiirgt ist.

. Die innerstaatliche Anwendung fremden Rechts unterliegt dem

Vorbehalt des ordre public. Mafigeblich ist allein der Inhalt
der auslindischen Norm. Inlindischen Rechtsprinzipien zu-
widerlaufende auslindische Rechtsetzungsvorginge bleiben
unberiicksichtigt, wenn die inlindische Rechtsanwendungsnorm
diesen Grundsitzen entspricht.
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