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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Miller

1.

Wenn selbstindige, an der Friedenssicherung interessierte National-
staaten bestchen und deren Regierungen unter Aufrfzdﬁterhaltung markt-
wirtschaftlicher Ordnungsprinzipien in viele Bereiche fies Wirtschaﬂs—
Jebens intensiv eingreifen, dabei aber gleichwohl bestrebt Sll‘.ld, mhren‘V olks-
wirtschaften die wohlstandssteigernden Wirkunge.n der mtern'.atm-nalen
Wirtschaftsbezichungen (insbesondere der internationalen 'Arb'(iltstcﬂung)
zumindest in einem bestimmten Umfang zu verschaffen, ist cine volker-
rechtlich organisierte , Weltwirtschaftsordnung® unerliﬂfhc}}. Diese kann
nur mit Hilfe von Internationalen Wirtschaftsorganisationen (IWQ)
hergestellt und aufrechterhalten werden. Erst nach d‘errll ersten Weltkrieg
begannen sich in den Lindern df;r ,,westhc_hen Welt« dle.Bedmgungen zu
entwickeln, die eine durch IWO organisierte Weltwirtschaftsordnung
erforderlich machten.

IL

Die gegenwirtige, zum groflen Teil bereits verwirklichte, im ii_brigen
nadch wie vor angestrebte Weltwirtschaftsordnung beruht vornehmlich auf

1. einer Geld- und Wihrungsordnung

a) mit moglichst dauerhaften, staatlich fixierten Wihrungs- (Wechsel-
kurs-) Parititen (IMF); ' . )

b) mit einer Regulierung der Geld‘versorgugg in den einzelnen Lin-
dern gemifl den unter Ziffer 3a genannten Prinziplen;

c) mit Konvertierbarkeit der Wﬁhrunger'n zu Gunsten von ?n- und Aus-
lindern zumindest fir Leistungstransaktionen, d. h,. Verzicht auf De-
visenbewirtschaftung einschliefflich menger}mﬁﬁiggr ]?,mfuhrbesd]rﬁnkun_
gen fiir Handel, Dienstleistungsverkehr, Zins- und Tmlggngszahlungen —
nicht aber notwendigerweise auch fiir Kapitaltransaktionen (vor allem
IMF, GATT, OEEC);

2. einer Handelsordnung _ . o

a) mit grundsitzlicher Anwendung des Prinzips der_ Nlchtdmkm.mmlc?s
rung (Meistbegﬁnstigung) zwischen Auslindern verschiedener Nationali-
i TT);
tai)§anEt Z)er Verpflichtung, Zolle und andere Har_ldelshemmnis‘se mog-
lichst weitgehend abzubauen — zumindest aber nicht zu erhthen, also
das aufenhandelspolitische Instrumentarium insbesondere nicht zur Be-
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kimpfung von Zahlungsbilanzdefiziten cinzusetzen (vor allem GATT,
OEEC);

¢) und mit der weiteren Verpflichtung, alle wirtschaftspolitischen Mgﬁ—-
nahmen zu vermeiden, die zu groben Verzerrungen in den auflenwirt-
schaftlichen Bezichungen fithren (vor allem GATT, OLEC); |

3. der Anerkennung allgemeiner wirtschafts- (insbesondere konjunk-
tur-) politischer Zielsetzungen, die die Regierungen verpflichten,

a) vornehmlich mit den Mitteln der internen Wirtschaftspolitik das
Gleichgewicht der Zahlungsbilanz zu sichern und gleichwohl Vollbeschif-
tigung und Preisniveaustabilitit aufrechtzuerhalten;

b) die zu diesem Zweck erforderlichen Mafinahmen miteinander zu ko-
ordinieren (fast alle IWO); .

¢) und sich notfalls durch Devisenkredite zur Vermeidung internatio-
naler Zahlungsunfihigkeit gegenseitig Hilfe zu gewihren (IMF, EWA,
frisher EZU);

4. der Beriicksichtigung der besonderen Lage unterentwickelter szinfigr

a) durch Einrdumung eines erweiterten auflenhandelspolitischen Spiel-
raums (GATT) und

b) Gewihrung staatlich organisierter finanzieller Hilfen (bisher vor
allem als Kredite von IBRD, IFC);

5 der bindenden Ubercinkunft, daf Abweichungen von den festgeleg-
ten ,Spielregeln® (zu denen sich cinzelne Regierungen immer wiedexj_ver-
anlalt sehen kénnen) eine gemeinsame Angelegenheit aller beteiligten
Linder sind und nicht mehr in den Bereich der nationalen Autonomie
gehdren. -

7Zu der Entwicklung und Durchsetzung vorstehender wirtschaftspoliti-
scher Prinzipien und Spielregeln kommen noch abgeleitete Aufgaben so-
wie Funktionen, die im weiteren Sinne ebenfalls der Herstellung, Auf-
rechterhaltung und Ausgestaltung der gegenwirtigen Weltwirtschafts-
ordnung dienen (Verkehrsverbesserungen, internationale Regulierung
einzelner Mirkte vor allem durch Warenabkommen, Erleichterung und
Lenkung der internationalen Kapitalbewegungen und der Bevolkerungs-
wanderungen).

ITI.

Neben der Aufrechterhaltung einer bestimmten Weltwirtschaftsordnung
gibt es noch andersartige Ziele und Aufgaben von IWO:

1. Die Erhohung des Volkswohlstandes durch gemeinsame Forschung,
internationalen Austausch und allgemeine Ausnutzung von technischen,
organisatorischen und gesellschaftspolitischen Erfahrungen, die irgendwo
in der Welt gesammelt werden (alle IWO, insbesondere » Technische
Hilfe*).

2. Die Beeinflussung der innerstaatlichen Einkommensverteilung und

der Arbeits- und Lebensbedingungen zugunsten von sozial schwicher ge-
stellten Bevilkerungsschichten (bisher vor allem ILO);
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3. Die Organisicrung wirtschaftlicher Mafinahmen (einschlieflich der
Finanzierung) zur Verwirklichung von gemeinsamen, nicht unmittelbar
wirtschaftlichen Aufgaben (z. B. Riistung, Ost-Embargo, Fliichtlingshilfe);

4. Die Verschmelzung verschiedener Volkswirtschaften zu einem ein-
heitlichen Wirtschaftsgebict mit binnenmarktihnlichen Verhiltnissen
(Zoll- und Wirtschaftsunionen).

Da die IWO erst nach und nach und in der Regel nicht im Hinblick
auf die vorstchend unter 11 und III genannten Funktionen, sondern
mit Bezug auf ressortmifige abgegrenzte Regicrungstitigkeiten gebildet
wurden, erfiillen sic meist mehrere dieser Funktionen zugleich, allerdings
hiufig in so verschiedener Gewichtung, dafl sich charakteristische Funk-
tionen fiir die einzelnen IWO ableiten lassen.

1V.

Angesichts der verwirrenden Vielzahl und Mannigfaltigkeit der
bestehenden IWO lassen sich deren Tstigkeiten und gegenseitige Bezie-
hungen nur dann in sinnvoller Ordnung erfassen und erkldren, wenn
man neben ihren fachlichen Zustindigkeiten auch ihre charakteristischen
Funktionen herausarbeitet und auf dem Hintergrund der gegenwirtigen
Weltwirtschaftsordnung zu deuten versucht. Soweit es sich um IWO
handelt, deren charakteristische Funktion in der Herstellung, Aufrecht-
erhaltung und Ausgestaltung der Weltwirtschaftsordnung besteht, knnen
und sollten deren Titigkeiten trotz aller Differenzierung und Zersplit-
terung als Ausflufl eines einheitlichen, weltwirtschaftspolitischen Ord-
nungswillens begriffen werden. Dabei ist zu beachten, dafl aus vielerlei
Griinden neben einer weltweiten internationalen Kooperation auch deren
regionale Zusammenfassung zweckmifig, ja zuweilen sogar erforder-
lich ist; diese kann auch in selbstindigen IWO erfolgen (z. B. OEEC).

V.

Wirtschaftsunionen nehmen im Kreise der TWO eine Sonderstellung
ein. Zwar kénnen und sollten sie an der Erfillung aller iibrigen Auf-
gaben mitwirken und zur Herstellung und Aufrechterhaltung einer gut
funktionierenden Weltwirtschaftsordnung beitragen; im Innenverhiltnis
Jiuft ihre charakteristische Funktion jedoch zwangsliufig gerade darauf
hinaus, die Prinzipien und Spielregeln der Weltwirtschaftsordnung in
den Beziehungen zwischen den Mitgliedern aufzuheben und durch die
entsprechenden Regeln einer innerstaatlichen Wirtschaftsordnung zu er-
setzen. Dies erfordert von den Mitgliederregierungen einen sehr viel
weitergehenden Verzicht auf eine selbstindige nationalstaatliche Wirt-
schaftspolitik als die Aufrechterhaltung der Weltwirtschaftsordnung oder
die Erfiillung sonstiger Aufgaben. Im Gegensatz zu den Wirtschafts-
unionen konnen die iibrigen IWO deshalb als ,Koordinierungs-1WO*

klassifiziert werden.
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