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Thesen

zum Referat von Prof. Dr. Jochen Abr. Frowein

1.

Informationsflul umfaBt schriftliche und miindliche Kommunikation,
einschlieBlich der iiber Fernmeldeeinrichtungen, sowie Rundfunk- und
Fernsehsendungen. Die modernen Methoden der Dateniibertragung
miissen einbezogen werden.

2. Die technischen Regelungssysteme

2.1 Das internationale Post- und Fernmelderecht kennt grundsatz-
lich einen Souverinitidtsvorbehalt. Bei modernen Methoden der Infor-
mationsvermittlung, vor allem im Datendirektverkehr iiber internatio-
nale Mietleitungen, ist dieser Vorbehalt praktisch illusorisch.

2.2 Das internationale Rundfunkrecht regelt Frequenzen und die
Vermeidung von Storungen, 1Bt aber gezielte Auslandssendungen zu.
Es verbietet keinem Staat Storsendungen, die sich allein auf sein Gebiet
beschrianken.

2.3 Fiir Satellitenrundfunk und -fernsehen ist die technische Mog-
lichkeit der Ausstrahlung in fremde Staaten bereits durch die Verteilung
der Orbitpositionen und Frequenzen iiberwiegend auf Staaten gleicher
Grundauffassungen beschrinkt worden. Im iibrigen ist eine Konsulta-
tionspflicht bereits anerkannt, iber die Voraussetzung der vorherigen
Zustimmung besteht Streit.

3. Die bilateralen Verpflichtungen zur Gewiihrleistung der
Informationsfreiheit
3.1 Harte, unmittelbar anwendbare Gewéhrleistungen einer trans-
nationalen Informationsfreiheit finden sich vor allem in den Freund-
schafts-, Handels- und Schiffahrtsvertragen der USA (Art. 11 Abs. 4 des
deutsch-amerikanischen Vertrages von 1954). Der ordre-public-Vor-
behalt entwertet die Garantie nicht.
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3.2 In Kulturabkommen finden sich iiberwicgend bloBe Bemithungs-
pflichten fiir die Verbreitung von Biichern, Zeitschriften und anderen
kulturellen Versffentlichungen sowie fiir Zusammenarbeit der Rund-
funk- und Fernsehanstalten. Am schwiichsten sind die Austauschver-
pflichtungen zwischen offizicllen Stellen in Kulturabkommen mit sozia-
listischen Staaten.

4. Die Gewidhrleistung eines Menschenrechtes auf transnationale
Informationsfreiheit

4.1 Der UN-Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (Art. 19),
die Europdische Menschenrechtskonvention (Art. 10) sowie die Ameri-
kanische Menschenrechtskonvention (Art. 13) enthalten menschen-
rechtliche Gewihrleistungen der transnationalen Informationsfreiheit.

4.2 Die Einschriankungsformel des UN-Paktes wiire an sich juristisch
kontrollierbar, diirfte aber wegen des eindeutigen Dissenses zwischen
den Paktmitgliedern als faktisch umfassender Souverinitiitsvorbehalt
wirken. Eine erhebliche Bedeutung kommt hier Konkretisierungen wie
der SchluBakte von Helsinki zu.

4.3 Art. 10 Abs. 2 EMRK ist trotz seiner Weite juristischer Konkreti-
sierung zuginglich und beschriinkt die staatliche Moglichkeit des Ein-
griffes in die transnationale Informationsfreiheit wirksam.

5. Die transnationale Informationsfreiheit als allgemein
anerkannter Grundsatz des Volkerrechts

5.1 Der Grundsatz ist trotz seiner Anerkennung fiir den Informa-
tionsfluB weniger bedeutsam als fiir die Auslegung von Vélkerrechts-
normen bei geforderter oder praktizierter Beschrankung der transnatio-
nalen Informationfreiheit.

5.2 Eine Verantwortlichkeit des Staates fiir die AuBerung von Priva-
ten, auch im 6ffentlichrechtlich organisierten Rundfunk und Fernsehen,
ist aufgrund dieses Prinzips grundsitzlich abzulehnen.

5.3 Die Bestrafung fiir AuBerungen im Ausland, auch wenn sie im In-
land verbreitet werden, setzt eine besondere Rechtfertigung voraus, die
vor der Garantie transnationaler Informationsfreiheit bestehen kann.

5.4 Bereits dem geltenden Vélkerrecht entspricht eine Riicksicht-
nahme der Staaten auf die Funktion des Journalisten, wenn ihm die Ti-
tigkeit gestattet worden ist.
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6.

Das Prinzip der transnationalen Informationsfreiheit ist im Volker-
recht bilateral und multilateral weitgehend anerkannt und trotz unter-
schiedlicher Einschriankungsvorbehalte praktisch wirksam.
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