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Vorworl

Mit dem vorlicgenden Heft wird die im Jahre 1957 begonnene Verdffent-
lichung von Berichten der Deutschen Gesellschafe fiir Vélkerrecht fortgesetzt.
Der Band enthile alle auf der 5. Tagung der Gesellschaft im April 1957 za
Vragen des Volkerrechts und des internationalen Privatrechts erstatteten Berichre
nebst Ausziigen aus den Aussprachen zu den Referaten sowie — in Ankniipfung
an die Darstellung der bisherigen Titigkeit der Gesellschaft — einen Uberblick
iber den Ablauf der Heidelberger Tagung. Die Gesellschaft wird ihre 6. Tagung
am 9. und 10. April 1959 in Frankfurt am Main abhalten.

Dic im Helt 1 der Beridhte mit einer Denkschrift von Professor Ulrich Scheuner
cingeleiteten Unrersuchungen zur wissenschaftlichen Pflege des Vilkerrechts in
der Bundesrepublik Deutschland sind durdh eine Zusammenstellung und  Aus-
wertung der an westdeutschen Universititen in den Jahren von 1945 bis 1957
angefertigten volkerrechtlichen Disscrtationen erginzt. Diese Erhebung schlicfit
an {rithere Arbeiten an und soll gleichzeitig dazu dienen, in Zukunft cine
Themenwahl zu erleichtern, bei der dic verschicdenen Gebiete des Volkerredits
méglichst gleichmifig beriidksichtigt werden. Eine der Erhebung tiber dic Pllege
des Vilkerrechts entsprechende Untersuchung iiber den Stand der Lehre des in-
ternationalen Privatredhts an den Hodischulen der Bundesrepublik Deutschland
befindet sich in Vorbereitung, wird aber im Hinblide auf die Zeitdauer der er-
forderlichen Umfragen erst im nichsten Heft der Berichte verdffentlicht werden

konnen.

Der Wunsch, die Gesellschafe in stirkerem Mafle zum Mittelpunkt wissen-
schaftlicher Bestrebungen auf dem Gebicte des Vélkerrechts und des internationa-
len Privatrechts werden zu lassen, hat zu ihrer Verbindung mit der Neuheraus-

gabe des Wirterbuchs des Volkerrechts und der Diplomatice gefithrt. Dic Vorbe-
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reitungen zu ciner im wesentlichen umpestalteren Nevaullage des Wirterbudhs
sind abgeschlossen; nach dem Stande der Redakrionsarbeiten kann die Auslicfe-

rung von Band 1 des Worterbuches im Friihjahr 1959 crwarter werden,

Auf der Grundlage der anlifilich der Fleidelberger "apuny von der Miglieder-
versammlung angenommenen EntschlieBung des Rates der Gesellschaft hat der
Vorstand die Zusammenarbeit mit anderen pleichartipen Vercinigunpen und
Organisationen verstiirkt sowie die Bildung von Arbeitsausschiissen der Gesell-
schafe fiir cinzelne volkerredhithiche Fragenkreise erwogen. Hierbei erschien s
zweckmiiflig, Materien wissenschaftlich zu unrersuchen, die pegenwiirtiy in der
Staatenpraxis zur Lrérterung stchen; die Absicht, wuniichst Seeredusfragen zu
behandeln, muflte allerdings einstweilen aufgepeben werden, da die Konmis-

sionsarbeiten vor der Binberufung der Internationalen Scerechis-Konlerenz 10

Genf nicht hiitten abgeschlossen werden kinnen.

Frankfurt am Main, im Sommer 1958.
Hans-Jiirgen Schlochaner
Vorsitzender der

Deutschen Gesellschafr fiir Volkerredh
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1. Die kollekilive Sicherung des Friedens
1 gcgmnviirligun Vilkerrecht

Prol. Dr. Ulrich Scheuner, Bonn

1.

Seit den Vorgingen in der internationalen Politik im Herbst 1956
haben sich die Stimmen innerhalb der Volkerrechtswissenschaft verstirke,
die cinen Zweifel an der Wirksamkeit des heutigen Sicherheitssystems der
Staatenordnung zum Ausdrude bringen '. Manchmal kann fast der Ein-
drudk entstehen, es wicderhole sich ¢in Vorgang, wie er zwischen den bei-
den Weltkricgen sich abspiclte: Nach ciner Periode starker Betonung des
Mittels der kollektiven Sicherheit und bedeutender Holfnungen, mit dieser
Methode cine effektive Sicherung des Friedens finden zu knnen, folgt
cine weitgehende Erniichterung und dic Neigung, auf iltere Formen der
politischen Sicherung in der internationalen Politik, aul Allianzen und
vor allem aul das Gleichgewicht zuriickzugreifen. Tm Geschehen der letz-
ten Monate stehen Ziige der Bewihrung der Einrichtung der Veremnten
Nationen auf der einen Seite Momenten auf der anderen Seite gegeniiber,
‘1 denen sich ihre Machtlosigkeit und die tiefe Erschiitterung ihrer Grund-
Jagen offenbaren. Das Grundanliegen der gegenwirtigen Staatenwelt, dic
Sicherung und Erhaltung des Iricdens, ist durch die neueren Ercignisse
nur noch verstirkt worden. Es bildet einen der stirksten Antricbe in der
heutigen Intwicklung des Vélkerrechts. Wenn sich die Staatenwelt heute
auf Grund der lebhaften Bewegung der afrikanischen und asiatischen
Vélker zu Selbstbestimmung und zu wachsender internationaler Zusam-
menarbeit untereinander und der gleichzeitig cffektiv hergestellten vollen
Einheic aller politischen Vorginge auf dem ganzen Erdenrund in rascher
Verinderung befindet, so ist doch allenthalben das Verlangen Iebendig,
daf diese Verinderungen sich friedlich vollziehen mdchten. Dahinter sveht
freilich wic cine diistere Wolke tiber einem sonnenbeschicnenen Gelinde
der rédliche Ernst der Entwicklung der modernen Waffentechnil, der iiber
dem Frieden der Welt wie cine unheimliche Bedrohung lauert.

Is ist rund ein halbes Jahrhundert her, dafl in der Staatenwelr die
iltere Anschauung, dic das Verhilinis der Staaten und die Erhaltung der

1 Vgl cvwa Eagleton in AJIL Bd. 51 (1957) S. 138; A. V. Levontin, The
Myth of International Security, Jerusalem 1957, S, 184 ff.; W. Bowctt,’sclf_
Defence in International Law, 1958, S. 245ff.; Julins Stone, Aggression and
World Order, 1958, S. 151 ff. i




friedlichen Ordnung auf rein politische Methoden des Ausgleichs und des
Verhandelns begriindete, durch die Idee der organisierten und kollekeiven
Sicherung des Fricdens ersetzt worden ist. In dicsem Zeitabschnite aber
haben sich Verinderungen vollzogen, dic die Machtverhiilenisse in der
Welt von Grund auf gewandelt haben. An dic Stelle cines Kreises von
Grofimichten, die untercinander auf der Basis eines relativen Kriifee-
gleichstandes cine gewisse Regulierung und eine Are Zusamenarbeit er-
ziclen konnten, sind zwei iiberragende Weltmiichte getreten, und daru
hat sich die Welt unter ideologischen Gesichtspunkten in zwei cinander
tief entgegengesetzte Lager gespalten. Angesichts dieser Lage mufl ernst-
lich die Frage crhoben werden, ob die Vorstellungen der kollcktiven Si-
cherheit, so wie sie am Ausgang des ersten Weltkricges konzipiert wur-
den, noch durch die heutigen soziologischen Tatsachen gedeckt werden.
Wer die Situation der Welt im gegenwiirtigen Zeitpunke kritisch {iber-
blickt, wird weithin Zeichen dafiir finden, daf} dic alten Mittel und Ge-
danken der Staatenpolitik, Souverinitit, Nationalgefiihl, Allianzen, hege-
monische Vorherrschaft und Einfluzonen, noch nicht der Vergangenheit
angehéren.

‘Fine stirkere realistische Betrachtung der internationalen Situtation
macht sich heute an vielen Stellen geltend. Sie ist nicht nur seit den Tr-
eignissen des letzten Herbstes in den westeuropiiischen Lindern kriftiger
splirbar. In einem aufschlufireichen Aufsatze hat Prof, Kunz ® darauf hin-
gewiesen, wie stark Stromungen einer mchr politisch orientierten Be-
handlung der internationalen Angelegenheiten sich heute in den Vereinig-
ten Staaten geltend machen, manchmal sogar selbst auf Kosten ciner
Pflege des internationalen Rechtes. In diesen andersgerichteten Betrach-
tungsweisen meldete sich jedenfalls der Zweifel an der {iberwicgend lega-
Jistisch und moralistisch ausgerichteten Denkweise an, die zwischen den
beiden Weltkriegen ausgebaut wurde und die Volkerrechtswissenschaft
weithin beherrschte. Es ist bekannt, mit welchem Nachdruck sich der ame-
rikanische Diplomat George F. Kennan iiber die Mingel einer solchen
Behandlungsweise vilkerrechtlicher und internationaler Fragen ausgelas-
sen hat. Fiir ihn verbindet sich die Methode des ,legalistic approach to
international problems notwendig mit den Vorstellungen des totalen
Krieges und des totalen Sieges % So tritt heute cine weitreichende Bereit-
schaft zu einer kritischen Neupriifung der Grundlagen des Sicherheits-
systems im heutigen Vélkerrecht in Erscheinung.

II.

Wenn wir zunichst die Entwidclung der kollektiven Sicherheit bis zur
Entstehung der Charta der Vereinten Nationen ins Auge fassen, so lassen
sich die Anfinge dieser Gedankenwelt schon bis vor den ersten Weltkrieg
zuriickverfolgen. Auf vielen Gebieten bildet der erste Weltkrieg nicht,

2 OestZGHR Bd. 4 (1956) S. 401 ff.
3 George F. Kennan, American Diplomacy 1900-1950, 1952, S. 101,



wie man oft gemeint hat, den produktiven Einschnitt fiir das Aufkom-
men der ncuen Tdeen; vicles von dem, was dann freilich durch die Kata-
strophe des Weltbrandes in den Vordergrund geriicke wurde, ist schon
Jahre vorher lebendig. Wir konnen auf die Bestrebungen der Haager
Friedenskonferenz hinweisen, so unvollkommen ihre Ergebnisse auf dem
Gebicte der Kricgsverhiitung blicben, auf das Anwachsen des Gedankens
der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit und auf dic noch kurz vor
1914 bemerkbaren Ansitze ciner Belebung des curopiischen Konzerts.
Aber cs ist zutreffend, daf der Gedanke ciner umfassenden Sicherung des
Friedens durdh cine organisierte Zusammenarbeit der Nationen aus dem
Lrlebnis des Krieges heraus Gestalt gewann. Aus dem Schredken des blu-
tigen Ringens erwuchs ciner Persdnlichkeit wic Wilson die Durchschlags-
kraft, um scine weitgespannten Tdeen in einem gewissen Umfang im Rah-
men des Volkerbundes in diec Wirklichkeit zu iiberfiihren. Es folgte dann
in den 20cr Jahren — hicr sind vor allem Namen zu nennen wic Scelle
und Nicolas Politis — die cigentliche Ausarbeitung der neuen Anschau-
ungsweise, dic geradezu ein neues Gedankengebdude des Volkerrechts
crrichtete, das noch bis in dic Gegenwart eine starke Faszinationskraft in
der Volkerrechtslehre ausiibt. Die wichtigsten Ziige dieses Ideenkreises
sind:

a) Die Verurteilung des Kricges als cines Mittels der Politik, eine An-
schauung, dic in den Vertragswerken der 20cr Jahre vom Genfer Proto-
koll bis zum Kellogg-Pakt eine fortschreitende rechtliche Gestaltung fand.

b) Dic Kritik an der Vorstellung der vollen Souverinitit des einzelnen
Staates, die Betonung der wachsenden internationalen Bindungen und
Pflichten der Staaten. Ein Problem, das diese Gesellschaft auf ihrer letzten
Tagung erdrtert hat, und das fiir jene Gedankenwelt cin zentrales An-
liegen bildete ®.

c) Dic Forderung eines Ausbaus der internationalen Gerichtsbarkeit,
ein Bestreben, dem im ncuesten internen Verfassungsrecht mancher Staa-
ten die Parallelen nicht fehlen.

d) Endlich die Hervorhebung der Rolle des Individuums im vélker-
rechtlichen Leben, die Bemithung, auch den einzelnen, wenn auch in be-
grenzter Weise, unmittelbar an vdlkerrechtlichen Rechten und Pflichten
tcilnehmen zu lassen. Sie hat nach dem zweiten Weltkriege in Gestalt der
poenalen Verantwortung von Individuen fiir gewisse internationale
Delikte, vor allem aber auch fiir die Herbeifithrung eines Angriffskrieges,
eine besondere Erweiterung und Steigerung erfahren.

Im Volkerbundspakt ist vom Riickblick der Gegenwart her wohl der
wichtigste Zug seines Systems der kollektiven Friedenssicherung, daf} hier
die Erhaltung des Friedens sowohl dem Rate wie der Vollversammlung
anvertraut war. Man hat damals nicht eine Kompetenzabgrenzung zugun-

4 Vgl. N. Politis, Les nouvelles tendances du droit international, 1927,
5 Zur Bedeutung dieses Kampfes gegen die Souverinitit noch in der Gegen-
wart siche Philip V. Jessup, A Modern Law of Nations, 1949, S. 40 ff.
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sten des einen oder anderen Organs versucht, sondern der Lntwidkdung
ganz freien Lauf gelassen. Es kommt hinzu, dafl damals das reine Mchr-
heitsprinzip auch im Vélkerbundsrate galt. Die Machtstellung der grofien
Michte war zwar, ebenso wie heute, durdh ihre stindige Anwesenheit im
Rate unterstrichen, aber ihnen war nicht das Veto eingeriumt, das fiir die
gegenwirtigen Bestrebungen, dic Konflikte durch den Sicherheitsrat zu
I6sen, cine so verhingnisvolle Bedeutung erlangt hat. Die Grofimiichte
konnten demnach im Rahmen der Genfer Liga auch im Rate in die Min-
derheit versetzt werden.

In seiner technischen Gestaltung ist das Sicherheitssystem des Vilker-
bundes sehr friih in seinen maRgebenden Ziigen festgelegt worden, cigent-
lich ehe praktische Erfahrungen vorlagen. Die anfiinglich auftretenden
Tendenzen, die Erhaltung des Friedens und der territorinlen Situation
durch den Ausbau der militirischen Zusammenarbeit der Mitglieder, cine
Art Generalstabsarbeit, zu unterbauen, konnten sich niche lange halten.
Dagegen trat im Jahre 1921 cin Ausschufl zusammen, der sich vor allem
mit der praktischen Anwendung des Art. 16 iiber die Sanktionen befafite.
Er schlug in seinen Arbeiten sogar Abinderungen und Lrgiinzungen diescs
Artikels vor, die indes nicht zur Annahme durch die Mitglieder gelangten.
Die Gedanken, die der sogenannte Blodcadeausschufl entwickelte, licfen
im wesentlichen auf eine weitgehende Respekticrung der Selbstindigkeit
des einzelnen Mitglieds heraus. Es sollten nur Empfchlungen fiir das Flan-
deln der Staaten, also keine bindenden Verpflichtungen festgesetzt werden.
Ihnen zu folgen blieb zwar eine moralische Verpflichtung der Mitglieder,
ebenso wie sie sich an den wirtschaftlichen und sogar militirischen Sank-
tionen zu beteiligen hatten. Aber sie konnten hierzu nicht gendtige werden.
Letzten Endes blieb es jedem Mitgliedstaat iiberlassen, ob er sich von einem
Beschlusse der Organe des Vélkerbundes iiberzeugt hielt, der einen Angriff
und einen Angreifer bezeichnete, und ob er sich bereit fand, an den vor-
geschlagenen Mafnahmen teilzunehmen %, Die spitere Entwicklung hat
diese schon in frither Zeit des Volkerbundes ausgesprochenen Grundsitze
nur bestitigt; die Sanktionen blieben auf die freiwillige Mitarbeit der cin-
zelnen Staaten angewiesen.

In der Mitte der 20er Jahre veistrickte sich die Entwicklung mehr und
mehr darin, eine Definition des Angriffs zu finden und mit ihr bestimmte
Sanktionen zu verbinden. Spaterhin war es namentlich die Sowjetunion,
die diese Gedanken aufnahm und 1933 zu einem umfassenden Versuch
einer Definition fortfithrte 7. Praktische Ergebnisse dieser Bemiihungen
blieben aus. Man war weithin der Ansicht, eine genaue Definition dcs
Angtiffs wiirde nur dem Angreifer die Wege zeigen, die er zu meiden
hiitte, nicht aber seine Absichten durchkreuzen. So wiirde damit nur ,a

6 Zu der Technik der kollektiven Mafnahmen unter dem Covenant des Vol-
kerbundes siche Goppert, Der Vélkerbund, 1938, S. 512 ff.; Stone, Legal Con-
trols of In‘ternatio‘nalp Conflict, 1954, S. 176 ff.

7 Vgl Stone, Aggression and World Order, S. 34.



trap for the innocent® geschaffen werden & Dic Sowjetunion hat freilich
auf der Grundlage ihrer Auffassung in den 3Qer Jahren eine Anzahl
Nichtangriffspakte abgeschlossen, in denen cine Angriffsdefinition er-
scheint. Im Lichte spiterer Ereignisse entbehre es nicht des Interesses, fest-
zustellen, daR die sowjetische Definition als Angriff ncben der bewaff-
neten Invasion des Gebietes auch jede Form der Gewalt gegen die Inte-
gritit und Unverletzlichkeit des Territoriums bezeichnete ¥,

Richtet man den Blick auf die praktische Anwendung des Sicherheits-
systems des Volkerbundes, so kann man sagen, dafl ein cinziger entschei-
dender Fall das Los dicser ganzen Vorkehrungen bestimmt hat. Es war
der italienisch-ithiopische Konflikt, der diese Rolle gespielt hat. Die vor-
aufgehenden Tille, Korfu und der Chaco-Konflike, haben keine grund-
sitzliche Bedeutung gehabt. Im Korfu-Falle hat der Vélkerbund gegen
dic voriibergchende italienische Gewaltanwendung keine klare Stellung
genommen. Den Chaco-Streit griff der Vélkerbund auf und bemiihte sich
um Vermittlung und Einstellung der Feindseligkeiten. Die Losung ist hier
aber das Werk der interamerikanischen Solidaritit, besser gesagt, dreier
Nadhbarstaaten Paraguays und Boliviens gewesen, die durch ihre guten
Dienste den Kampf zu beenden vermochten. In cinem anderen weittra-
genden Konflike, dem Einbruch Japans in die Mandschurei, ist es niemals
dahin gekommen, dafl der Vilkerbund sich Giber das Vorliegen eines be-
waffneten Konfliktes klar ausgesprochen hat. Obwohl das Vorgehen
Japans im Lytton-Bericht kritisiert wurde, ist doch eine Feststellung des
Angreifers nicht vor sich gegangen. Das war im Grunde bereits cin boses
Vorzeichen fiir den Ausgang des abessinischen Streites. Nach dem italieni-
schen Angriff folgte das Vorgchen des Vélkerbundes durchaus den 1921
vorgezeichneten Linicn. Am 7. Oktober 1935 stellte ein Ausschufl das Vor-
liegen eines italienischen Angriffes fest. Da in jenem Zeitpunke die Ge-
neralversammlung normalerweise zusammentrat, so konnten die weiteren
MaRnahmen auf sie iibergeleitet werden. Der Feststellung der Vollver-
sammlung, daf ecine Angriffshandlung vorlag, schlossen sich drei Staaten
nicht an: Osterreich und Albanien erklirten, dafl sie besondere vertrag-
liche Bindungen mit Italien verkniipften, wihrend Ungarn den Stand-
punkt vertrat, es konne die Priifung des Falles noch niche fiir abgeschlos-
sen halten. Es entsprach dieser selbstindigen Stellungnahme der drei Staa-
ten, daf sie sich dann auch von der Teilnahme an den Sanktionen fern-
hielten. Eine begrenzte Zurlidkhaltung bei der Sanktionsbeteiligung iibte
auch die Schweiz auf Grund ihrer Neutralitat. Die Sanktionen, zu denen
man dann gelangte, wurden nicht als bindende Beschliisse cingefiihrt, son-
dern nur als Empfehlungen, so daf} auch hier wiederum eine gewisse Ent-
scheidung in die Hand jedes Mitgliedes gelegt wurde 10, Die Probleme
sind indes nicht zu einer letzten Zuspitzung durchgefiihrt worden. Das

§ Waldock in Recucil des Cours Bd. 81 (1952, II) S. 484,
9 Ubersicht dieser Vertriige bei Stone, Legal Controls S. 38 Anm. 51.
10 Vgl. zu dieser Technik Stone, Legal Controls S. 180 ff,




hatte im wesentlichen politische Griinde. Dic fiihrenden Miiche wiinsch-
ten nicht, den Sanktionsfeldzug bis zu den cigentlich entscheidenden Malf-
nahmen, der Sperre der Olzufuhr und der Schlicfung des Suezkanals, zu
steigern. Sowohl Frankreich wie Grofibritannien wollten, wic wir aus
neueren Versffentlichungen wissen, den Bruch mit Ttalien unter allen Um-
stinden vermeiden ', So fithrte im Ergebnis dic Lrprobung der kollek-
tiven Sicherheit im abessinischen Falle zu ciner tiefen Lrschiitcerung der
kollektiven Methoden der Friedenssicherung. Als im Jahre 1936 der Rat
nach der Niederwerfung Abessiniens den Abbruch der MaBnahmen emp-
fahl, war eine Krise des gesamten Sicherheitssystems sichtbar geworden.
Sie fithrte in den darauf folgenden Jahren nicht nur zu einer Ilucht klei-
nerer Machte in die Neutralitit und die Absage an Sanktionen, sondern
auch allgemein zur Riickkchr zum Biindnis- und Machesystem. Der letzte
Sanktionsfall des Vélkerbundes, die Verurteilung des Angriffs der So-
wjetunion auf Finnland, fiihrte zu dem BeschluB cines besonderen Aus-
schusses, der die Vetletzung des Art. 12 des Paktes durch Moskau fest-
stellte. Er fithrte weiterhin zum Ausschluf der Sowjetunion aus dem
Vélkerbunde. Sanktionen sind indes nicht zur Anwendung gekommen,
weil sich Schwierigkeiten bei den Staaten ergaben, dic cinen Durchmarsch
von alliierten Truppen hiitten gestatten miissen. Ehe diese Schwierigheiten
tiberwunden werden konnten, wurde der sowjetisch-finnische Trieden
im Frithjahr 1940 geschlossen.

Es erscheint notwendig, tiber diesc Vorginge hinaus nach den ticferen
Griinden fiir dieses Scheitern des Sicherheitssystems zu fragen. Nicht maf-
geblich diirfte die Tatsache gewesen sein, dafl niche alle groflen Staaten
dem Vélkerbund angehérten. Dieser Umstand hiitte dem Vorgchen des
Bundes nicht im Wege gestanden, Ebensowenig kann man die Schwierig-
keiten darin suchen, dafl der Angreifer nicht festzustellen gewesen warc.
Niemals haben sich in dieser Richtung wirklich erhebliche Schwicrigkeiten
gezeigt. Die wirklichen Ursachen des Miflerfolges sind vielmehr auf cinem
anderen Gebiet zu suchen. Sie liegen zunidchst darin, daB das Vorgehen
des Vélkerbundes tatsichlich von der Bereitwilligheit seiner Mitglieder
abhingig war, sich fiir eine solche Aktion zur Verfiigung zu stellen. Eine
solche Bereitschaft bestand im italienisch-abessinischen Falle nur in einem
begrenzten Umfang, so dafl die Sanktionen nicht bis zu wirksamen Maf-
nahmen gesteigert wurden. Der zweite, gewichtigere Grund aber diirfte
in dem Mangel an echter Loyalitit gegeniiber dem neuen System der Si-
cherung einer friedlichen Entwidclung zu suchen sein. Das beriihrt einen
Punkt, der auch in der Gegenwart nicht zu iibersehen ist. Neben der neuen
Staatenverbindung des Vélkerbundes blieb das dltere Staatensystem der
Biindnisse und militirischen Sicherungen am Leben. Unter dem Namen
von Regionalpakten wurden Allianzketten aufgebaut, die — wie etwa die
Kleine Entente ihre Spitze gegen Ungarn und Bulgarien richtete — durch-
aus im Stile der herkommlichen Politik den Charakter von Zusammen-

11 Siehe Templewood, Nine Troubled Years, 1954, S. 177, 191.
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schliissen eines bestimmten politischen Interesses trugen. So stand sichtbar
den neuen Formen der Gewihrleistung des Friedens eine traditionelle und
— real geschen — fester gefiigte Sicherheitsgarantie in Biindnisform zur
Seite. Is ist ferner darauf hinzuweisen, dafl in der Entwicklung des V&l-
kerbundes cine grofic Liicke dadurch entstanden war, dafl der Gedanke
des Prasidenten Wilson, das beharrende Sicherheitsgefiige des Paktes
durch Elemente der Bewegung, der friedlichen Fortbildung der inter-
nationalen Sitvation, zu ergidnzen, in der Urkunde der Liga bereits schwach
sum Ausdruck kam, vollends aber in der spiteren Zeit beiseite ge-
schoben wurde. Ein Sicherheitssystem aber, das auf eine Erhaltung des
Friedens und damit notwendig auf cine Festigung des status quo hinaus-
liuft, vermag auf die Dauer nicht wirksam zu werden, wenn es nicht
friedliche Methoden der Fortentwicklung, des ,Peaceful Change” aus-
bildet. In der Anwendung des Paktes des Vidlkerbundes gewann der
Art. 10 mit seiner Garantie des territorialen Besitzstandes vor dem nur
sclten iiberhaupt erdreerten Art. 19 weitaus die Vorhand 12. Es mufl um
der Gerechtigkeit willen festgestellt werden, dafl eine andere Entwick-
Jung auch die Krifte des Volkerbundes iiberstiegen hitte. Die innere Fe-
stigkeit einer solchen universalen Staatenverbindung ist nicht zureichend,
um ihre Mitglieder zu freiwilligen Verzichten und zur Abidnderung be-
stehender Situationen veranlassen zu konnen. Unter diesen Umstdnden
mufite die Spannung zwischen der auf Erhaltung der gegebenen Lage ab-
ziclenden Grundrichtung des Vélkerbundes und den Kriften der Be-
wegung zunehmen. Ein letzter Grund, der die Schwiiche des Vélkerbundes
zu erkliren vermag, ist das Steckenbleiben der Abriistungsbestrebungen.

Wenn man die neuen Mittel und Wege, die die Friedenssicherung im
Zeitraum nach 1918 zur Entfaltung brachte, auf dem Hintergrund der
Methoden des 19. Jahrhunderts priift, so 148t sich feststellen, dafl sie sich
in vielen Richtungen nicht so weit von der tiberlieferten Form der Staaten-
beziehungen entfernten, wic es die theoretische Darlegung der Idee der
kollektiven Sicherheit annahm. Eines der wichtigsten Mittel der Beilegung
von Streitigkeiten blieb die Konsultation unter Hinzutritt unbeteiligter
Staaten, die eine Vermittlung in dem Konflikt anstrebte. Es blieb ferner
die Rolle der groffen Michte erhalten, bei allen entstehenden Gegensitzen
zur Stelle zu sein und einen friedlichen Ausgleich zu suchen. Der Unter-
schied gegeniiber dem 19. Jahrhundert lag hier vor allem darin, dafl im
Rahmen des Vlkerbundes die Friedenssicherung nicht mehr blof} eine
Aufgabe der groflen Staaten war, sondern alle Staaten hieran beteiligt
wurden, so dafl der Kreis der an der Friedenssicherung interessierten
Staaten erweitert wurde. Ein weiteres Sicherungsmittel des 19. Jahrhun-
derts war im Falle des Ausbruchs eines Konfliktes die Lokalisierung und
Limitierung des Zusammenstofles. Diese Praxis ist auch nach dem ersten
Weltkriege weiter geiibt worden, sogar unter Aufrechterhaltung der Ein-
richtung der Neutralitit, deren Zuriicktreten und Verschwinden die neue

12 Vgl zu Art. 19 Guggenheim, Der lekcrhund, 1932, S. 189 ff.




Richtung der Vilkerrechisdokorin forderie 0 So wurde der russisch-
polnische Kriep 1920, so wuarde vor allenn spiiter der spanische Biirperkriey,
isolicee und beprenzo v Das 190 Labrhundert s andh durchaus imstande
pewesen, fricdlichen Koderungen den Weyp, 2o hereiten, wenn aneh zugepes
ben werden muafl, dafd in wesentlichen der Kriey, i jener Epoche der
hewepende Falror der peschichtlichen Verindernng pewesen st Aber man
kamn etwa hinweisen aul die Lisoog der Lusembuorger Frape 1867 durch
cin Ubcereinkommen der Michie ' den Berliner Kongrels von [878 und
vahlreiche andere Gelepenheiten, zu denen das curopiische Konzert e
rade in der orientalischen Frage nene Lisungen zu finden verstand. Nurin
ciner Richtung erwiesen sich beremts i 19 Jahrehundere die villerrecht-
lichen Auskunfismittel als weitgehend nachilos: Aul Grand des Tnrer
ventionsverbotes war es kaum maglich Tir dricee Miichie, bei inneren Aus:
cinandersetzungen und Biirperkriepen cinen mifigenden und vermiceln-
den Einfluf zu diben. Der Fall des polnischen Aulstandes 1863 ist hier

chensosehr ein Beispiel wie der ameriloanische Biirgerksieg, 1,

1.

Wenn wir uns der Regelung der Charta der Vereinten Nationen 2u-
wenden, so mag es peniiven, dicjenipen Ziige v betonen, die eine Ab-
weichung gegeniiber dem Teiheren Zustand unter dem Vilkerbund dar-
stellen. Man kann hicr zuniichst die Verlaperung der poligschen Fnt-
scheidungsmache aul den Sicherheitsrar anftihren. Witheend mm Volker-
bunde Rat und Versammlung beide zasammen die pleiche Verantwortung
crugen, ist nun nach dem Willen der Griinder der Vereinten Nationen die
mafgebliche Verfiigung iiber die Mittel der Pricdenssicherung auf den Rat
iibergepangen. Sowie der Sicherheitsrat sich mic cinem Streitfall befafir, 151
gemifd Art. 12 der Charta die Generalversammlung ausgeschaltet. Es wird
sogar in der Literatur bestritten, ob die Versammlung dessen ungeachtet
wenigstens dag Reche hat, sich mic dem Konflike vu beschiifrigen, eine Dis-

13 Es gehirte zu den Uberzeugungen der neven Anschauung, des Volkerredhts,
daR die Neutralitic mit der solidarischen Bekiimpfung des Rechtsbrechers in der
Staatengemeinschalt nicht mehr zusammenstimme. Vplo Politis, 1a neatralitd et
la paix, 1925; Fabela, Neutralité 19495 hierzu kritisch Bindschedler in Z. ausl.
5ff. Ru.VR Bd. 17 (1956) S. 8.

14 Zum spanischen Biirgerkricy siche Norman Padclford, Tnrernational Law
and Diplomacy in the Spanish Civil Strife, 1939, Zum Krieg 1920 siche Jessups
Neutrality Bd. 1V, 1936, 5. 118,

15 Unter dem Drudk der vermitrelnden Michte fand sich Preuien bereit,
auf das Besatzungsrecht in Luxemburg zu verzichren, nachdem Iirankreich von
dem beabsichtigten Kauf des Gebietes von den Niederlanden Abstand genom-
men hatte. Vgl, W. E. Mosse, The European Powers and the German Question
18481871, Cambridge 1958, S. 262 ff. Line andere erfolgreiche Yermitthung
stellte die Pariser Konferenz 1857 iiber den Neuenburger Konflikt dar. Vel
Edgar Bonjour, Geschichte der schweizerischen Neutraliviy, 1946, 5. 242 f.

16  Nur in die inneren Wirren des tiirkischen Reiches haben die grofien M qchre
regelmifig cingegriffen.
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kussion zu veranstalten und Empfehlungen auszusprechen. Manche Auto-
ren mochten auf diesem Felde allein dem Sicherheitsrar cine Initiative
vorbehalten 17, iy mufl demgegeniiber anerkannt werden, dafl dic Ver-
sammlung zum mindesten die Befugnis hat, vorkommende TFragen 7u
diskutieren (Art. 10 und 11 der Charta). Tch wiirde dariiber hinaus an-
nchmen, dal ihr das Reche zuseeht, Empfchlungen in solchem Zusammen-
hang auszusprechen, und machte meinen, dafl man unter Heranzichung
der Definition der Zicle der Vercinten Nationen in Art. 1 den Bestim-
mungen der Art. 10—12 cine soldhe Ausdeutung geben muR, daf die Ver-
summlung zustindig ist, insbesondere wenn der Rat sich als aktionsunfihig
erweist, sclbse Mafnahmen der konzertierten Abwehr eegen einen An-
greifer zu empfehlen 5. Durch die auf Wunsch der Sowjctunion aufge-
nommene Befugnis der grofen Staaten zum Veto im Sicherheitsrat wird
taesichlich dic Konzentration der Triedenssicherung beim Rate wieder
aufgehoben, weil sich dies Gremium in ernsten Konflikten nicht als hand-
lungsfihig erweise 10,

Iis hiinge mit dieser im Augenblick der Entstehung der Charta freilich
nicht vorausgeschenen Blockierune des Sicherheitsrates zusammen, daf an
die Stelle der Gewihrleistung des Triedens durch kollektives Vorgehen
nun wicderum der Schutz durch Selbstverteidigung der Staaten, miteels
individueller oder kollektiver Aktion getreten ist. Im System der Charta
(Are. 51) ast dies Rechr der Selbstverteidigung dem Linzelstaat oder einer
Staatengruppe zugunsten cines durch Kriecg oder Gewalt angegriffenen
Staates nur vorliufig bis zum Tingreifen des Sicherheitsrates verlichen.
Falle aber diese Aktion des Rates aus, so wird das Gewicht der cigenen
Abwehr gemidf Art. 51 notwendig ansteigen. Damit ist heute der Art. 51
und dic in ithm gestattete — oder im Blide aufl die {ibereinstimmende
Rechuslage des allgemeinen Volkerrechts wird man besser sagen, besti-
tigte — Sclbseverteidigung in cinem auflerordentlich weiten Maﬁc zur
Grundlage der internationalen Vertragssysteme geworden, dic der Si-
cherung der Linzelstaaten durch Zusammenschluf} dienen. Die grofen
Biindnisse des NATO-Kreises ebenso wie des Warschauer Paktes ruhen
auf diesem Artikel und Art. 51 ist damit zur Basis jeder Abmachung ge-
worden, in denen Staaten oder Staatengruppen sich untereinander Bei-

17 Vgl hierzu Kelsen, The Law of the United Nations, 1951, S. 970 {f. und
dazu Stone, Legal Controls 8. 270 .,

18 In diesem Sinne auch Stone 2.0.0. S. 271; Andrassy in AJIL Bd. 50 (1956)
S. 565 f.

19 Daher muf} eine realistische Betrachtung die Méglichkeit nahezu ausschlie-
flen, dafl eine verbindliche Feststellung des Anmmfuq durch den Sicherheitsrat
crfo[ut Das hat aber wmncnchcndn folvcn Man kann unter diesem Gesichts-
punkt das Recht nicht auf cinen unrealistischen Fall abstellen. Vgl. in diesem
Sinne auch Lanterpadht in British Year Book of International Law Bd. 30 (1953)
S. 207, 220 1.




stand gegen einen Angritl versprechen 00 Die revionalen Bindnisse da-
ceeen, deren Abschlufs an die Zustinmmunyg, des Sicherheitsranes ;g(-lmndvt'll
sind, Blichen ehen deshally von peringerer Bedenmung. 1 bleib Jdabet nicht
anbestritien, ob Art. 51 der Charta fasichlich o Jden niche divekn be-
cithrten Staten die Befugnin cume Beistand des ansesritlenen I andes
gibt 2 Anch wenn nan dies ridigerweise it 7 w0 s jedenfalls
sicher, dafd cin Sicherheitsystem: der Wele, dag niche aul der Tdee ciner
Steverune der kollekriven Altion durdh die Orpane Jer Versinten Natios
nen, sondern auf der [ntention vur cipenen Vertendigimg, ruht, von der
Grundvorstellune der Charta iiber den Verziche auf Crowale (Arc
Zifter ) und die gemeinsame Friedenssicherung erheblich cotlernt s il
sich in manchen Ziicen cher ciner Biindnidbildung alver Ave nihert ™
Von den weiteren Bestimmungen der € harta mufl noch aat A2
vilfer 7 hingewicsen werden, deres der Staatenoreanisition verwehit, m
Anvelegenheiten einzugreifen, die ihivem Wesen mach v nternen Zastine
digkeir des cinvelnen Staates ochiiven, Aul der Basie dieser I ausel sicht
ach die Sovverinitic der Miteheder sesdhiiea, Die Thodhabung, der Bes
seimmuny hat freilich vor mandien Finwirkongen ad innere Fraven nichs
haltgemache, Da man es Bewufe vermicden it jemals in sobchen Jrestrit-
cenen Fillen der Intervention der Generabversammlong oder anderer
Orpanc der Vereinten Nationen cine Geridhveentscheiduny, herbeizafiihren,
sondern politische Festserzungen vorgezopen hat, hat die Voradrift keine
7u weitgehende Findidmmung der Diskussionsmoelichlein und der Betug-
nis der Versammlung bewirke, Bmplehlungen auszusprechen. Tmmerhin
st durdh die hitaligen Debatren ther die durdy A 2 Ziller 7 vevogend
Grenze der Akrion der Vercinten Nationen Jdie Aulmerksambeir in hohem
MaRe auf dics Problem der alleinigen Verantwortung des Staes Fir seine
inneren Fragen gelenke worden. Tis darf daber nicht Gbersehen werden,
dal die Charta nodh an zwei anderen Stellen Einwirkungen aut die nnere
Entwicklung der Staaren ermdylicht. Finmal erwilme Arve. 1 Ziffer 3 die
Menschenredhte, deren Schutz wiederum die Prage cines inrernationalen
Lingreifens zu threr Sicheruny aulwirfe. Zum anderen aber spricht Art

20 Zum Atlantkpake siche feckert, 'The North Adanoie Treaty, 950,
Auch der Warschauer Vertrag vom 14 5. 1955 aimmt in Art. 4 ausdriddich aul
Are. 51 der Charta Berug., Vgl hierzu Bomwett, Self-Delence in Internationa
Law, 1958, S. 240. Zum Unterschicd dieser Lollektiven Selbstverteidipung von
Lkollektiver Sicherheit siche Kelsen in AJIL Bd. 42 (1948) 5. 783 {1,

21 Vgl die Linschrinkungen bet Bowert a.0.0. 5.205 1.

22 Stome, Legal Controls S. 244 1. Preilich bleibe dies Redhe der Selbstver-
teidigung stets im Grunde auf die Belugnis zuy individuelien Abwehr vuriickbe-
sogen und dadurch begrenzt. Vgl Waldodk in Recucil des Cours B, 81 (1952, 11)
S. 505.

23 Siche auch Stome, Aggression S. 106, Iis versteht sidh, dafl von sowjeti-
scher Seite der Vorwurf, daf} hier Blodibildung in Biindnisform vor sich gehe,
nur gegen die westlichen Midhre erhoben wird. Val. die Aulerungen von Krust-
schow auf dem 20. Kommunistischen Parteikongrel 1956 (Current Soviet Policies
gI, T;w Record of the 20th Party Congress, Lid. Leo Gruliow NewYork 1957,

. 32).
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Zitfer 2 von der Selbstbestimmung und fiihre damic dies in seiner vecht-
lichen wie politischen T'ragweite umstrittene Prinzip in den Bereich der
Charta cin, Is stellt, wie man cs auch auftfassen machte, heute tatsichlich
ein Ulement der Bewegung, der Verinderung dar, die dahin tendiert, den
Souverdnititsbegriffl zu begrenzen. Die Arbeiten der Commission on
Iluman Rights haben zwischen den Menschenrechten und der Selbstbe-
stimmung msolern ein nahes Band gekadipft, als sic in die Enewiirfe der
Konvention der Menschenrechte jeweils als Art. 1 dic Anerkennung des
Selbsebestimmungsreches cingefiigr haben.

Schon dicser Ausblick auf die rechtliche Lage unter der Charta machz
es deutlich, daf zwar theoretisch das System der Verhinderung von Ge-
walt dicheer gekniipfe ist, die Ausfithrung dicser rechtlichen Grundbestim-
mungen aber nach vielen Seiten grofien Schwicrighkeiten begegnet.

V.

Treten Schwiichen des Systems der Charta schon bei einer rechtlichen
Untersuchung hervor, so werden sie um so deutlicher, wenn man nach der
catsiichlichen Durchsetzung dieser Ordnung fragt. Mandherlei Grimde wir-
ken dabet zusammen, Wir konnen zuniichst Feststellen, dafd die Solidarntit
der Staaten heute in geringerem Malle als frither vorausgesetzt werden
kann, Dic Teilung der Welt in zwel Machtblidke mache es nahezu un-
moglich, cine cinhellige Meinungsbilduny herbeizufiihren. Kollektive Si-
cherheit aber rubt auf dem einheirlichen Urteil einer 6ffentlichen Meinung,.
In der Gegenwart erleben wir es immer wiceder, dall die Auffassungen der
beiden Machtsysteme dariiber auscinandergehen, ob ein Angriff vorliegt.

Viel ernster aber ist ein zweites Moment. Der Gedanke der kollektiven
Sicherheit rubt aul der Gewillheit, dafl das gesammelte Gewicht der ver-
cinten Staatenwele stirker ist als der Angreifer, ihn also zwingen und
notfalls tiberwiltigen kann. In ciner Weltlage, in der zwei Weltmiichte
so stark geworden sind, dafl das Hinzutreten der iibrigen Welt auf eine
Seite keine entscheidende Verdinderung der Machtlage mehr hervorruft, ist
im Grunde dic ganze Machtberechnung, dic dem Sicherheitsgedanken zu-
erunde liegt, nicht mehr wirksam.

Man kann auch nicht verkennen, dafl die Geneigtheit der Staaten zum
Cinsatz [ir kollektive Aktionen nicht gréfer geworden ist. Zwar haben
sich cine Grofimacht und mit ihr verbiindet eine Reihe anderer Staaten
im Korea-Konflike zu blutigen, schweren Opflern bereitgefunden, um
cinem Angriff die Spitze zu bicten. Aber wir wissen nicht, ob cine solche
Bereitschaft sich auch in Zukunft erhalten wird. Endlich kann heute eine
verbindliche Entscheidung des zustindigen Rates iiber die Frage, wer An-
greifer ist, kaum erwarter werden, da in der Regel durch Binlegung des
Vetos cine solche Feststellung verhindert werden wird.

Auch dic Durchfithrung der Mafinahmen, die eine gemeinsame Aktion
der Staaten darstellen, bleibt nach wie vor der EntschlieRung des einzelnen
Staates tiberlassen. Wenn der Rat cine verbindliche Feststellung trifft, dann
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lann er auch die Mitglieder zum Handeln verpflichten. Aber mit diesem
Falle kann schwerlich gerechnet werden. Die Generalversammlung kann
lediglich — nicht verbindliche — Empfchlungen aussprechen. Da die in
Art. 43 der Charta vorgeschenen Vertrige der Mitglieder miv der Staaten-
organisation {iber militirisches Zusammenwirken nicht abgeschlossen wor-
den sind, bleibt die EntschlicRung iiber die militirische Unterstiitzung
einer kollektiven Aktion dem ecinzelnen Staate Giberlassen. Tm Grunde ist
also — solange die Enuscheidungsfihigkeit des Sicherheitsrates gelihme
ist — die Lage keine andere als frither: Die Mitwirkung an kollektiven
MaBnahmen hingt von der EntschlicRung der cinzelnen Staaten ab.

Ts kann dabei auch die Frage nach der rechtlichen Natur ciner Aktion
auf Grund einer Entscheidung des Rates oder auf Grund ciner Empfch-
lung der Versammlung aufgeworfen werden. Sie stellt im formalen Sinne
keinen Krieg dar, obwohl matericll die militirische Durchsetzung einer
Aktion die Ziige cines Kricges triigt 24, Die Tragweite dicses Vorliegens
cines tatsichlichen Zustandes der Kriegfiihrung darf dabei nicht zu gering
eingeschitzt werden. Nach ciner nicht unbestrittencn Auffassung kommt
in ihr das Kriegsrecht, und zwar gleichmifig fiir beide Sciten zur An-
wendung; denn die Regeln des Kriegsrechts ruhen auf Gegenseitigkeit und
die Diskriminierung des Angreifers wiirde die humanitiren Absichten die-
ses Rechtsgebietes praktisch zunichte machen. Die Auffassung, dafl man das
Kriegsrecht dem Angreifer gegeniiber nicht zu beachten brauche, wiirde
praktisch nur den Krieg von allen Begrenzungen losen, die das Kriegsrecht
ihm noch auflegt 26, Sofern das Kriegsrecht in sich diec Bedeutung tragt,
der Ausiibung der militirischen Gewalt Schranken aufzuerlegen und die
Kriegfithrenden im Interesse der Menschlichkeit gewissen Pflichten zu
unterwerfen, ist es ein Recht der Begrenzung und Milderung des Kricges:
Der Gedanke, dafl innerhalb des Kriegsrechts in einem Konflike nur die
humanitiren Vorschriften dem Angreifer zugute kommen sollten, wird
dem Grundzuge der Regeln dieses Gebietes nicht gerecht, dic in der Wah-
rung der Gegenseitigkeit zugleich die Biirgschaft ihrer Beachtung finden.
In diesem Sinne stellt das gesamte Kriegsrecht eine Einheit dar, aus der
man nicht einzelne Bestandteile herauslésen kann. Die humanen Zwecke

24 Durch eine Unterscheidung zwischen Krieg im formellen Sinne — der bei
einer Sicherheitsaktion nicht vorliegt — und Krieg im materiellen Sinne des
Waffenkampfes, der gegeben ist, hat Kotzsch, The Concept of War in Contemp-
orary History and International Law, 1956, S. 241 ff. eine Lésung dieser Schwie-
rigkeit zu finden gesucht. Die beiden Seiten haben wihrend des Korca-Krieges
die Kriegsgeserze angewendet, obwohl die Vereinten Nationen das Vorliegen
cines formellen Krieges nicht annahmen, Vgl. Kotzsch, a.a.0. 8. 290; Kunz in
AJIL Bd. 47 (1953) S. 107 f.; Kunz in AJIL Bd. 45 (1951) S. 55 Anm. 43 weist
darauf hin, daf bereits der Vélkerbund fiir den Fall der Anwendung militd-
rischer Sanktionen gegen einen Angriff die Fortgeltung der Regeln des Kriegs-
rechts anerkannte. Die Genfer Rotkreuzabkommen vom 12. 8. 1949 erkliren ihre
Bestimmungen in Art. 2 ausdriicklich auf den Fall anwendbar, dafl eine der Par-
teien das Vorliegen eines Kriegsfalles nicht anerkennt.

25 Vgl Kunz in AJIL Bd. 45 (1951) S. 54 ff.
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dieses Rechtsgebictes kénnen nur bei seiner Wahrung als ein Ganzes erfiillt
werden 2. Man wird daher an der Auffassung festzuhalten haben, dafl
auch bei einer gemeinsamen Aktion der Staaten gegen eine der Verletzung
des Rechts beschuldigte Nation das Kriegsrecht in vollem Umfang zur
Anwendung gelangt und fiir beide Seiten gleichmifig Pflichten be-
griindet 27.

Die Vorginge im Herbst 1956 haben die hier angestellten Uberlegungen
bestitigt. Uber das Vorgehen Israels gegen Agypten vermochte der Sicher-
heitsrat keine Stellung zu nehmen, da er durch das Veto Grofibritanniens
und Frankreichs an einer Entscheidung gehindert wurde 28. Er war nur in
der Lage, die Angelegenheit Agyptens an die Generalversammlung zu
verweisen 20, die dann durch ihre Forderungen nach Einstellung aller
Feindselighkeiten einschlieRlich der inzwischen begonnenen britisch-franzo-
sischen Aktion und Riumung des Agyptischen Gebietes von den eingedrun-
genen Streitkriften die Auscinandersetzung beizulegen vermochte 0.

In diesen Vorgingen trat erneut hervor, wie sich innerhalb der Verein-
ten Nationen die Gewichte zwischen Sicherheitsrat und Generalversamm-
lung verschoben haben. Da der Sicherheitsrat sowohl in der dgyptischen
Frage wie in seiner Stellungnahme zum ungarischen Aufstand keine L&-
sungen herbeizufithren vermochte, war es die nicht durch das Veto der
grofen Michte gehemmte Gencralversammlung, der die Behandlung bei-
der Fragen in sachlicher Hinsicht zufiel. Es ist bezeichnend fiir diese Lage,
dafl in der 755. Sitzung des Sicherheitsrates vom 5. November 1956 der
peruanische Vertreter Belaunde einem sowjetischen Antrage, der eine er-
neute Aktion des Sicherheitsrates vorsah, dieser Absicht mit der Begriin-
dung entgegentrat, der Sicherheitsrat habe durch eine Verfahrensanord-

26 In cingehenden Untersuchungen hat Sir Hersch Lauterpacht in British Year
Book of International Law Bd. 30 (1953) S. 206 ff. den Standpunkt vertreten,
dafl die Regeln des Kriegsrechts zugunsten des Angreifers nur insoweit Anwen-
dung finden, als sie humanitiren Charakter tragen. Aber cr filhrt zugleich aus,
daf} die gesamten Regeln des Kriegsrechts als humanitir anzuschen sind (S. 214)
und dafl starke Griinde dafiir sprechen, wenigstens wihrend der Daver der Feind-
sesaliglgelit{?fn) dic gegenseitige Beobachtung des Kriegsrechts aufrechtzuerhalten
(S. 2 . .

27 In diesem Sinne Mosler in Jahrb. f. intern. Recht Bd. 2/3 S. 333 ff.; Kunz
in AJIL Bd. 45 (1951) S. 53 f£.; Kunz in AJIL Bd. 50 (1956) S. 317—21; Kunz
in OestZ6ffR Bd. 8 (1957) S. 273 f.; Castrén, The Present Law of War and Neu-
trality, 1954, S. 6 ff.; Verdross, Volkerrecht, 3. Aufl. 1955, S. 361.

28 Vgl. die Abstimmungen in der 749. und 750. Sitzung des Sicherheitsrates
vom 30. 10. 1956 zu Nr. 186 und 23.

29 Dicser Beschluf} erfolgte auf Grund eines Antrags des jugoslawischen Ver-
treters Brilej in der 751, Sitzung des Sicherheitsrates vom 31. 10. 1956.

30 Hier ist besonders auf die Resolution ES-I 1001 vom 7. 11, 1956 (ange-

nommen in der 567. Sitzung) zu verweisen. Zum gesamten Hergang siehe
Bloomfield, Egypt, Isracl und the Gulf of Aqaba, Toronto 1957, S.144 ff.;
Susan Strange in Year Book of World Affairs 1957, S, 76 {f.
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nung die Angelegenheit an dic Versammlung verwiesen und kinne nun
seine Zustindighkeit nicht zuriidknchmen #t,

V.

Im letzten Teile meiner Ausfithrungen michte ich mich den Mirteln und
Methoden der organisicrten Sicherheit in der gegenwirtigen Lage der
Staatengemeinschaft zuwenden, nachdem der kritische Rundblick die viel-
fach unbefriedigende Situation der Vorkehrungen der kollcktiven Sicher-
heit im Rahmen der Charta der Vereinten Nationen gezeigt hat. Zuniichst
aber méchte ich noch zusammenfassend feststellen, dafl mit dieser Wiir-
digung die entscheidende Wandlung der Vélkerrechtsordnung nicht ver-
kannt werden soll, dic in der rechtlichen Verurteilung des Angriffskricges
und der Festlegung einer gemeinsamen Verantwortung der Stantenwelt
fiir die Erhaltung und Sicherung des Friedens wie in der Nichtanerken-
nung der Erwerbungen durch Angriffs- und Gewalthandlungen sich vol!.-
zogen hat. Allerdings wird es immer notwendig sein, zu betonen, dafl die
Verwirklichung einer kollektiven Friedenssicherung durch Vcrmittlung
und durch Abwehr gewaltsamer Handlungen nicht ausrcichr, solange nicht
auch die Mcthoden der Untersuchung von Spannungen und der Herber-
fiihrung eines Ausgleichs dahin entwickelt werden, dafl sie fiir die Losung
und friedliche Anderung bestehender Situationen wurcichen, Der Fricde
kann nicht nur negativ durch Verhiitung von gewaltsamen Auscinandf:ﬁ
setzungen gesichert werden, er mufl auch durch Vorkehrungen fiir eme
rechtzeitige und cinverstindliche Verstiindigung iiber dic Fortentwicklung
des Rechts gestiitzt werden.

In der gegenwirtigen Wirklichkeit wird die Weltlage bestimmt durch
das Ubergewicht der beiden fiihrenden Michte. Es wirkt sich dahin aus,
das Spiel der kollektiven Sicherheit, wie es nach dem ersten Weltkriege
entwickelt wurde, tatsichlich unméglich zu machen, weil auch die Ver-
einigung der mittleren und kleineren Méchte auf einer Seite nicht aus-
reichen wiirde, ein eindeutiges Verhdlenis der Machtiiberlegenheit 2u
schaffen. Die Folge dieser Situation ist, dafl die kollektive Sicherheit dort,
wo eine der groflen Michte beteiligt ist, nicht zur Anwendung gelangen
kann, ganz abgesehen davon, dafl heute die Furcht vor der Entfesselung
eines atomaren Weltkrieges in einem solchen Falle militirische Zwangs-
mafinahmen ausschliefit. Mag also auch die Moglichkeit der Friedenssiche-
rung durch kollektives Vorgehen in kleineren Streitigkeiten fortbestehen,
an denen die Weltmichte nicht beteiligt oder in denen sie gleichmiflig an
der Fernhaltung von Konflikten interessiert sind, die heutige Lage wird
im ganzen eher durch den Bestand eines Gleichgewichtssystems zwischen

31 Mr. Belaunde (755. Sitzung des Sicherheitsrates vom 5. 11. 1956 Nr.
57/58): , Just as the General Assembly cannot consider a question of which the
Security Council is seized, so the Security Council obviously cannot lggucally
consider a guesrion_whidh is pending before the General Assembly, pamcula‘rly
one referred to it by virtue of a procedural resolution of the Council itself.“
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den Michten bestimmt als durch die in der Charta der Vereinten Natio-
nen vorgeschene Solidaritit der Staaten. Daraus ergeben sich aber in wei-
tem Umfang auch Folgerungen fiir andere Zusammenhinge, in denen wir
Methoden und Mittel der traditioncllen internationalen Politik wieder
auftreten schen: Limitigrung von Konflikten, Einflufibereiche, Neutrali-
sicrungen, sogar Teilung®von Lindern zwischen zwei gegeniiberstchenden
ideologisch-politischen Lagern, denen jede Hilfte auch nach ihrer inneren
Ordnung und ihrer wirtschaftlich-sozialen Verfassung sich anglicdert.

Es hiingt mit der Gegensitzlichkeit der beiden Machtblcke zusammen,
daf iiber die Begriffsbestimmung des Angriffs ebenso wie iiber die tat-
sichliche Verantwortlichkeit in bestimmten Einzelfillen eine divergie-
rende Auffassung hervortritt. Es wiegt noch schwerer, wenn wir aus dem
Lager der ostlichen Staatenwelt vernehmen, daff man dort geneige 1st, die
Anwendung des Art. 51 der Charta in einem einseitigen Sinne zu ver-
stechen und den Verteidigungsgedanken als ein Vorrecht der sozialisti-
schen Staatenwelt deutet 32, Wenn in diesem Zusammenhang dann fer-
ner fiir die Zeit, in der cin Sicherheitssystem nach Art. 43 der Charta noch
nicht entwidkelt ist, ein entscheidendes Gewicht auf den Fortbestand der
Bestimmungen der Art. 53, 106 und 107 der Charta gelegt wird, die den
Siegermichten des zweiten Weltkricges gestatten, auferhalb der Charta
Aktionen gegen Gegner dieses Krieges zu unternchmen 3, so erscheint
hier ein Bild der internationalen Sicherheit, das eine Richtung gegen be-
stimmte Michte enthilt und daher in besonderem Mafie dem herkémm-
lichen Allianzsystem sich annihert. In der Tat enthalten eine grofle
Reihe von Beistandsvertrigen, die die Staaten des Ostblocks unterein-
ander geschlossen haben, eine ausdriickliche Bezeichnung desjenigen Staa-
tes, gegen den sie gerichtet sind — in der Regel Deutschland — und
schlieen in diese Bezeichnung auch dicjenigen Staaten ein, die sich mit
diesem Gegner verbiinden 3%, Darin liegt ein Bestreben, die rechtlichen
Begrenzungen des Art. 51 der Charta zu vermeiden und die Rechtferti-
gung des eigenen Vorgehens von vornherein durch die Anrufung der Art.
53 und 107 auf eine auflerhalb des normalen Systems der Charta liegende
Befugnis zu stellen. Es bedarf keiner Ausfiihrung, dafl eine solche Her-

32 Vgl. dic Auflerungen von Berezowski auf der Tagung .Sécurité Collec-
tive en Europe® in Warschau vom 3.—6. 4. 1955 (Sécurité Collective en Europe,
Warschau 1955, 5. 148 f.).

33 Berezowski a.2.0. S. 138 ff., 151 ff.

34 Vgl als Beispiel die Klausel des Art. 2 des Vertrages iiber Freundschaft,
Zusammenarbeit und gegenseitigen Beistand zwischen der Tschechoslowakei und
Ungarn vom 16. 4. 1949 (Abdruck bei Meissner, Das Ostpaktsystem, 1955,
S. 46): ,Sollte eine der Hohen Vertragschlieflenden Parteien in Feindseligkeiten
mit Deutschland, das seine Aggressionspolitik zu erneuern sucht, oder mit irgend-
einem anderen Staat, der sich unmittelbar oder unter irgend einer anderen Form
mit der Aggressionspolitik Deutschlands verbiinden sollte, verwickelt werden,
so verpflichtet sich die andere Hohe Vertragschliefende Partei, ohne Zogern und
mit allen ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln militdrische und andere Hilfe der
anderen Vertragspartei zu leisten.”
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anziehung dieser nur fiir eine Ubergangsveit giiliigen Vorschriften der
Art. 53 und 107 dem Geist der Charta widerspricht, fiir die der Grund-
satz der Wahrung des Friedens den Vorrang vor cinscitigen Aktionen
nach jenen mit dem Eintritt des Friedens nach dem zweiten Weltkriege
absoluten Vorschriften beanspruchen mufl.

Aus der Verinderung der Macheverhiltnisse in der heutigen Staaten-
welt, die eine sichtbare Vorherrschaft der beiden grofien Welemiichte ge-
schaffen haben, ergibt sich ein Wandel im Funktionicren der kollcktiven
Sicherheit. Die von dieser Konzeption vorausgesetzte potenticlle Macht-
iiberlegenheit der Staatenmehrheit tiber jedes einzelne Mitglied der Staa-
tengemeinschaft besteht nicht mehr, Das schlieft die Anwendung der Me-
thode kollektiver Sicherung des Friedens dann aus, wenn es gich um einen
Streitfall handelt, an dem eine oder beide der groflen Michte beteiligt
sind. Tatsichlich bedeutet das, daR der Grundzug des heutigen Staaten-
systems in der Balance des Gleichgewichts zu suchen ist #. Der Frieden
wird, wenn die beiden Weltmiichte in einer Frage gegeniiberstchen, durch
ihre Zuriickhaltung und durch die Sorge vor dem Ausbruch cines weltum-
spannenden, heute voraussichtlich mit nuklearen Waffen gefiihrten Kon-
fliktes erhalten. Aus diesen Uberlegungen erklirt sich die im Korea-Kon-
flikt geiibte Limitierung des Kampfes, die Bereitschaft, von Eingriffen in
Fragen des unmittelbaren Einflulbereiches des anderen Staates abzusche‘n
— diese Erwagung hat im Verhalten der westlichen Michte in der ungart-
schen Frage den Ausschlag gegeben — endlich die Form der Kompromifi-
16sung, mit der manche Konflikte ihren Abschlufi fanden (Waffenstillstande
unter Hinzuziehung neutraler Kommissionen, Gebietsteilungen, Neutrali-
sierungen). Diese Fundierung der gegenwirtigen Situation auf ein Mﬂdﬂf’
gleichgewicht schliefit nicht aus, daB in kleineren Konflikten, in denen die
groflen Michte nicht beteiligt sind oder — wenn auch aus verschiedenen Et-
wigungen — cine gemeinsame Linie befolgen, die Wirksamkeit kollektiver
Staatengemeinschaft sichtbar werden kann 9.

In den Wandlungen der Gegenwart wirkt aber ein Moment mit, das
nach anderer Richtung weist und die Schirfe des Gegensatzes der beiden
grofien Miachte und ihrer weiteren politischen Machtgruppierungen Zt
mildern gecignet ist. Innerhalb der modernen Staatengemeinschaft voll-
zieht sich — zunichst mehr zahlenmifig, aber zugleich auch ideell und

35 Zur Riidkkehr des Gleichgewichts siche Kunz in AJIL Bd. 51 (1957) S. 79
der von dem Ubergang von einem ,law of a plurality of Great Powers to the
law of a bi-polar world“ spricht, die er eher mit dem Begriff der co-existence
als der balance bezeichnen méchte. Vgl. ferner Leontin, a.2.0. S. 179 ff. Mit
Recht weist Hogan, International Conflict and Collective Security, Univ. ©
Kentucky Press 1955, S. 182 auf die yoverwhelming strength against any poten-
tial aggressor® als Voraussetzung kollektiver Sicherheit hin.

36 Aus der Zeit nach dem oben wiedergegebenen Vortrage mag als Beispicl
auf die am 23. 8. 1958 einstimmig angenommene Resolution der 10 arabischen
Staa&:en auf der auflerordentlichen Versammlung zur Mittelostfrage hingewiesen
werden,
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machtmilig — eine Verschicbung des Schwergewichts, die die Vorherr-
schaft der europiisch-westlichen Staatengruppe verringert und die Natio-
nen der anderen Erdteile stirker ins Spiel fiihrt. Diese Verinderung ldfit
sich zunichst bereits einfach aus dem Zahlenverhiltnis ablesen. Lifit man
cinmal die Frage beiseite, wic sich durch die jeweilige Zusammensetzung
der nichtstindigen Mitglieder die Mehrheiten im Sicherheitsrate gestalten,
so erscheint angesichts der eingetretenen Verlagerung der Entscheidungen
zur Generalversammlung deren Stimmenverhiltnis von griferer Bedeu-
tung in diesem Zusammenhange. Blickt man auf den Vélkerbund zuriick,
so kann man fiir die Mitte der 30er Jahre von einem starken Ubergewicht
der europiischen Staatenwelt ausgehen. 28 curopidischen Lindern (ein-
schlieRlich der Sowjetunion), denen Staaten in Nordamerika und dem
fiinften Kontinent nahestanden, traten damals 17 stidamerikanische Mit-
glieder und nur 9 Nationen des asiatisch-afrikanischen Raumes gegen-
iiber. Auch abgesechen von diesem Zahlenverhiltnis kann man fiir die
Epoche des Volkerbundes noch von einem Vorwiegen der europdischen
Vorstellungswelt und der an diesen Erdteil gebundenen ideellen und poli-
tischen Interessen in der universalen Staatenorganisation sprechen. Das
hat sich entscheidend verindert 37. Die europiischen Staaten bilden heute
in den Vereinten Nationen nur eine — immer noch zahlreiche — Minder-
heit, die zudem durch den West-Ost-Gegensatz gespalten ist. Thr gegen-
iiber nimmt die Zahl der Staaten des asiatisch-afrikanischen Blocks standig
zu, je weiter die Unabhingigkeitsbewegung in diesen Erdteilen fort-
schreitet. Das fiihrt dazu, dafl in nicht wenigen Fillen die beiden ideolo-
gisch gegensitzlichen Lager ihre Haltung zu erheblichen Teilen von der
Wirkung ihres Vorgehens auf diesen unabhingigen ,dritten® Teil der
Welt — zu dem auch die siidamerikanische Staatenwelt in gewisser Hin-
sicht zahlt — abhingig machen. Ganz abgesehen davon, dafl die politische
und wirtschaftliche Bedeutung dieser neuen Linder in Asien und Afrika
ansteigt, ihr politisches Gewicht hat auf diese Weise eher mifigende Ein-
wirkung. Man kann daher in dem Vorhandensein einer zahlreichen Staa-
tengruppe, die in ihrer rechtlichen Stellung und politischen Verbindung
nicht einem der beiden grofien Lager angeschlossen ist, im ganzen ein
Element erblicken, das die Wirksamkeir des Gleichgewichts unterstiitzt,
und wenigstens bei Anwendung friedlicher Methoden eine Handhabung
der kollektiven Friedenssicherung unterstiitzt. In diesem Zusammenhange
ist die Frage aufgeworfen worden, ob jene Verlagerung des Schwerge-
wichts innerhalb der Generalversammlung nicht Probleme ihrer inneren
Struktur hervortreten 1i88t, und ob dadurch nicht der Gedanke der Zubil-
ligung einer Stimme an jeden Staat beeintrichtigt werden konnte, weil
durch den Zutritt immer neuer Staaten allmihlich das Gewicht der grofien

37 Zu diesen Wandlungen im Kreise der Vereinten Nationen siche Eric Stein
in Europa-Archiv Jg. 12 (1957) S. 9587 ff. Zum Zahlenverhiltnis im Volker-
bund siche Géppert a.2.0. S. 107.
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Michte in der Generalversammlung zu gering wird? 9 Kritische Stim-
men haben darauf hingewiesen, daf} in den Abstimmungen der General-
versammlung nicht immer mit gleichem Mafe gemessen wird, daf den
aufercuropiischen Nationen cin grofieres Verstindnis entgegengebracht
werde als den westlichen Michten, vor allem soweit sic noch koloniale
Positionen zu behaupten bestrebt sind ™. Dieser Beobachtung mag ein
Moment der Wahrheit innewohnen. Trotzdem diirfte kaum zu crwarten
sein, daf die rechtliche Entwidklung inncrhalb der Vercinten Nationen
von dem Prinzip der Gleichheit der Mitglieder in der Generalversamm-
lung abgeht und man darf hinzufiigen, eine solche Veriinderung wiire —
da jedc Wigung der Stimmen fast unldsbare Fragen des Madchtausgleichs
aufwirft — auch gegenwiirtig kaum erreichbar.

Wenn mithin das System der kollektiven Sicherheit im heutigen Staa-
tengeschehen nur noch teilweise seine Wirkung entfalten kann, so wirc
man doch seine Grundgedanken nach wic vor anerkenncn und fiir einen
rechtlichen Fortschritt in der Entwicklung des Volkerrechts halten diirfen.
Kann es auch angesichts der Machtlage als Mittel der Friedenssicherung
durch das Eintreten der Staatenmehrheit mit iiberlegener Macht nur mehr
in Fillen wirksam werden, in denen die beiden Weltmichte nicht antago-
nistisch beteiligt sind, so enthilt doch die Konzeption der kollektiven Si-
cherung des Friedens Gedanken, die auch unabhingig davon, ob dicse zen-
trale Funktion des Prinzips erfiillt werden kann, fiir die Verhiitung der
Gewaltanwendung bedeutsam bleiben. In erster Linie ist hier an den
Grundsatz zu denken, der allen Staaten gemeinsam die Verantwortung
fiir die Erhaltung des Friedens und die friedliche Beilegung von Streit-
fillen auferlegt. Aus ihm ergibt sich in jedem Falle die Erméchtigung fiir
dritte Staaten, durch ihre Vermittlung einzugreifen und zu einem fried-
lichen Ausgang des Konfliktes beizutragen. Zweitens stellt der Ausbau
der universalen Staatengemeinschaft Organe und Verfahren bereit, di€
eine solche vermittelnde Aktion in unparteiischer Weise {ibernehmen kb'.n—
nen. Die Anwendung friedlicher Methoden der Streitschlichtung ist im
Einzelfall nicht auf zufillige Konsultationen oder bestehende v‘ertraglighﬂ
Vereinbarungen angewiesen. Endlich aber behilt trotz der mdglicherweise
bestehenden Unméglichkeit, machtmifig gewissen Handlungen einer
Weltmacht entgegenzutreten, die moralische Beurteilung des Vorgangs
eine grofle und heilsame Bedeutung. Es darf hier als Beispiel auf die Wiir-
digung des bewaffneten Einschreitens sowjetischer Truppen in Ungarn
im Oktober 1956 durch die am 4. 11. 1956 in der 564. Sitzung der Gene~
ralversammlung angenommene Resolution ES-II 1004 hingewiesen wer-
den. In der Geschichte des Volkerrechts sind es zu allen Zeiten die mora-

38 Siehe den Bericht iiber solche Uberlegungen bei Stein 2.2.0. S. 9593. Fer-
ner C.. L. Patijn in Symbolae Verzijl, 1958, S. 255 ff. (mit sehr interessanten
Darlegungen zum moglichen Ausgleich des Stimmengewichts); Schlochauer in Fest-
gabe fiir A. N. Mak?rov, 1958, S. 431 ff. ‘

39 Zu dieser Kritik siehe L. C. Green, The Double Standard of the United
Nations in Yearbook of World Affairs 1957, S. 104 ff.
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lischen Uberzeugungen gewesen, die ungeachtet aller Entfaltung von
Macht und aller dufleren Erfolge auf die Dauer hin die Fortbildung des
Rechts bestimmt haben. Daher erscheint die in der Idee der kollektiven
Sicherheit gegebene moralische Wertung des Vorgehens der Staaten als
eine wichtige Errungenschaft des Volkerrechts. Dafl méglicherweise diese
moralische Bewertung die Gegensitze verschirfen kann, mufl dabei in
Kauf genommen werden. Auch der Umstand, daf die kollektive Stellung-
nahme der Staatenwelt cinen Konflike cher auszuweiten geeignet ist,
steht ihrer positiven Bewertung nicht entgegen. Auch in der #lteren Staa-
tengemeinschaft konnte eine friedliche Losung ecines Sereitfalles nur da-
durch herbeigefithre werden, daf} sich alle Grofmichte an ithm beteiligten
und gemeinsam eine Ldsung herbeifithrten. Die Behandlung des russisch-
tiirkischen Konfliktes von 1878 ist hierfiir ein Beispiel. Die Ausweitung
dicses Krieges zu einem europiischen Vorgang, der dann schlieflich auf
dem Berliner Kongrefl einem friedlichen Ausgleich zugefithrt werden
konnte, war die notwendige Zwischenstufe der endlichen Regelung.

Fiir die Gegenwart mufl jedenfalls festgestellt werden, dafl angesichts
der Entwicklung der modernen Waffentechnik die Friedenssicherung
heute nur noch als eine globale, die ganze Erde umspannende Aufgabe
verstanden werden kann. Zu seinem Ausbau mufl heute die Staatenwelt
sowohl auf die realistische Anerkennung und Benutzung des bestehenden
Machtgleichgewichts und auf die Abschreckungswirkung der modernen
Vernichtungswaffen zuriidkgreifen wie auf die Methoden der kollektiven
Sicherheit, soweit sie, wie vorher dargelegt, heute nach wie vor anwend-
bar erscheinen. Eine niichterne Betrachtung wird auch im Rahmen der
neuen Mittel der Friedenssicherung die alten. erprobten Wege der Ver-
mittlung, des Ausgleichs, der diplomatischen Bemiihung stirker in ihrer
fortdavernden Bedeutung anerkennen. Ebenso wird eine solche Auffas-
sung mit dem tatsichlichen Fortbestand des Souverinititsbegriffs und des
nationalen Gedankens — der heute erst seine Herrschaft aufferhalb Eu-
ropas antritt — rechnen.

Die Einsicht in die Notwendigkeit eines umfassenden, die ganze Welt
eingreifenden Sicherheitssystems 1dft die Wirksamkeit regionaler Ver-
tragsordnungen unberiihrt. Es gibt allerdings in der heutigen Welt wohl
nur ein einziges Gebiet, in dem ein effektives und bewihrtes System kol-
lektiver Sicherheit im regionalen Rahmen besteht: das ist Latein-Amerika,
oder richtiger gesagt, die amerikanische Staatenwelt, denn die Vereinigten
Staaten nehmen an diesem System als Nachbar teil. Es ist dabei inter-
essant, festzustellen, dafl dies amerikanische System in stirkerem Mafle als
die Regelung der Charta der Vereinten Nationen traditionelle Elemente
der Vermittlung und des Ausgleichs betont. Vor dem zweiten Weltkriege
kannte die Vertragsordnung von Buenos Aires (1936) iberhaupt nur die
Konsultation und legte den nichtbeteiligten Staaten eine neutrale Haltung
auf, ohne Methoden der kollektiven Sicherung vorzusehen 40, Der Ver-

40 Vgl. Meyer-Lindenberg in Z. ausl. 6ff, Ru.VR Bd. 17 (1957) S. 551 f.
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trag von Rio de Janeiro (1947) dagegen fithrt ein System kollcktiver
Friedenswahrung ein, in dem sich die Staaten, die jeden Angriff auf ein
Vertragsmitglied, komme er aus dem Kreise der Mitglieder oder von
auflerhalb, als einen Fall der Beistandspflicht ansehen, zur Ausfiithrung
der mit Zweidrittelmehrheit beschlossenen Entscheidungen des Konsul~
tativorgans verpflichten #, Die Wirksamkeit dieses Verfahrens hat suih
bereits in mehreren Fillen erwiesen. So konnte im Jahre 1948/49 en
Grenzkonflikt zwischen Costa Rica und Nicaragua durch Entsendung €=
ner Untersuchungskommission und deren Vermittlung beigelegt wer-
den %2, Tm Jahre 1950 vermittelte der Rat der Organisation der amer!-
kanischen Staaten wiederum durch Entsendung einer Kommission zwi-
schen Haiti und der Dominikanischen Republik, der unerlaubte Einwir-
kungen auf das Gebiet Haitis durch Unterstiitzung von Gegnern der Re-
gierung vorgeworfen wurden 4. Endlich konnte der Rat 1955 zwischen
Costa Rica und Nicaragua vermitteln, als aus militirischen Vorgingen
an den Grenzen ein tieferer Konflikt zu entstehen drohte .

Solche regionalen Sicherheitssysteme erscheinen gegenwartig freilich
nur dort mdglich, wo sich nicht die Sphiren der beiden groflen Lager der
heutigen Staatenwelt begegnen. Wo die Spannung der beiden Blacke un-
mittelbar in einer Zone der Welt fiihlbar wird, erscheinen nur andere
Auswege gangbar. Hier kann nicht die Zusicherung gegenseitiger Unter-
stiitzung durch eine Gruppe von Staaten in Betracht kommen, die angeé-
sichts der Uberlegenheit der beiden Weltmichte ein europdisches Sicher-
heitssystem problematisch erscheinen lassen, sondern es werden cher ﬁ_iw
Méoglichkeiten der Schaffung eines Zwischenbereiches, von Zonen gerin-
gerer Bewaffnung unter Kontrolle der beiden Machtsysteme in Betracht
zu ziehen sein. Die Vorschlige, wie sie vom Eden-Plan bis zum Rapacki-
Plan fiir Furopa entwickelt worden sind, zielen auch eher in diese Rich-
tung. Insofern wird hier der Gedanke der kollektiven Sicherheit einer

Modifikation bediirfen.

Wenn das heutige Weltsystem sich als ein prekires Gleichgewicht der
nuklearen Bewaffnung darstellt, so kann ein Fortschritt gegentiber einem
50 labilen Zustande nur erzielt werden auf dem Wege einer vereinbarten
kontrollierten Abriistung. In den Zirkel, den Riistung und ideologisch-
politische Spannung bilden — denn jede Abriistung setzt im Grunde nicht

nur ein Gleichgewicht, sondern auch eine Entspannung oder die Bereit-

41 Meyér-Lindenberg a.a.0. S. 555 ff.

42 Meyer-Lindenberg 2.2.0. S. 559 f.; ferner van Wynen, Non-Intervention.
The Law and its Impact in the Americas, 1956, S. 189 f.

43 Mey‘er-Lindenbmga.a.D. S. 562 f., van Wynen 2.2.0. 5, 190 1.

44 Meyer-Lindenberg 2.2.0. S. 565 f.; van Wynen 2.2.0. 193 f. Zu regio-
nalen Paktsystemen siche ferner Hogan a.2.0. S. 101 ff.; Boutros-Ghali, Con-
tributions A Pétude des Ententes Régionales, Paris 1949; Velles, Le Régionalisme
international et ’organisation des Nations Unies, Paris 1948.
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schaft zu ihr voraus 4 — kann nur der Entschlufl zu einem Vorantreiben
der Abriistung, verbunden mit einer stindigen wirksamen internationalen
Kontrolle der getroffenen Abmachungen einen Fortschritt bringen. Die
Sicherheit der Welt ruht heute auf der vdlkerrechtlichen, vor allem aber
auch der moralischen Bewiltigung der tddlichen Bedrohung der Mensch-
heit durch Atomwaffen. Ohne die Lsung dieser Frage kann jede Teil-
regelung nur relative Fortschritte bringen, nicht aber die Nationen von
dem Albdruck der Drohung eines Vernichtungskrieges befreien. Die ato-
mare Problematik macht es jedenfalls klar, dafl nur eine globale Frie-
denssicherung in Zukunft moglich ist. Blofle Beistandsverpflichtungen
werden zu einem solchen Friedenssystem nicht ausreichen. Der Friede wird
organisatorische Vorkehrungen, Uberwachungskommissionen, Konsulta-
tivorgane, mdglicherweise auch stindige Kontrolleinrichtungen auf frem-
dem Boden bendtigen. Auch hierbei spielen Gesichtspunkte traditioneller
Art mit. Denn ohne den Gleichgewichtsgedanken ist Abriistung nicht
denkbar. Kein Staat wird sich auf Wege der Abriistung einlassen, die das
bestehende Machtverhiltnis verschieben. Ob es beim Aufbau einer solchen
Organisation des Friedens zu einer Fortbildung und Uberwindung des
Gleichgewichts als Grundlage des heutigen Staatenzustands kommen
konnte, kann nicht vorhergesehen werden. Im Grunde ruft der Zustand
der Technik und die Spannungslage der Welt nach der Aufrichtung eines
—. wohl nur féderal zu denkenden — Weltregimes, von dem freilich die
Staaten heute weiter denn je entfernt erscheinen.

Im Rahmen der Vereinten Nationen wird es sich in der rechtlichen
Entwicklung der Methoden der Friedenssicherung vor allem darum han-
deln, die Befugnisse der Generalversammlung angesichts der Blockierung
des Sicherheitsrates zu verstirken. Das hat zugleich den Vorzug, die Ge-
samtheit der Staatenwelt an die Aufgabe der Friedenserhaltung heranzu-
fiihren und fiir ihre Erfiillung verantwortlich zu machen. Ungeachtet
mancher Bedenken, die neuerdings gegen die Funktionsfihigkeit der Ge-
neralversammlung erhoben worden sind und von denen oben gesprochen
wurde, halte ich diese weitere Stirkung der Versammlung fiir notwendig.
Unter den Mitteln, die die Generalversammlung fiir diese Aufgabe bereit-
hilt, scheint mir vor allem nicht so sehr die Anwendung von Zwangs-
mafinahmen, als die Fortentwicklung der Methoden der Vermittlung, der
Entsendung von Kommissionen zur Untersuchung und Feststellung, die
Verwendung von voriibergehenden oder stindigen Beobachtungseinrich-
tungen an gefihrdeten Grenzen und Punkten, endlich den Ausbau der
zum friedlichen Einsatz bestimmten Sicherungsstreitkriften fiir wichtig 46.
Die Generalversammlung kann mehr damic rechnen, durch diese friedli-

45 Uber den Zusammenhang von Abriistung, Gleichgewicht und politischer
Entspannung siche meine Ausfihrungen in Probleme der internationalen Ab-
riistung, hrsg. v. H. Volle (Dokumente und Berichte des Europa-Archivs Bd. 14)
1956, Einleitung 8. XVI ff.

46 Hier darf ich auf meine Darlegungen in Festgabe fiir A. N. Makarov,
1958, S. 390 ff. verweisen. .
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chen Mittel der Klirung, Konstatierung und Mediation Lrfolge «u errei-
chen, als durch die Entwicklung von Zwangsmafinahmen wirtschaftlicher
oder gar militirischer Art. Sie wird dabei sich auf die 6ffentliche Meinung
der Welt als eines der wichtigsten und wirksamsten Mittel stiitzen missen.
Ich bin dieser KuRerung der Weltmeinung gegeniiber nicht so skeptischy
wie manche vielleicht geneigt sind, ihr gegeniiber sich einzustellen. In den
Fillen der Vergangenheit hat sie in der Regel cin gesundes und richtiges
Urteil offenbart. 7

Unter den rechtlichen Vorkehrungen zur Sicherung des Friedens wird
eine besondere Bedeutung der Ausarbeitung von Sicherungen gegen die
unzulissige Einwirkung auf die inneren Angelegenheiten cines Staates,
die Bekdmpfung der ,indirekten Aggression“ zukommen miissen. Die
Lésung dieser Frage ist umso schwerer, als sich, wie schon [riiher hervor-
gehoben, das Eingreifen der Staatengemeinschaft bei Biirgerkriegen un
inneren Auscinandersetzungen immer als besonders schwicrig herausge:
stellt hat. Thm steht auf der einen Seite die Souverinititsbehauptung des
beteiligten und betroffenen Staates, auf der anderen die Tatsache ent-
gegen, dafl die Handlungen anderer Miichte nicht in nachweisbarer offener
Gewaltanwendung, sondern in schwer greifbaren indirckren Unterstut-
zungen fiir Aufstindische, Agitation iiber die Grenzen mit den modernen
Massenbeeinflussungsmitteln, Waffenlieferungen und dergleichen Hand-
lungen bestehen, deren vilkerrechtliche Zulissigkeit nicht leicht zu beur-
teilen ist. Die derzcitigen Auseinandersetzungen in einigen lmlonial‘fin
Gebieten, aber auch die Vorginge im Nahen Osten bicten hierfiir geni-
gend Beispiele. Je stirker die Machtblddke sich nicht nur territorial son-
dern auch ideologisch absperren, desto schwieriger wird es fiir die Staa-
tengemeinschaft, in diesen Fragenbereich der inneren Auseinandersetzun-
gen innerhalb einer Machtsphire einzudringen, auch wenn es sich hierbet
um Probleme der Wahrung der Menschenrechte, des Prinzips der Selbst-
bestimmung oder auch um den Ausgleich der dadurch zwischen Staaten
entstehenden Spannungen handelt 47,

An letzter Stelle mochte ich betonen, dafl unter den Mitteln der 'Fijr—-
derung des Friedens auch das Vorhandensein unparteiischer, unbeteiligter
Mchte, also die Anerkennung der Neutralitdt und der sie stiitzenden
Neutralititspolitik als eines Beitrages zum Frieden genannt zu werden
verdient. Gewi ist die Rolle der Neutralitit heute begrenzter geworden
aber ich glaube nicht, daf ihre Funktion im Vélkerrecht bereits ausgespielt
ist. Der Ausgleich zwischen den Staaten, gerade dann, wenn sie sich zu
groffen biindnisartigen Machtsystemen zusammenschliefen, wird durch
das Vorhandensein unparteiischer dritter Linder erleichtert. Fiir manche

47 Zu der Prage, inwieweit bereits die Diskussion einer Frage in den Orga-
nen der Vereinten Nationen eine Intervention darstellen kann, siche Quincy
Wright in AJIL Bd. 50 (1956) S. 102 ff. Er verneint mit Recht, dafl blofle Er-
reerungen gegen Art. 2 Ziffer 7 der Charta verstoflen kénnten. Eine solche Aus-
legung von Art. 2 Ziffer 7, die Diskussionen unterbinde, wiirde die Zubilligung

eines umfassenden Veros an jede einzelne Macht darstellen.
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Funktionen, Beobachtungs- und Untersuchungskommissionen, ist die Un-
parteilichkeit, die ,Neutralitit“ der Heimatstaaten der ausgewihlten Per-
sonen, eine wichtige Voraussetzung. Die im Waffenstillstand von Pan-
Mun-Jom cingesetzten Kommissionen bieten hierfiir ein Beispicl, wenn
auch der dort verwendete Begriff der Neutralitit nicht ohne weiteres als
tiberzeugend anerkannt werden kann 4. Dariiber hinaus hat die bewufite
und auf Ausgleich gerichtete Haltung und Neutralitdtspolitik solcher Staa-
ten auch im friedlichen Staatenverkehr ihre grofle politische, aber auch
moralische Bedeutung. Im Falle cines Konfliktes aber fordert allein die
Anwendung der humanitiren Vorschriften der modernen kriegsrechtlichen
Konventionen die Existenz neutraler Michte, ohne deren Hilfe die Ab-
kommen nicht voll funktionieren konnten. Die Neutralitit stellt, wo sie
nicht eine Flucht aus Verantwortung und passiver Neutralismus ist, son-
dern aktive Bereitschaft, an den Aufgaben des Friedens und am inter-
nationalen Ausgleich mitzuwirken, eine durchaus mogliche, ja sogar in
einem gewissen Umfang notwendige Form der Beteiligung von Staaten
an der Aufgabe der Friedenssicherung 49,

Ich darf meine Ausfithrungen beschliefen, indem ich feststelle, dafl das
System der kollektiven Sicherheit zu einem Grundgedanken des heutigen
Volkerrechts geworden ist, hinter den ein Riickgang in der Entwicklung
nicht mehr erfolgen wird. Wohl aber erscheint es notwendig, dieses System
realistisch zu untersuchen, seine Schwichen nicht zu verdecken, aber ande-
rerseits nach Mitteln und Methoden zu suchen, in denen es trotz der heu-
tigen Machtlage der Welt seine Funktion im internationalen Leben er-
fiillen kann. Das wird zu einem Teile dadurch geschehen kénnen, daf man
sich auch der Wege der traditionellen diplomatischen Kunst wieder stir-
ker erinnert, zum anderen aber wird der Ausbau einer eigentlichen Orga-
nisation des Friedens, zu der die kontrollierten Formen der Abriistung
den Anfang bilden kénnen, ins Auge zu fassen sein. Neben allen recht-
lichen Vorkehrungen aber wird die innere Bereitschaft zum Ausgleich der
Spannungen, damit notwendig auch zur Bewegung in den internationalen
Verhiltnissen ein entscheidendes Element bilden. Denn der Friede, so
hat es ein mittelalterlicher Autor ausgedriickt, ist nicht auf dem Papier
geschrieben, sondern im Herzen beschlossen 8¢,

48 Der Kreis der dort als ,neutral® bezeichneten Linder — Schweden,
Schweiz, Tschechoslowakei, Polen und Indien — wirft bereits Fragen auf, die
die praktischen Erfahrungen bestitigt haben. Vgl. Denise Bindschedler-Robert in
Schweiz. Jahrb. intern, Recht Bd. 10 (1953) S. 129f.

49 Zu dieser Funktion der Neutralitit vgl. Verdross, Die volkerrechtliche
Neutralitit im Wandel der Geschichte in Abh. Oest. Ak. Wiss. Phil.-Hist. KI.
1957 %}Ir. 8 S. 106 ff.; W. Kaegi in Neutralitit und Mitverantwortung, 1957,
S. 48 ff. ,

50 ,Pax in charta conscripta non valet, nisi fuerit in corde radicata®. Lucas
de Penna, Lectiones super tribus libris Codicis Lyon 1544 zu C. XII, 63.
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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Scheuner

1. Der Gedanke der kollektiven Sicherheit hat einc Wandlung in dcl'
vélkerrechtlichen Bewertung des Krieges herbeigefiihrr, dic dic Grund-
lage des heutigen Volkerrechts darstellr. Kollektive Sicherheit bedeutet
nicht nur eine Ablehnung des Angriffskricges und der niche durch indi-
viduelle oder kollektive Verteidigung gerechtfertigten Gewaltanwendung,
sondern die gemeinsame Verantwortung der Staatenwelt fiir dic Lrhal-
tung und Sicherung des Friedens. _

2. Zur Verwirklichung einer kollektiven Friedenssicherung gehdrt nicht
nur die friedliche Streitschlichtung und Konsultation. Es gehort dazu auch
die Aushildung solcher Methoden des Volkerrechts, wie der Vermittlung,
der Untersuchung und der Bestellung internationaler Organe der Ver-
waltung, die der Losung und fricdlichen Anderung solcher Verhiltnisse
und Spannungen dienen konnen, die den internationalen Frieden zu ge-
fihrden geeignet sind. Der Friede sollte nicht nur negativ durch Verhin-
derung der Gewalt gesichert, er sollte auch positiv durch Verstindigung
und Fortentwidklung des internationalen Zusammenlebens gefestigt wer-
den.

3. In einer Welt, in der ein tatsichlicher Gegensatz zweier Machtblodke
und das Machtiibergewicht zweier grofier Michte iiber alle anderen Staa-
ten besteht, kann das System der kollektiven Sicherheit, gegen einen An-
greifer eine iiberlegene Macht der Gesamtheit der anderen Staaten zt
vereinigen, nur in kleineren Konflikten zur Geltung kommen, bleibt hier
aber nach wie vor von grofler Bedeutung fiir den Frieden. Dasselbe gilt
dort, wo in abgeschlossenen regionalen Bereichen wie der panamerikani-
schen Union ein gegenseitiges System der Konsultation und der kollek-
tiven Sicherung aufgebaut ist.

Dagegen wird in Bereichen, in denen die beiden Machtbldcke sich be-
gegnen, nicht mehr ein regionales, sondern nur noch ein globales Sicher-
heitssystem moglich sein, das das Gleichgewicht zwischen den beiden
Weltmichten in sich schliefit und zur Geltung bringt.

4, Im Blick auf die Entwidklung und die Reichweite der modernen Ver-
nichtungswaffen kann die Friedenssicherung heute nur als eine die ganze
Erde umspannende einheitliche Aufgabe geldst werden. Eine geregelte und
kontrollierte Abriistung bildet einen notwendigen Bestandteil eines sol-
chen Sicherheitssystems.

Dariiber hinaus werden im Blick auf die Gefahren der modernen Waf-
fen weitgehende Mafinahmen, insbesondere eine stindige internationale
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Kontrolle und Beobachtung des Riistungsstandes sowie bestehender Span-
nungen erforderlich sein.

5. Im Rahmen der Vercinten Nationen sind die Verantwortlichkeiten
und Zustindigkeiten der Generalversammlung zu stirken und zu ent-
wickeln, die dic Gesamtheit der Staatenwelt an die Aufgabe der Friedens-
sicherung heranfithren. Der Aufbau ciner begrenzten internationalen Po-
lizeimacht in dic Verfiigung der Vereinten Nationen ist als wichtiges In-
stitug fiir die Geltung und Kontrolle lokaler und begrenzter Konflikte
fortzubilden.

6. Fine besondere Bedeutung wird im Rahmen der Friedenssicherung
einer Klarung und Entwicklung des Aspekts der volkerrechtlichen unzu-
ldssigen Intervention zukommen. Die ausschliefiliche Abstellung des Si-
cherheitssystems auf bewaffneten Angriff wird angesichts der ideellen Be-
cinflussungen nicht mehr als ausreichend anerkannt werden knnen.

7 Die Moglichkeit einer Neutralitdt im Rahmen des heutigen Volker-
rechts und sogar der Vereinten Nationen ist auf der Grundlage des tat-
sichlichen Stillstandes des auf den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen
gegriindeten Sicherheitssystems anzuerkennen, Thr Platz kann in der heu-
tigen Entwicklung des Vdlkerrechts nur ein beschriankter sein. Ihre Funk-
vion wird nicht die des Riickzugs aus der Verantwortung sondern die der
Bereitschaft zu aktiver Vermittiung sein.

25

L



Aussprache zum Bericht von Prof. Scheuner (Auszug)

Schitzel: Der Referent hat cine solche Fiille von Tatsachen und Ge-
danken vor uns ausgebreitet, daf s fiir cinen Diskussionsredner, der von
dieser Herrlichkeit und dicser Fiille nichts ahnte, schwierig ist, im cin-
zelnen darauf einzugehen. Ich méchte mich beschriinken, um hart an dem
Thema zu bleiben, nimlich auf die Frage, ob dic kollektive Sicherheit, so
wie sie offenbar in der Charta beabsichtigt war, sich bewihrt hat. Herr
Scheuner sagte selbst, sic sei in einer Krise, und es sci zweifelhalt, ob sie
schon wieder von ilteren Systemen verdringt ise, namentlich von dem
System des politischen Gleichgewichts. Wenn wir dicse Frage beantwor-
ten wollen, miissen wir uns die Entstechungsgeschichte klarmachen. Tis war
die feste Idee von Wilson, daf der Ausbruch des Ersten Weltkrieges
mit verursacht worden war durch das System der politischen Allianzen.
Dadurch sei cine Kettenrcaktion ausgeldst, Usterreich habe Serbien an-
gegriffen, Serbien sei mit Ruffland verbiindet gewesen, daher habe Ruft-
land Osterreich angegriffen, was zum Eingreifen von Deutschland und
Frankreich fithrte. Was Wilson erstrebte, war cinc bewufite Verdammung
und eine Abkehr von diesem System der Allianzen und des Gleichgewidh-
tes, das im Grunde genommen das politische System von Europa gewesen
und z. B. im Frieden von Utrecht ganz offiziell als der leitende po-
litische Gedanke fiir Europa aufgestellt war. Kollektive Sicherheit sollte
etwas anderes sein, es sollten nicht mehr Machtblocke gegencinander ste-
hen, die sich das Gleichgewicht halten, sondern man wollte alle Staaten
in ein System eingliedern, namentlich auch die virtuellen Gegner, so dafl
auch die anderen Staaten sich noch niche vorzeitig auf die eine oder an-
dere Seite legten, sondern im labilen Gleichgewicht blicben, damit in je-
dem Falle dann der Angreifer oder der sonst im Unrecht befindliche Staat
durch das Ubergewicht dieser anderen Michte und der &ffentlichen Mei-
nung in die Schranken gewiesen werden kdnnte. Das hat beim Vélker-
bund nicht funktioniert, aber das will nichts sagen; man kann nicht er-
warten, dafl ein erster Versuch gleich volle Erfolge hat. Es waren noch
eine Menge technischer Schwierigkeiten vorhanden. Der Volkerbund war
nicht universell und auch die technische Durchfiihrung der Bestimmungen
lieR zu wiinschen iibrig. Den zweiten Versuch machen die Vereinten
Nationen. Sie haben das System schiirfer durchgefithrt. Sie sind im hohen
Grade neutralititsfeindlich; bei ihnen gilt das Prinzip, dafl, wenn einer
zum Angreifer erklirt ist, dann simtliche ibrigen Michte dem Angegrif-
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fenen mindestens moralisch zu Hilfe kommen und damit den Angreifer
in die Schranken verweisen sollen. Aber dies System, man mag ¢s grund-
sitzlich fiir moglich und fiir richtig halten, sctzt voraus, dafl dic Organi-
sation so stark ist, dafb sic im cinzelnen Fall Stellung nehmen kann, Es
geht davon aus, daR einem Staat, der irgendwie dic Satzung bricht, —
vermeiden wir einmal das Wort Angreifer — daf also cinem Staat, der sich
im Widerspruch zu irgendwelchen Bestimmungen der Charta sctzt, die
Gesamtheit der iibrigen Staaten als kollektive Gegenwirkung gegentiber-
stehr. Dann mufl man in einem Konflikt genau wissen, wer das nun ist.
Dies ist dic Kernfrage. Wir haben vorhin von den Versuchen gehdre, wic
man den Angreifer bestimmen soll. Iis ist iibrigens cin ganz klein wenig
anders gewesen. Anfangs haben nimlich auch die Vercinigten Staaten
daran gedacht, daR man cinen Katalog aufstellen kdnnte, wihrend im
Anfang gerade Ruflland schr zuriickhaltend war. Erst als sich im Laufe
der Zcit zeigte, daf die Vereinigten Staaten im Grunde genommen auf
cine schr viel grofere Gefolgschalt rechnen konnten als Sowjetrufiland,
das immer fast allein stand, haben sich die Rollen vertauscht, erst da hat
Sowjetrufland verlangt, daf} cin Katalog der Angriffshandlungen und
umgekehrt sogar cin negativer Katalog der Nicht-Angriffshandlungen
aufgestellt werden sollte, wihrend die Vercinigten Staaten cinwandten,
das wire so wic das Strafgesetzbuch, das die Magna Charta der Verbrecher
sei, denn wenn ein gescheiter Verbrecher einen Tatbestand findet, der
nicht unter das Strafgesetzbuch fillt, dann kann er bekanntlich machen was
er will. Dics zeigt das tiefe Mifitrauen der Vercinigten Staaten gegen den
von Rufland aufgestellten Katalog, aber auf der anderen Seite auch das
Vertrauen der Vereinigten Staaten, die sich damals sicher fiihlten, immer
in der Generalversammlung eine grofie Gefolgschaft zu finden. Nun muf}
man sich allerdings folgendes sagen: Wenn die Entscheidung dariiber, wer
in cinem Konfliktsfall der Angreifer und wer der Angegriffene ist, nur
von der jeweiligen Mehrheit der Generalversammlung abhingt, dann ist
das System nicht sehr vertrauenswiirdig. Die Vereinigten Staaten werden
sich davon wohl auch zuriickzichen, je mehr asiarische Staaten in die Ver-
einten Nationen eintreten, da damit auch fiir sie das Unsicherheitsmoment
zu grofd wird. Es ist im voraus nicht mehr zu {ibersehen, wer eines Tages
als der Angreifer erscheinen wird und wer nicht. Wenn aber das System
picht funktioniert und man nicht weif}, wie die kollektive Sicherheit ein-
mal auslaufen wird, wird die ganze Regelung wahrscheinlich ein toter
Buchstabe bleiben. Alsdann werden aber die Staaten ohne weiteres dazu
gedringt, nach anderen Methoden zu suchen, und dann ist es nicht er-
staunlich, wenn sie gewissermaflen riickfillig werden und auf die alten
Alljanz-Systeme verfallen, Die NATO, der Warschauer Pakt sind 1m
Grunde genommen alte Allianz-Systeme. Dariiber konnen wir uns nicht
ciuschen, auch wenn sie sich selber auf die Satzung der Vereinten Natio-
nen beziehen. Sie zitieren zwar alle namentlich den Art. 51, der die
Selbstverteidigung erlaubt, und sprechen auch von kollektiver Sicherheit,
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weil sic eine Mehrzahl sind. Das ist aber nur cin Spicl mit Worten. Ls
kann von kollektiver Sicherheit keine Rede sein, wenn auf der einen Seite
20 Staaten stehen und auf der anderen Scite ebenfalls 20. Ls sind dics
dann in Wirklichkeit dic alten Allianzen. Da nun niemand reche weif,
wie die Entwiddlung weitergehen soll, mufl man sich ernstlich [ragen, ob
das ganze System der Charta der Vereinten Nationen richtig ist und ob
es jemals wirken konnte. All dic Fragen, ob die Vereinten Nationen, wenn
sie eingreifen, Kriegspartei werden, ob das Kriegsrecht fiir sic gilc oder
ob eine Polizeiaktion etwas anderes ist, all diesc Fragen werden wahr-
scheinlich in dieser Form gar nicht auftreten, weil wir eine ganz cchte
Kollektivmafinahme der Vereinten Nationen kaum bekommen werden.
Der Korea-Fall, der als cin solcher Fall betrachter wird, erweckt pewisse
Zweifel, denn im Sicherheitsrat ist der erste Entschluf ohne Mitwirkung
von Rufland gefafit worden. Nachher ist dic Sache entsprechend der
Resolution Uniting for Peace auf die Generalversammlung iibergegangen,
aber da erheb sich die grofe Frage, ob ein Beschlu der Generalversamm-
lung tatsichlich den Angreifer entgegen der Kompentenzverteilung der
Satzung bestimmen kann. Nach der Satzung ist es nun einmal der Rat,
der den Angreifer bezeichnet. Tut dies die Generalversammlung, so hat
das sicher eine moralische Bedeutung, aber ob es von rechtlicher Bedeu-
tung ist, ist eine andere Frage. Von dieser Entscheidung hiingt es nun aber
ab, welche Rollen die beiden Parteien im Kriege haben. Alle Vblker-
rechtler sind sich dariiber einig, dafl, wenn keiner zum Angreifer erklart
wird, der alte Zweikampf-Krieg wieder auflebt. Es stehen sich dann
beide Parteien gleichberechtigt gegeniiber, es gilt dann wieder das ganze
alte Haager Kriegsrecht. Es besteht sogar cine grofle Wahrscheinlichkeit,
daf es niemals gelingen wird, einen Staat richtig zum Angreifer zu er-
kliren, so daf also wahrscheinlich in allen Konfliktsfillen das alte Haager
Kriegsrecht weitergelten wird.

Angenommen jedoch, es liefe tatsichlich anders und man begniigte sich
mit einem Beschluf der Generalversammlung, dann tauchte dic Frage auf,
wie die Vereinten Nationen ihre Kollektivmafnahmen durchfiihren sol-
len. Herr Scheuner sagte, es sei ein moralischer Aufruf an alle, aber eine
rechtliche Verpflichtung fiir alle mitzumachen, besteht nicht. Es werden
sich jetzt mindestens, wenn die Generalversammlung an die Stelle des
Rates tritt, viele Staaten darauf berufen, dafl nur eine moralische Ver-
pflichtung bestehe. B

Es folgt eine weitere Frage, die sich sehr deutlich zeigt, wenn wir die
Fille Korea und Suez vergleichen. Im Falle Korea sind die Vereinten
Nationen durch eine Kollektivmafinahme von 16 Staaten den angegriffe-
nen Stidkoreanern beigetreten, und haben mit diesen verbiindet regel-
recht einen Krieg gegen Nordkorea gefiihrt, haben also z. B. Kriegsgefan-
gene und Kriegsbeute gemacht. Sie haben villig das Haager Kriegsrecht
angewandt, als ob sie Kriegspartei wiren. Vergleichen Sie diesen Fall
mit der Aktion am Suez-Kanal. Dort haben die Vereinten Nationen sich
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swischen beide Partcien geschoben. Man hat vermieden, sich mit ciner
Partei zu identifizieren, sei es mit England-Frankreich, sei es mit Agypten,
und man hat offensichtlich nicht ernstlich kiimpfen wollen. Man hat deut-
lich gesagt, wenn die Gefahr cines Kampfes bestinde, wiirden alle betei-
ligten Staaten die Polizeiaktion aufgeben. Infolgedessen kann in cinem
solchen Fall kein Kricgsrecht gelten. Daher haben die Polizeikrifte der
Vereinten Nationen keine Kricgsgefangenen gemacht. Wenn sic bei ihrem
Vormarsch einmal cinen Isracli crwischten, der nicht schnell genug zuriick-
gegangen war, so haben ste ihn einfach wieder weggeschicke. Sie haben
auch keine Beute gemacht. Wenn ctwa cine Kanone liegenblicb, so wurde
dies nicht als Kriegsbeute der Vereinten Nationen angeschen. Sie schen,
wir haben zwel ganz verschiedene Mbiglichkeiten des Vorgehens der Ver-
einten Nationen. Entweder man identifiziert sich mit dem Angegriffenen,
was vielleicht manchmal nétig ist, wenn die Gefahr besteht, dafl er umge-
bracht wird, oder man verfihrt nach der richtigeren Methode, dic im
Suezkonflikt angewandt ist. Das sctzt allerdings voraus, dafl aus ciner
solchen Polizeiaktion nichts Grofies werden kann. Sie ist nur méglich,
wenn man sicher ist, dafl die beiden grofien Machtblocke keinen grofien
Konflikt daraus machen wollen, sondern den Willen haben, die Sache
sang- und klanglos mit einer harmlosen Polizeiaktion zu Ende zu bringen.

Wenn wir alles kurz zusammenfassen wollen, 1Rt sich wohl folgendes
feststellen: Das grofe System der kollektiven Sicherheit ist wahrschein-
lich mifgliickt, es wird in der Mehrzahl der Fille nicht méglich sein, den
Angreifer festzustellen. Es miifite sich schon um den Ausnahmefall han-
deln, dafl die beiden grofien Blocke eine solche Feststellung wiinschen oder
wenigstens dulden. Das ist nur bei cinem ganz kleinen Konflikt denkbar,
wenn etwa zwischen Jemen und einem Nachbarstaat ein kleiner Grenz-
streit besteht und die beiden grofien Michte sich dadurch ihren Frieden
und ihre Olleitungen nicht storen lassen wollen, In cinem solchen Falle
konnte es vielleicht geschehen, daf ein kleiner Staat mit grofiem Applaus
zum Angreifer erkldrt wiirde. Sonst nicht. Das ist meiner Ansicht nach
der grofle Mangel dieses Systems.

Ich bin mit Herrn Kollegen Scheuner trotzdem der Ansicht, dafl wir
deswegen das System noch nicht abschaffen sollen. Wir suchen ja ver-
sweifelt nach irgend welchen Fortschritten, wir miissen daher selbst die
kleinsten nehmen, wenn nur die Aussicht winkt, dal man wenigstens
kleine Konflikte, an denen die groflen Michte nicht interessiert sind, be-
reinigen kann. Wenn wir die Hoffnung haben kénnen, dafl das Gleich-
gewicht der beiden groflen Blécke der Charta der Vereinten Nationen
eine beschrinkte Wirkungsmoglichkeit gibt, so ist das immerhin auch
schon ein Fortschritt. Denn selbst der kleinste, harmloseste Streit kann
heute unliebsame Folgen haben.

Den Endergebnissen von Herrn Kollegen Scheuner stimme ich daher zu.
In der heutigen Lage ist es das Gleichgewicht der beiden groflen Blscke,
das den Frieden erhilt, und nicht das System der kollektiven Sicherheit,

29




das in der Satzung der Vercinten Nationen steht. Die Satzung ist nur eine
Zulkunftsaussicht, dic eine ganz andere politische Lage der Welt voraus-
setzt. Trotzdem sollte man es aber ruhig so lassen, denn man weifl nie,
ob die Lage so bleibt und ob immer cin Gleichgewicht der beiden jetzigen
groflen Blécke vorhanden scin wird. Es gibt Riesenstaaten, die nur des-
wegen im Kriftespicl nicht wirken, weil sic suriickgeblicben sind, 2. B.
China mit 600 Millonen oder Indien mit 300 Millionen. Das kann nach
50 Jahren erheblich anders ausschen. Darum sollte man dic Bestimmun-
gen der Charta der Vercinten Nationen nicht in Bausch und Bogen vet-
urteilen und sie als irreal bezcichnen. Die Sache kann im Laufe der Zeit
durchaus anders werden. Man muft je nach den Zeitumstinden die Methode
anwenden, die am besten gecignet ist, den Frieden zu organisicren, Tch
glaube tatsichlich, dafl dic Drohung einer kollektiven Aktion der Vercin-
ten Nationen kaum noch einen Staat schrecke. Das System der Charta
gibt im Grunde genommen also keine Sicherheit. Infolgedessen ist cs wohl
doch nétig, den Frieden unter dem anderen Gesichtspunke der Aufrecht-
erhaltung des Gleichgewichts zu organisicren. Da tauchen dann in der
Tat die Fragen auf, ob man nicht aus diesem Gesichtspunke heraus ge-
wisse ncuralgische Gebiete neutralisieren sollte. Tch habe diesc Frage an
anderer Stelle behandelt, und ich glaube, es wire durchaus 7u crwagen,
ob man cin Gebiet wie den Suezkanal zur Sicherung und Erhaltung des
Gleichgewichtes neutralisieren sollte. Ebenso kénnte man daran denken,
dafl die Staaten gewisse Verpflichtungen auf sich nchmen, dic gegen-
seitige Unterminierung, die Aussendung der sogenannten 5. Kolonne, dic
Hafipropaganda usw. zu unterlassen. Alles das sind Notbehelfe, aber ich
glaube, daf wir in der gegenwirtigen Lage realpolitisch denken und went-
ger an der theoretischen Ausgestaltung der kollektiven Sicherheit als an
der Frage arbeiten miifiten, wie man den Frieden unter dem Gesichtspunkt
der Erhaltung des Gleichgewichts und der Ausrdumung von Gefahrpunk-

ten sichern konnte.

Kriiger: Dic Ausfithrungen von Ferrn Scheuner werfen die Frage auf,ob
dasPrinzip der kollektiven Sicherheit in der Welt von heute iiberhaupt noch
eineStitte hat. Herr Scheuner hat mit Recht darauf hingewiesen, dafl dieses
Prinzip nicht so neu ist-wie es der Name vermuten l4ft. Er hatauch miteinem
seiner fruchtbaren Seitenblicke erkannt, dafl es letzten Endesdem staatlichen
Denken entstammt: Denn wenn man sich z. B. die Argumentation vef-
gegenwirtigt, mit der zwischen den beiden Weltkriegen die Herren Politis
und Scelle hervorgetreten sind, dann handelt es sich hierbei in der Sache
doch um nichts anderes als den Versuch, das mutatis mutandis auf die inter-
nationale Welt zu {ibertragen, was sich im innerstaatlichen Bereich mit dem
Ergebnis einer Ausrottung der mittelalterlichen Fehde und Selbsthilfe so
offensichtlich bewihrt hat. Wenn es sich also um die Ubertragung der —
institutionalisierten — Staatlichkeit aus dem nationalen in den ,trans-
nationalen® Bereich handelt, dann kénnte sich allerdings ein Blick darauf
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als niitzlich erweisen, wic es im innerstaatlichen Bereich heute mit dem
Prinzip der kollcktiven Sicherheit aussicht.

Im Grundsatz sichert der moderne Staat den inneren Frieden praktisch
dadurdh, dafl er jedem Menschen oder jeder Gruppe, die zur Anwendung
von Gewalt schreiten will, cine dermaflen iiberwiltigende Ubermacht
gcgcnﬁbcrstellt, dafl dic Uberwindung der Friedensbrecher sicher ist. Man
erwartet infolgedessen — gewissermafien in ciner weitgespannten Ver-
allgemeinerung des Gedankens der Generalpriavention —, dafl die Aus-
sicht auf sichere Uberwiltigung mutmafliche Friedensbrecher veranlassen
wird, von ihrem Vorhaben abzustehen. Eine solche Kalkulation setzt
sweierlei voraus: Einmal dic Unendlichkeit der Zahl der dem Ganzen
angehbrenden sozialen Groflen, deren Position man verandern oder von
deren Beweglichkeit im Positionwechsel man wenigstens ausgehen kann,
und zweitens cin Hochstmafl von ,Liquiditit® dicser unendlich vielen
Grofen, damit auf jede Konstellation von Triedensbrechern sofort mit
einer iiberwiltigenden Konstellation von Friedenserhaltern geantwortet
werden Jkann. Diese beiden Voraussetzungen seiner Existenz hat sich der
moderne Staat geschaffen, indem er die ,intermediiren Gewalten® zer-
schlug und auf diese Weise cine beschrinkte Zahl von unbeweglichen
Groflen durch die Atomisiertheit und Liquiditic des Allgemeinen Unter-
tanenverbandes ersetzte. In diesen seinen Voraussetzungen sieht sich der
Sraat heute bedroht durch die Bildung ncuer sozialer Gewalten, dic die
7ahl der im Spiel befindlichen Grofien zu ciner endlichen herabgedriickt
und schon dadurch die Beweglichkeit dieser Grdflen erheblich verringert
haben.

Unverkennbar aber sieht es unter solchen Gesichtspunkten in der inter-
nationalen Welt noch bedenklicher aus als innerhalb der Staaten selbst.
Fiir die Welt mufl man sich mit allem Ernst fragen, ob das Prinzip der
kollektiven Sicherheit noch die Voraussetzungen seiner Anwendbarkeit
findet, wenn dic Zahl der im Spiel verbliebenen Grifien auf zwei gesun-
ken ist und eine Fihigkeit dieser beiden Grofen zu einem Frontwechsel
nicht mehr besteht. Es kommt hinzu, dafl diese beiden Grofien derartige
Uber-Groflen darstellen, dafl einer von ihnen cine die andere iiberwilti-
gende Ubermacht selbst dann nicht zu verschaffen wire, wenn alle anderen
Staaten der Welt der ersten Macht Zuzug leisten wiirden. Das gleiche
wiirde erst recht von den neuen Volkerrechtssubjekten zu gelten haben, die
die Theorie von der Volkerrechtssubjektivitit der Einzelperson auf dem
internationalen Spielfeld erscheinen sehen mdchte —, unbewuft vielleiche
aus dem Bestreben handelnd, die Zahl der beteiligten Faktoren wieder
auf dasjenige unendliche Maf} zu bringen, das das Prinzip der kollektiven
Sicherheit voraussetzt.

Herr Scheuner hat uns als Endvision angeboten eine Fusion zwischen
der alten, nichtinstitutionalisierten Gleichgewichtspolitik und einer in-
stitutionalisierten kollektiven Sicherheit. Ich bezweifle, ob eine solche
L8sung diejenigen Voraussetzungen in der Welt der Tatsachen noch
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vorfinden wiirde, ohne die ithre Verwirklichung im besten Talle erfolglos
bleiben, im schlimmsten Falle aber in Vergewaltigung der 'Tatsachen
auslaufen wiirde.

Erich Korde: In seinem hochinteressanten Referat ging Herr Profes-
sor Scheuner von der Existenz zweier Machtblicke aus, die sich in ciner
Art Gleichgewichtszustand befinden. Sind wir aber cigentlich berechtigt,
von zwei Blodcen zu sprechen? Die Vercinten Nationen haben sich
kiirzlich mit zwei Konflikten befassen miissen, dem Suezkonflike und
dem sowjetischen Eingreifen gegen Ungarn. Im ersten Tall ist entsprechend
der Satzung der Vercinten Nationen vorgegangen worden. Der Suczs
lconflikt und der israelisch-agyptische Konflike wurden dadurch geregelt,
daf der frithere Zustand wiederhergestellt wurde. Man kann gewil nicht
sagen, daf sich die Linder der freien Wele bei dicser Regelung als ein
Block gezeigt hitten. Wie stand es beim Ungarnkonflikt? Ungarn wurde
und wird heute wieder von ciner kommunistischen Partei beherrscht. Der
_kommunistische Weltorden® ist hierarchisch und straff organisiert. Ls
ist deshalb ein Euphemismus, zu behaupten, dafl Ungarn unter kommuni-
stischer Herrschaft iiberhaupt die Elemente des Staatsbegriffs aufweist
wozu ja eine autochtone unabhingige Staatsgewalt gchdrt. Kann man das
Verhiltnis von kommunistisch beherrschten Lindern mit Biindnissen zWi-
schen Staaten im landliufigen Sinne gleichsetzen? Handelt cs sich nicht
um zwei grundverschiedene Dinge? Nach Ende des zweiten Weltkrieges
sind die Biindnisse der nichtkommunistischen Staaten nicht etwa als Ant-
wort auf Biindnisvertrige der Ostseite entstanden. Der Briisscler Pakt
ist vielmehr die direkte Konsequenz des Staatsstreichs in Prag vom
Februar 1948, wodurch die unabhingige tschechische Staatsgewalt abge-
schafft wurde. Nicht die formellen Biindnisvertrige des _Ostblocks®, die
teilweise schon wihrend des Weltkrieges geschlossen wurden, haben eine
Reaktion im Westen hervorgerufen, sondern erst die gewaltsame kommu-
nistische Machtergreifung in den Satellitenlindern, dic hierdurch ihre
Eigenschaft als Staaten im Jandliufigen Sinne verloren haben. Die Grund-
frage kollektiver Sicherheit mufl lauten: _Mit wem haben wir es zu tun?”
Ist es moglich, den virtuellen Angreifer, dessen Ideologie vorschreibt, den
Status quo nur als etwas Voriibergehendes anzusehen, in ein funktionie-
rendes Schema kollektiver Sicherheit einzubeziehen? Man darf nicht ver-
gessen, daft das Vélkerrecht von der Sowjetregierung als ein law of nations
in the period of transition bezeichnet wird. Die Vlkerrechtswissenschaft
hat es bisher unterlassen, sich mit dem inneren Zusammenhalt der kommu-
nistisch beherrschten Linder zu befassen. Die Dritte Internationale und
ihre Nachfolgeorganisationen sind meist vllig ignoriert worden. Aber
diese Organisationen sind keine privaten Vereine, Zum Ersten Kongref
der Dritten Internationale lud Tschitscherin als Aufenminister Réte-
ruflands ein. Die Organisationsprinzipien der kommunistischen Partei und
ihrer Gesamtorganisation sind die gleichen geblieben, seitdem Engels und
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Marx das Statut des Bundes der Kommunisten 1847 dem kommunistischen
Manifest als Anlage beifiigten. Dicse Grundsitze, nach denen sich auch
das Verhiltnis der kommunistisch beherrschten Lander zueimander richtet,
sind auch heutzutage noch durchaus aktuell. Sie finden sich in den Sta-
cuten aller kommunistischen Parteien wieder. Man kann, wenn man die
vilkerrechtlichen Bezichungen kommunistisch beherrschter Linder be-
crachtet, hieran niche vorbeigehen.

Fs erscheint mir allzu cuphemistisch zu sein, nur von »Meinungsver-
schiedenheiten® zwischen kommunistisch beherrschten Lindern und den
unabhingigen Staaten der Welt zu sprechen. Es handelt sich um crwas
ganz Grundsitzliches, das nicht iberschen werden kann, wenn man dic
Wirklichkeit nicht ignorieren will.

Zu pcssimistisch scheint mir der Referent jedoch gewesen zu sein, wenn
or die Durchfithrung ciner Abriistung als die Voraussetzung fiir die Er-
haltung des Friedens ansicht. Vielleiche ist das zu scharf formuliert, aber
so glaube ich seinc Ausfithrungen verstanden zu haben. Er betonte die
Notwendigkeit eincr Kontrolle der Abriistung. Damit hat man sich auch
schon zwischen den Kriegen sehr cingchend befaflt. Tch selbst habe ver-
schiedene Jahre an Abriistungskonferenzen teilgenommen. Ich hatte aber
den Eindrudk, dafl internationale Kontrolle und totalitirer Staat unver-
einbar miteinander sind. So wiinschenswert eine kontrollierte Abriistung
auch ist, ich glaube, daf es auch moglich sein mufl, den Frieden durch
kollektive Sicherheit zu erhalten, selbst wenn hinsichtlich einer kon-
rrollierten Abriistung keine Einigung mdglich ist. Trotz des latenten
permanenten Konflikts zwischen der ideologischen Macht, die Weltherr-
schaft erstrebt, und den Lindern der Freien Welt sind grofie militirische
Auseinandersetzungen bisher vermieden worden. Das sollte auch in Zu-
Lunft moglich sein, so unbefriedigend der Zustand der Spannungen auch
sein mag. Auf globaler Grundlage kann wahrscheinlich im Augenblick
nicht sehr viel mehr erreicht werden als das, was Herr Professor Scheuner
mit ,organisierter Konsultation und Vermittlung® bezeichnet hat,

Ich bitte, es mir nicht als Pedanterie auszulegen, wenn ich auf zwel
kleine Irrtiimer im Referat hinweise. Im Mandschureikonflikt hat der
Volkerbund eine Verurteilung des Angreifers vorgenommen. Der ,Lytton-
bericht®, der am 2. Mirz 1933 von der Vlkerbundsversammlung ange-
nommen wurde, enthielt eine Feststellung des Angreifers.

Der Volkerbundsrat entschied nicht, wie der Referent angab, mit Mehr-
heit, sondern grundsitzlich gemifl Artikel 5 der Satzung einstimmig.
Allerdings hatten die Parteien eines Konflikts gemifl Artikel 15 nicht
die Moglichkeit, durch ihre Stimmabgabe ein Veto gegen einen Beschluf,
der von allen Nichtparteivertretern angenommen wurde, einzulegen.
Nach Artikel 27 der Satzung der Vereinten Nationen sind dagegen die
Parteien vom Mitstimmen nur ausgeschlossen, wenn Teil VI der Satzung
zZur Anwendung kommt, d. h., wenn der Sicherheitsrat, wie ein Schweizer
Kommentator einmal sagte, nur bellt und nicht beifit.
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Scheuner (Schlufwort): Ich darf dankbar feststellen, dafl dic Auffassung,
die Elemente einer kollektiven und organisierten Friedenssicherung sollten
heute crhalten und gestiitzt werden, Zustimmung gefunden hat. Man hat
dabei doch in héherem Mafle, als Prof. Schiitzel das hat anerkennen wollen,
auf eine organisierte Entwicklung zuriickgreifen miissen. Das Gleichgewicht
vermag die Friedenswahrung allein nicht zu gewihrleisten. s kann durdch
Abriistungsbestimmungen befestigt und stabilisiert werden; es lassen sich
Zwischenzonen schaffen und durch Neutralisierungen und regionale Bei-
standspakte sichern; es 1dfit sich auch durch cine Ausdehnung der Inter-
ventionsverbote die Méglichkeit schaffen, daR solche Zonen der Befrie-
digung nicht von aufien her aufgewithlt und in Konflikte gestiirzt wer-
den. Daneben glaube ich, daf kleinere Streitfille auch heute durchaus ihre
Bewiltigung im Rahmen der Vereinten Nationen zu finden vermdogen.
Insofern boten der Suez- und der Ungarn-Konflikt einen verschicdenen
Anblick. Der Suez-Fall stellte einen begrenzten brtlichen Streitfall dar,
in dem die beiden grofien Weltmichte zusammengewirke haben, um den
Streir zu lokalisieren und auszuriumen. Damit war in diesem Falle di€
Machtiiberlegenheit der kollektiven Aktion ohne weiteres gegeben. Im
ungarischen Falle dagegen, den ich in meinem Vortrage im Rahmen der
Intervention beriihrt habe, handelte es sich um ein Ereignis im Innern cines
Machtsystems. Hier wurde ein bestehender Zustand von innen her er-
schitttert. Da das Geschehen sich aber im Kerngebiet des Einflusses einer
der grofien Michte abspielte, war ein Eingreifen der Staatenorganisation
tatsichlich nicht moglich. Das ist ein ernster Vorgang. Er zeigt, dafl es
heute bereits Bereiche der Welt gibt, in denen die Ubermacht der grofien
Michte in der Lage ist, Bewegungen zu verhindern, wenn Interessen dieser

Michte im Spiele sind.
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2. Dic Notgesetlzgebung des Wirtschaftsrechis
im internationalen Privatrecht

Prof. Dr. Karl Nenmayer, Hamburg

Der Stoff, den ich in der nachfolgenden Untersuchung ausbreiten méchte,
ist einem cntlegenen Randgebict der Wissenschaft vom internationalen
Privatrecht entnommen. Lr handelt von einem Grenzbereich, wo sich
diesc Redutsdisziplin mit dem internationalen Verwaltungsrecht trifft
und bislang wenig erforschte Ubergangserscheinungen erkennen ldfie.
Mein Bericht soll von der kollisionsrechtlichen Betrachtung der Riick-
wirkungen kiinden, welche dic wirtschaltliche Gesetzgebung auf die Ebene
der vertraglichen Bezichungen Privater ausstrahlt. Dabei will ich bewufit
die interzonalen Vorginge auflerhalb meiner Betrachtungen lassen.

Als in den Jahren nach dem ersten Weltkricg dic Krisengesetzgebung
vieler Lander mit zwingenden Geboten und Verboten in die freie Ver-
tragsgestaltung und -crfiillung der Parteien unverschens eingriff und ein
ganzes System neuartiger Rechtssitze, das wir heute unter dem vagen
Ftikett ,,Wirts&aftsfecht“ zu klassifizieren pflegen, in das Blickfeld der
Wissenschaft getreten war, sah sich dic internationale Spruchpraxis unvor-
bereitet einer neuen Aufgabe gegeniiber, die sie bislang nicht befriedigend
,u meistern wufite. Diirfen die Gerichte sartfremde Eingriffe* der Gesetz-
gebung eines Nachbarstaates in Privatrechtsverhiltnisse beachten?

Allenthalben erhoben sich Fragen. Vordringender Wirtschaftsinterven-
tionismus und das ihm nachfolgende Notrecht liessen bezweifeln, dafl
mit den iiberkommenen Regeln des internationalen Privatrechts auch
hinfort auszukommen war. Die Lehre war nicht gentigend entwidkelt, dem
Richter das Riistzeug fiir richtige Erkenntnisse zu liefern. Eine bemer-
kenswerte Unsicherheit in Begriindung und Ergebnis der Entscheidungen
war von Land zu Land, ja von Gericht zu Gericht zu beobachten. Im
richterlichen Ringen um die Gerechtigkeit, diesen einen Pol der dialek-
tischen Antinomie des Rechts, schien dieRechtssicherheit vollends verloren-
zugehen, die auf der Entscheidungsharmonie, dem axiomatischen Ziel
der internationalprivatred]tliduen Normsetzung aufbaut. Viele Richter
griffen vorschnell nach der Notleine des ordre public, sobald nur der
Schatten einer diesbeziiglichen Rechtsfrage die juristisch unvoreingenom-
mene Betrachtung des Sachverhalts zu triiben drohte.
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Uberhaupt wird die internationale Spruchpraxis zum Wirtschaftsnot-
recht seither durch allzu hiufige Inanspruchnahme des ordre public ge-
kennzeichnet. Dic Flucht in dic materiellrechtlichen Generalklauseln fiir
den inneren, in die Vorbehaltsklausel fiir den internationalen Rechtsver-
kehr wurde zum Symptom der gestorten Ordnung. Iast schien es, als
konne bei geschickter Handhabung dieser Ventilapparatur, der sich ein
falsches (weil zu expansives) Verstindnis des Grundsatzes von der Terri-
torialitit allen sffentlichen Rechts beigesellte, das ins Wanken geratene
internationalprivatrechtliche Normensystem iiber die Stiirme der Krisen-
zeit ohne Ausprigung und Erkenntnis ncuer Rechtssitze im alten Bestand
unversehrt gerettet werden. Leider hat dieser Trugschluft weithin verhin-
dert, das wahre Wesen des notgesetzlich bedingten artfremden Lingriffs
in das private Schuldverhiltnis und seine Sonderstellung im Normenge-
flecht des internationalen Privatrechts zu erkennen. Nach Uberwindung
anfinglicher Unsicherheit verfestigte sich die Rechtspraxis zu folgender
Gewohnheit: Das fremde Notrecht wird nur beachtet, wenn es 20 den
Gesetzen gehort, denen das betroffene Rechtsverhiltnis nach den allgemei-
nen Regeln des IPR unterliegr (lex causae, Vertragsstatut) un d wenn seine
Beachtung im konkreten Falle nicht gegen dic dffentliche Ordnung des
Forumstaates verstdft, was dann hiufig angenommen wurde. Indessen
soll das Notrecht des Forumstaates auch dann Anwendung finden, wean
das betroffene Rechtsverhiltnis anderweitig fremdem Statut unterstellt ist.

Daf diese nicht eben gradlinige Ubung, die fiir das fremde Notrecht
die lex causae, fiir das eigene aber die lex fori entscheiden l48¢, im Grund-
sitzlichen jedoch alles zwingende Schuldrecht ungeachtet sciner Gehalts-
verschiedenheiten einheitlich behandelt, dogmatisch wenig befriedigt, hﬁ“:
die Gerichte schwerlich beeindruckt, Die Wissenschaft darf sie ebenso wie
die auffillig starke Bemithung des ordre public zum Anzeichen dafiir
nehmen, daff noch manche Schleier zu liiften sind, hinter denen unent-
dedite Kollisionsnormen ihrer Erkenntnis harren.

I.

Vor niherem Eingehen auf die kollisionsrechtlichen Probleme bedarf
es zunichst einiger Bemerkungen iiber den juristischen Ort des Wirt-
schaftsrechts, einer Materie, die als ein Inhalt und Abgrenzung noch In
Konsolidierung begriffener Zweig der Rechtswissenschaft betrachtet wer-
den mufi.

Freilich kann die Frage nach einer Definition in diesem Zusammenhang
nur gestreift werden. Obwohl der Terminus , Wirtschaftsrecht” zu einem
seit Jahrzehnten allenthalben hiufig gebrauchten Etikett geworden 1st,
obwohl er im Schrifttum verbreitet als angeblich gefestigter Sammelbegriff
in Anspruch genommen wird, gehen in der Wissenschaft die Meinungen
iber seinen Sinn und Inhalt weit auseinander; so ist es bis heute nicht
eindeutig gelungen, das Wirtschaftsreche durch eine iiberzeugende Defi-
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nition von anderen Rechtsgebicten abzuheben und in seiner Eigenart
hervorzustellen. !

Ich mufl mir daher cine schulmiifige Begriffsbestimmung versagen
und mich mit ciner blofien Arbeitshy pothese bescheiden.

Wenn es zutrifft, daf die Bildung ciner juristischen Disziplin in der
Weise geschicht, daf die Mchrzahl der durch cin bestimmtes Merkmal
ausgezcichneten Lrscheinungen und alles, was ihnen durdh spezifische
Zweckbezichungen akzessorisch ist, zusammengestellt wird, so scheint im
Vordergrund der fiir einc Definition des Wirtschaftsrechts tauglichen Kri-
cerien dic offentliche Wirtschaftsbecinflussung durch staatliche Lenkung
zu stehen.

Georg Erler sicht als cinen der zur Ausbildung besonderer wirtschafts-
rochtlicher Normen anregenden Taktoren den Einbruch kellektiver Ord-
nungsidecen in die zuvor als frei angesehence Privatwirtschaftssphire !
War es zu Anfang unsecres Jahrhunderts namentlich der durch Kriegs-
wirkungen bedingte Staatsnotstand, so war cs seit 1933 der tiberhandnch-
mende Vorrang der staatlichen und weltanschaulichen Politik gegeniiber
den Entfaltungen freier wirtschaftlicher Krifte, welche die Ablésung und
Beschrankung privatwirtsdmftlichcr Tretheit durch kollektive Intcressen
nach sich zogen. Zwar ist die Welle revolutiondrer Sozialisierung und
Kollektivierung dber das Deutsche Privatrecht inzwischen hinweggegan-
gen; es laflt sich heute sogar cine gewisse Reprivatisierung oder doch die
Durchdringung 5ffentlichen Rechts mit privatrechtlichem Denken fest-
stellen 2. Die Flut 5ffentlichrechtlicher Restriktion aus der Zeit des Natio-
nalsozialismus und der Nachkriegsperiode hat indessen auf dem wieder
freigewordenen Rechtsboden manche Ablagerung hinterlassen, und es st
iberhaupt ernsthafter Zweifel begriindet, ob die Volkswirtschaft je wicder
ou den paradiesischen Zustinden absoluter Bindungsfreiheit zurlickkehren
wird. Die Politik eines Jlaisser aller, laisser faire, le monde va de lui-
méme® diirfte sich nicht so bald wieder cinstellen. So finden wir heute
an Stelle frither eindeutig privatrechtlicher Disziplinen neuartige Misch-
gebiete von privatem und &ffentlichem Recht, schillernde Materien, deren
Vorschriften »in der Wolle gefirbt sind“ 3.

Der dem Wirtschaf tsrecht bisher erteilten Definitionsversuche sind man-
cherlei: Die bequemem Eklektizismus huldigende Sammeltheorie, die eine
zufillige gleichzeitig entstandene, neuartige, aber innerlich beziehungs-
Jose Mehrzahl wirtschaftlicher Rechtsnormen in ein formales System
2wingt, die in c.len herksmmlichen Rechtsgebieten nicht recht unterzu-
bringen sind; die sogenannte Weltanschauungstheorie, eine sonderliche
Methode, das ganze Recht aus wirtschaftlicher Perspektive zu betrachten;

1 Grundprobleme des internationalen Wirtschaftsrechts, Gottingen 1956, S. 2.
2 Vgl.‘ hierzu Frg'tz Gygi, Vquﬂltungsrcdjt und Privatrecht, Bern 1956.
3 Diese anschauliche Formulierung verdanke ich Herrn Kollegen Botricher,

Hamburg.
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schlieRlich dic stindisch am Unternchmer, an allen in der Wirtschalt riti-
gen Kriften oder institutionell an der organisicrien Wirtschaft haftende
Gegenstandstheorie 4. Threr keine bictet brauchbare Abgrenzungsmerk-
male, von deren Vorhandensein dic wissenschaftliche Tauglichkeit jeder
Begriffsdefinition letztlich abhingig ist.

In einem aber stimmet dic Mchrzahl der vertretenen Theorien {iberein:
Sie beschrinken das Wirtschaftsrecht auf eine bestimmee Gruppe cigenar-
tiger, die Wirtschaft durch Staatscingriffe in cine gewisse Ordnung len-
kender und nicht nur leichthin kontrollierender Rechtsnormen. Sie be-
schrinken das Wirtschaftsrecht auf die Rechtssitze, dic unmittelbar eine
Einwirkung auf dic Volkswirtschaft zum Ziele haben und damit cinc
planmiRige Beschrinkung der individuellen Freiheit des Wirtschaftens
nach sich ziehen 5.

Das kennzeichnende Phinomen ist mithin dic gegenseitige Durchdrin-
gung privatrechtlicher und sffentlichrechtlicher Gedanken und der er-
strebte Ausgleich des Spannungszustandes zwischen individualistischer
und kollektivistischer Wirtschaftsgestaltung, der mit dem Mittel hoheit-
licher Akte, durch Begriindung, Aufhebung und Abdnderung wirtschafts-
bezogener privater Rechtsverhiltnisse, verfolgt wird, Dabei fillt auf, daf
die Intervention des Gesetzgebers nicht der Wahrung individueller, wie
dies im Biirgerlichen und Handelsrecht die Regel ist, sondern kollcktiven
Interessen gilt. Das Aufkommen politisch/sozialer Verfangenheit de!r
Wirtschaftsordnung ist Ursprung und Folge, der Widerstreit von Frei-
heit und Bindung aber das bewegende Prinzip ® des modernen Wirtschafts-

rechts.

So lft sich unsere Arbeitshypothese halten, im Wirtschaftsrecht die
Gesamtheit der Rechtssitze offentlicher Wirtschaftsbeeinflussung zu er-
kennen 7. Von unserem Standpunkt lassen sich dann namentlich die of-
fentlichen Richtlinien iiber den Geld- und Kapitalverkehr, Preisbindungs-
mafinahmen, Handelslenkung, Giiterbewirtschaftung, Borsenrecht, gesetz-
liche Moratorien, ferner das Kartellrecht sowie das Recht der offentlichen
und privaten Auslandsverschuldung in unsere Betrachtungen einbezichen.
Zuweilen werden auch fernerliegende Materien, das Arbeitsrecht, die

4 Vgl. Justus Wilbelm Hedemann, Deutsches Wirtschaftrecht, Berlin 1939,
S. 14. Hermann Haemmerle, Wirtschaftsrecht als Disziplin in Zeitschrift fiir die

gesamte Staatswissenschaft Bd. 97 (1937) S. 265. 7

5 Nach Ulrich Scheuner gehdren zum Wirtschaftsrecht ,,alle Vorschriften, die
das Recht der wirtschaftlich titigen Menschen betreffen®. Soweit mdchte ich in-
dessen das Feld nicht abgesteckt wissen.

5 6 Ernst Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, 2. Aufl. Bd. 1, Tiibingen 1953,
. 8. )

7 Vgl. hierzu Haemmerle a.2.0., S. 286 und Hermann Kraunse, Bericht uber
.(Stan-d) %nd Aufgaben des Wirtschaftsrechts in Deutsche Rechrswissenschaft Bd. 2
1937) S. 28.
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Wohnungszwangswirtschaft, der individuclle Schuldnerschutz und gewisse
Mafnahmen der Fiskalgesctzgebung mit diesem Komplex verbunden 8.

Allen diescn Erscheinungen haftet zwar das Signum des Provisorischen,
Auflergewdhnlichen an. Daraus darf jedoch nicht voreilig geschlossen wer-
den, diese Mafinahmen scien nur Zeichen cines krisenhaften Ubergangs-
sustandes. Vielmehr ist in diesem legislativen Interventionismus der Aus-
drudk einer ncuen Grundhaltung gegeniiber der normativen Regelung
von Wirtschafts- und Rechtsverkehr zu erblicken. Freilich scheint die im
Finzelfall getroffene Regelung in der Regel nicht auf Dauer angelegt zu
sein. Sic blcibt stetigem Wandel der politischen Auffassungen und der
Wirtschaftslage ausgesctzt. Wenn auch den Einzelmafinahmen in vielen
Fallen nur kurzlebige Geltung beschieden sein mag, so ist allerdings der
Grundsatz der staatlichen Wirtschaftslenkung von Bestand. Ich habe vor-
erst noch an dem Begriff der Notgesetzgebung in dem Sinne festhalten
wollen, dafl wir uns noch nicht daran gewdhnen konnen, in jedem ecin-
zelnen, unter dicscr Bezeichnung zusammengefafiten artfremden Lingrei-
fen in den privaten Rechtsraum cin Regelphinomen der in sozialen Bin-
dungen verfangenen neuen Lebensordnung zu erkennen, dem cin gesicher-
ter Standort in der Rechtsordnung zuzuweisen wiire,

11,

Als echtes Zwischengebiet enthilt das Wirtschaftsrecht Rechtssitze so-
wohl sffentlichrechtlicher wie privatrechtlicher Beschaffenheit. Zum of-
fentlichen Recht gehoren die rechtsformenden Akte der Wirtschaftsver-
waltung, ferner die staatlichen Befehle an die am Wirtschaftsleben Betei-
ligten, dic cin bestimmtes Verhalten zur Pflicht machen. Inhalt und
Wirkungen des hoheitlich geformten Rechtsgeschiftes bleiben dagegen
der privatfed’itli‘:hc“ Regelung tiberlassen. In diesem Sinn fallen unter
das offentliche Recht die Konzession privater Unternchmen, der Zwang
zur Produltion gewisser Giiter, dic Anmeldepfliche auslindischer Devisen-
bestinde, die Ablieferungspflicht bewirtschafteter Waren, die Vorschrif-
cen iiber die Verfassung des Bbrsenwesens, die Versicherungsaufsicht, der
Kontrahierungszwang, die Pflicht zur Preisauszeichnung, aber auch die
gerade dicses Rechtsgebiet kennzeichnenden Verbote der Eingehung be-
stimmter Rechtsgeschifte. In der Regel ziehen Verletzungen dieser Ver-
bote und Gebote Sanktionen im Verwaltungswege: Verwirkung behord-
licher Genehmigung, Beschlagnahme, Geschiftsschlicfung oder poenale
Ganktionen: Geldbufen und Freiheitsentziechung nach sich. Daneben aber
creten Pr‘ivatrechtliche Sanktionen, die als Uberwirkung 6ffentlicher Ver-
waltung auf die Rechtsbeziechungen der Privaten allein als Gegenstand
einer intema;ionalprivatrechtlichcn Betrachtung in Frage kommen. Dabei
handelt es sich um die Nichtigkeit, Anfechtbarkeit oder gesetzliche Kon-

Namentlich Arthur Nufbaum, Das ncue deutsche Wirtschaftsrecht, 2. Aufl.,

Berlin 1922.
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version von Schuldverhiltnissen, die ohne Lingreifen der éffentlichen
Wirtschaftsgesetzgebung nach den Regeln des Biirgerlichen und des Han-
delsrechts giiltig und mit den von den Partcien gewollien Rechtsfolgen
zustande gekommen wiren. In vielen Fillen sind dic privatrechtlichen
Folgen der Zuwiderhandlung nicht der Wirtschaftsgesetzgebung selbst
zu entnchmen. Sie ergeben sich bereits aus cinem der biirgerlichen Gesetz-
gebung inkorporierten Blankett, welches die Nichtigkeit aller Rechtsge-
schifte verordnet, die gegen cin gesetzliches Verbot verstoften (§ 134
BGB; Art. 30 OR; Art. 1131 Code Civil).

Zuweilen wird der privatrechtliche Charakter dieser Folgen von an sich
dem &ffentlichen Recht zurechenbaren Befehlen verkannt und ihre inter-
nationalprivatrechtliche Ankniipfung mit der Behauptung abgelehnt, es
handle sich hierbei um Reflexe hoheitlicher Anordnungen, iiber die das
internationale Privatrecht keine Gewalt habe. Tis versteht sich, dafl das
private Kollisionsrecht nichts iiber die Geltung sffentlichrechtlicher Nor-
men aussagen kann. Dies ist die Aufgabe des internationalen Verwal-
tungsrechts, welches besondere Kollisionsregeln ausgebildet hat. Indessen
gehdren diejenigen Rechtssitze, welche lediglich die privatrechtliche Sank-
tion dem offentlichen Recht zurechenbarer Vorgiinge darstellen, dem
Privatrecht und gegebenenfalls dem Recht der Schuldverhiltnisse an; sie
miissen daher auch von dem fiir internationale Konfliktsfille entwickelten
internationalprivatrechtlichen Verweisungssystem erfaflt werden .

Gegenstand des &ffentlichen Rechts sind die hoheitlichen Befehle, dic
sich vertikal an den Untertan richten. Gegenstand des internationalprivat-
rechtlichen Vorgangs, der Vermittlung wirtschaftsgesetzlich bedingter
Eingriffslagen als Voraussetzung schuldrechtlicher Erkenntnis, ist aber
nicht eine Direktdurchsetzung der offentlichrechtlichen Gebote. Diese
wird vielmehr von den Organen des Erlafistaates im Wege hoheitlichen
Zwangs, durch Vollstrecdkung, Bestrafung und Konfiskation gesichert. Dic
von dem auslindischen Richter erwartete Titigkeit beschrinkt sich auf
eine privatrechtliche Feststellung. Sie gilt der Riickwirkung, die der ver-
tikal vom Staate auf die Vertragspersonen wirkende Befehl auf der hori-
zontalen Ebene ihrer vom Prinzip der Gleichordnung bestimmten privat-
rechtlichen Beziehungen erfahren hat. Nach der vordringenden Funk-
tionstheorie reines Privatrecht also, das hier lediglich eine offentlich-
rechtliche Einstrahlung reflektierr. Wenn der Staat den Handel mit aus-
lindischen Geldsorten verbietet, so kann er die Beachtung dieses Verbots

9 Entsprechend verleitet dieser Trugschlufl die Gerichte, die Territorialitat
der in Frage stehenden Rechtssitze prozessual zu verstehen und die letzteren,
sobald sie nur der lex fori angehdren, blind auf jeden Sachverhalt zur Anwen-
dung zu bringen, auch wenn dieser auler der den Gerichtsstand vermittelnden
Bezichungen keine riumlichen Verkniipfungen zum Erlafistaat aufweist, Dieser
Ansicht ist offenbar auch Gutzwiller erlegen, der in Anlehnung an Compafiia de
Inversiones v. Industrial Mortgage Bank of Finland eine prozessuale Territo-
rialitit der Joint Resolution vom 5. 6. 1933 angenommen Eatz Geltungvsbereld’i
der Wihrungsvorschriften, Freiburg i. Ne (1940) S. 70.
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auf verschiedene Weise sichern: Iir kann die Parteien durch Straf- oder
Konfiskationsdrohungen vor Zuwiderhandlungen abschrecken, bleibt aber
mit diesen dem Sffentlichen Recht cigentiimlichen Mafinahmen auf den
Wirkungsbereich sciner cigenen Organe beschrankt. Er kann aber auch
die Privatrechtsordnung zu Hilfe rufen und die Nichtigkeit zuwiderhan-
delnder Verfiigungen crkliren. Dicse privatrechtliche Sanktion vermag
er dann auch mit Hilfe auslindischer Organc durchsctzen, solange das
betroffene Rechtsgeschift sciner gesetzgeberischen Machtsphire territorial
unterworfen ist. Wann dies der iall ist, ist unter Beachtung volkerrecht-
licher Prinzipien anhand der internationalen Zustindigkeit der Staaten
zu bestimmen, in ihrer Souverinitit unterworfene Rechtsverhilenisse ord-
nend cinzugreifen.

Der Unterschied zur verwaltungsrechtlichen Kollisionsnorm  besteht
namentlich darin, daff diesc als Grenznorm cinscitig nur tiber Geltung
bzw. Nichtgeltung des Sffentlichen Rechts der lex fori aussagt!?. Dic
deutsche Behorde hat etwa die Yrage zu entscheiden, ob der Devisenbesit
eines in Frankreich wohnhaften deutschen Biirgers den hierzuland gelten-
den Bestimmungen iber dic Anmeldung {remder Devisenwerte “unter-
liegt oder nicht. Sic kann nicht priifen, ob viclleicht in Frankreich geltende
Anmeldevorschriften cingreifen. Die Anwendung {remden Verwaltungs-
rechts kann durch verwaleungsrechtliche Grenznormen in keinem Talle
vermittelt werden. Dic private Kollisionsnorm dagegen ist nach threm
Wesen als Verweisungsnorm und den Funktionen, die ihr in der Rechts-
ordnung eingeraumt sind, notwendig zweiscitig: Sie bestimmt das zu-

standige Recht.
11I.

Die Suche muf also der fiir die Vermittlung solcher Rechtssitze in Be-
tracht kommenden Kollisionsnorm gelten. Hieriiber gehen die Meinungen
weit auscinander. Das Problem ist ein Teil der Frage nach dem Statut des
swingenden Schuldrechts 1t und kann daher nur in jhrem Zusammenhang
eine Entscheidung finden. An dieser Frage hat sich einst der beriihmte
Streit entziindet, ob die das Vertragsverhiltnis beherrschenden Rechts-
¢itze einem vorgegebenen, priexistenten Statut zu entnehmen seien oder
ob es den Partcien iiberlassen werde konne, dicses Statut im Wege der
Privatautonomic selbst zu bestimmen. Die Vertreter einer objektiven
Sratutenbestimmung sind nimlich der Ansicht, es kdnne nicht angehen,

10 Karl Neumayer, Grundlinien des internationalen Verwaltungsrechts, Ber-
in 1911, S. 17. . o
;lm“ Vgl. hierzu Wilbelm Wengler in Zcitschrift fiir vergleichende Rechrs-
wissenschaft Bd. 54 (1941) 168 ff; Konrad Zweigert in Zeitschrift fiir ausl. u.
snt. Privatrecht Bd. 14 (1942) S. 283 ff; Barmat, Weckblad voor Privaatrecht
in Nazaris-Ame en Registratie Bd. 71 (1940) S. 260 f. Neuerdings und zu einem
Zeitpunke, als die _Ergebmssc_dncser Untersuchung bereits vorlagen, hat van H ecke
in Revue de droit international et de droit comparé Bd. 32 (1955) S. 81 ff
einen Uberblick iiber diesen Fragenbereich gegeben.
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daf die Parteien sich mit der Ausiibung ciner Rechtswahl den zwingenden
Vorschriften der Rechtsordnungen entzdgen, an dic der Sachverhalt der
Natur der Sache nach angekniipft sei. Is giibe daher keine kollisionsrecht-
liche Parteiverweisung; die Parteien konnten vielmehr nur materiell, vom
Boden des objektiven, unverriickbar feststchenden Vertragsstatuts aus ihre
Rechtsverhiltnisse auslindischen Gesetzen soweit unterstellen, als dieses
Vertragsstatut und scine zwingenden Rechtssitze iberhaupt Spielraum zu
freier Entscheidung gewihrten 12, Auf der anderen Seite riumen dic Au-
tonomisten zwar ein, daR auch Sachverhalte mit internationaler Tatbe-
standsbezichung unabdingbaren Rechtssitzen unterworfen sind, Diese
hestelle jedoch das jus cogens der von den Parteien selbst gewihleen Rechts-
ordnung, nicht aber irgendein objektiv vorgegebenes Statut.

Beide Meinungen gehen offenbar davon aus, auch die in das Schuld-
verhiltnis eingreifenden zwingenden Normen scien grundsitzlich dem
Vertragsstatut zu entnchmen. Wenn das sutrifft, dann wehre sich die
Lehre von der objektiven Bestimmung des Vertragsstatuts von ihrem
Standpunkt aus durchaus folgerichtig gegen die Zulassung sachverhalts-
fremder Gesetze. '

Die Koppelung der zwingenden Schuldrechtssitze an das Vertragsstatut
ist aber in vielen Fallen verfehlt. In Lehre und Praxis sind daher hiufig
auch solche Gebote und Verbote als Rechtssitze in Bezug genommen wor~
den, die nicht dem Vertragsstatut angehtrten. Bald wurde die Hilfe eines
sogenannten Erfiillungsstatuts angerufen, um etwa die am Erfillungsort
geltenden zwingenden Normen beriicksichtigen zu konnen 13, bald wurde
der Begriff des ordre public in Anspruch genommen, um auch dem unnach-

12 Quintin Alfonsin, Rigimen internacional de los contratos, Montevideo
1950, S. 22 und passim. Brocher, Cour de droit international privé Bd. 2 (1883),
S. 67; Caleb, Essai sur le principe de Pautonomie de la volonté en droit inter-
national privé, 1927, S. 122; Cereti, Le obbligazioni nel diritto internazionale
privato, 1925, S. 49; Dicey-Keith, Conflict of Laws, 5. Aufl, 1932, S. 649
Rule 160; Frankenstein, Internationales Privatrecht Bd. 2, 1929, S, 178; Gortz
in Niemeyers Zeitschrift fiir internationales Privat- und Strafrecht Bd. 41 (1929)
S. 33 ff; Gutzwiller, Internationalprivatrecht: Das gesamte deutsche Recht in
systematischer Darstellung Bd. 1 S. 1605; Lewald, Das deutsche IPR, 1931,
S. 201 f; Newmann, Vertragsgiiltigkeit und Parteiwille, 1930, S. 145 und passim;
Neumayer, Internationales Verwaltungsrecht, Bd. 3, 2, S. 160; Niboyet, Recuel
des Cours (1927, 1) S. 57 f; Pillet, Principes de droit international privé, 1903
S. 436 ff, 445; Savatier, Cour de droit international privé (1947), S. 289; Silber-
schmidt in Niemeyers Zeitschrift fiir internationales Privat- und Strafrecht Bd. 20
(1910) S. 499; Zitelmann, Internationales Privatrecht Bd. 2, 1912, S. 366 ff.

13 Vgl. RG 23.6.1927, RGZ 118/374; fiir die Vermittlung der am Erfiil-
lungsort geltenden zwingenden Vorschriften hat sich bereits Savigny, System
des heutigen _rijmnsch»en Rechts, Bd. 8, 1849, S. 247 ff ausgesprochen. Vgl. hier-
zu ferner Dicey-Keith, 5. Aufl, S. 655 ff, Rule 160, Exception 2 und 3;
Cheshire, Private International Law, 4. Aufl,, 1952 S. 251 f; Art. 13 Cod. civ.
bras, von 1916 (inzwischen aufgehoben); Art. 10 des polnischen Gesetzes vOom
2.8.1926 (Dziennik Ustav 1926 Nr. 101 Pos. 581). Die Geridite neigen dazu,
diese (grundsatzwidrige) Beachtung des Erfiillungsstatuts mit der Konstruktion
der ,implied condition® zu rechtfertigen und von der Hypothese auszugehen,

42



giebigen Recht der lex fori Geltung zu verschaffen ™. War es so gelungen
das Feld der zwingenden Vorschriften zu erweitern, so mufiten .zmdcrcr—1
seits wiederholt Imperativ-Normen des Vertragsstatuts, dic nach dem
Grundsatz zu beriicksichtigen gewesen wiiren, mit dem Kunstgriff angeb-
lich beschrinkten Geltungswillens'® oder territorial beschrinkter Geltungs-
kraft von der Anwendung ausgcsdllosscn werden 19,

Ich darf cin Beispicl bilden: Zwei Deutsche schliefen einen in den Nie-
derlanden zu crfiillenden Scetransportvertrag. Der Vertrag enthilt cine
nach nicderlandischem Recht ungiiltige Klausel iiber die Beschrinkung der
Haftung und wird von den Partcien daher dem englischen Recht unter-
stellt. Nach dem erwihnten Grundsatz wire allein das zwingende Recht
des englischen Vertragsstatuts anzuwenden. Lin in Deutschland urteilen-
der Richter wiirde gleichwohl gencige sein, etwa in England geltenden
I—I(jdjstprcisvorsdlriftcn die Wirkung abzusprechen, in den Vorllicgeﬁden
Sachverhalt regulierend cinzugreifen. Er wiirde andererseits mit kvgroﬂcr
Wahrscheinlichkeit das am nicderlindischen Erfiillungsort geltende Ver-
bot der Haftungsbeschrinkung wic cin etwa in Deutschland geltendes
Ausfuhrverbot fiir dic Tntscheidung des Falles heranzichen wollen.

Der angebliche Grundsatz von der Maflgeblichkeit des Vertragsstatuts

fiir alles zwingende Schuldrecht ist mithin empirisch crschiittert. Er ver-

dafl dic Parteien fiir dic rechtliche Beurteilung der Fragen, die im Zusammen-
it Erftllungsstorungen auftreten, sich stillschweigend den am Erfiillungs-
n Gesetzen unterworfen hitten: vgl. hierzu insbesondere Rally Bros
aviera Sota y Aznar (1920) 2 K. B. 287. -

hang m
ort geleende

v. Compafita N
OAG Liibeck: Sammlung der Lntscheidungen des OAG der vier freien

14
Seidre Bd. 1 (1865) S. 58; Hoge Raad, 12.12. 1947, Nederlandse Jurisprudentie
(1948) Nr. 608; Rechtsbank ’s Hertogenbosch 22. 12. 1940, chcrrlanéjse Juris-
prudentie (1952) Nr. 547; Bothwell v. Budkbee, 275 US 274; Cass. civ. 21. 6.
1950, Revuc critique de droit international privé Bd. 39 (1950) S. 609; BG
1950, 034 BGE 58 11 (1932); BG 1021905, BGE 31 IT 61. Uber dicse, dem
Ordre public 1n dc'r‘romamschcn Lehre beigelegte positive Funktion, die trotz
grundsiitz]ich abweichender Haltung auch zuweilen in dic deutsche Lehre Ein-
gang gefunden hat, vgl. Kabn,.‘Abhandl_ungcn aus dem IPR I in Therings Jahr-
Biicher Bd. 39 (1898) S. 4 ff; Pillet, .Tra,mé pratique de droit international privé
Bd. 2, 1924, S. 255 ff; besonders rypische Beispicle aus der Praxis bieten: Kolmar
9.11, 1949, Revue critique de droit international privé Bd. 39 (1950) S. 437;
3L 540, BGE 75 11 177 (182) und Vandalia v. Kelly, 119 NE 257. ’

15 OGH Wien 12. 6. 1936, Rechtsprechung 1934 Nr. 377; KG 14, 2. 1935
Bankardﬁv Bd. ‘34 _(1934/35) S‘._5‘27; }ipqlmunalgericln Oslo 17.11. 1936,
Bulletin de [institut international 1§Fermcd1a1re Bd. 36 (1937) S. 88f.; Kom-
munalgericht Oslo 13. 2. 1936, Sjbfartstidende 19. 2. 1936; Kantongericht
Amsterdam 24, 8. 1955, Nedcrlapdsc Ju‘l‘l"s.prudentle 1956, vgl. auch Trib. Civ.
Seine 27. 3- 1935, wo der gesetzlich bes_chrankte Geltungswille der franzésischen

dhriften kurzweg in die (nordamerikanische) Joint Resolution

klauselvorsenril :
‘(Eoglf 1933 hincininterpreticrt wurde, Nouvelle Revue Bd. 2 (1935) S. 355.

BG 8.10.1935, Bulletin de Uinstitut intermédiaire internati ‘
S, 110 f£.; Trip. Civ. Seine 15.8.1929 cbenda Bd. 22 (lz‘gg?ﬂé_ BS% H3_:4

ggge)Raad 13. 3.1936, Zeitschrift fiir ausl. und int. Privarrecht Bd. 9 (1935)
S. 914.
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kennt, dafl das Substrat des Begriffs ,zwingendes Schuldrecht® keinen
einheitlichen Rechtsstoff, sondern ein Sammelsurium von Rechtssitzen
recht heterogener Abkunft umfaft.

Iv.

Es ist viel iiber die Abgrenzung von privatem und Bffentlichem Recht
nachgedacht und geschrieben worden '7. Die Wissenschalt steht heute auf
dem Boden der Subjcktions- oder der Funktionstheoric und zihlt die-
jenigen Rechtsverhiltnisse zum &ffentlichen Recht, in denen ciner der Be-
teiligten dem anderen gegeniiber hoheitliche Gewalt ausiibt 18, Diese Un-
terscheidung ist fiir dic Frage des Rechtsweges, fiir dic Zuwcisung von
Rechtsstreitigkeiten an die biirgerlichen oder an die Verwaltungsgerichte
tauglich. Verwandte Gebiete kionnen jedoch nicht immer durch ein ein-
ziges Kriterium objektiv eindeutig voneinander geschieden werden. Meist
kommt es auf dic konkrete Fragestellung an. '

Ich mochte dies mit einem Beispiel aus eincr anderen Wissenschaftsdis-
ziplin illustrieren:

Im Lande Baden werden zwei Mundarten gesprochen: Alemannisch im Stiden,
frinkisch im Norden. An der Sprachgrenze dieser beiden Mundarten, die an-
geblich dem Lauf der Murg folgen soll, fillt es schwer zu bestimmen, ob diescs
Dorf dem frinkischen, jenes Nachbardorf aber schon dem alemannischen Sprach-
gebiet zuzurechnen ist. Es kommt auf das Unterscheidungsmerkmal an, und die
beiden Mundarten unterscheiden sich durch ein ganzes Biindcl verschicdener
Merkmale, von denen jedes cinzelne seine cigene geographische Linienfiihrung
aufweist. Wer die Verbreitung der Diminutivsuffixe -lein und -chen entscheiden
lassen will, wird Dérfer zum alemannischen Sprachgebiet schlagen, dic nach
dem Gesetz der Bewahrung der alten Lingen 1 und 4 oder dem Gebrauch von
,gewesen” und ,gesin“ diesem noch lange nicht zugeordnet werden diirfren.

Dieser kleine Exkurs lehrt, dafl wissenschaftliche Begriffe nicht mit
einer klaren a priori feststehenden Unterscheidungslinie abzugrenzen sind,
sondern durch ein Biindel von Merkmalen, von denen jedes cinzelne aus
ciner bestimmten Perspektive entscheidendes Gewicht gewinnen kann. Es
gibt Ubergangsbereiche, sogenannte graue Zonen, die bei bestimmter Be-
trachtungsweise bald dem einen, bald dem anderen Gebiet zugeschlagen
werden, Diese Ubergangsbereiche beginnen beim ersten der Unterschel-
dungsmerkmale und enden beim letzten. So verstanden — ich darf au
meinen Exkurs zuriidkgreifen — liegt auch Heidelberg schon am duflersten
Rande des Ubergangsgebietes zwischen mitteldeutschen und oberdeut-
schen Mundarten, und so betrachtet — ich komme zur Sache — liegt eip
Teil des zwingenden Schuldrechts bereits im Ubergangsgebiet vom priva-
ten zum offentlichen Recht. )

Rufen wir uns in Erinnerung, daf die frither befolgte Interessentheorie,
der Versuch einer Unterscheidung privaten und dffentlichen Rechts vom

17 Vgl neverdings Hans J. Wolff, Der Unterschied zwischen i:iffentlidugi
und privatem Recht in Archiv des 5ffentlichen Rechts Bd. 76 (1950/51) S. 205 t1.
18 Ernst Huber, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bd. I, S. 56 f.; Gygi, (Anm. 2)

S. 2 ff.
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Blickpunkt des beteiligten Interesses, an der lixistenz dics_cr Ubergangs-
bereichc gescheitert ist.. Und dennoch S'L:CHL‘ das thFlllgtf: Interesse, stellt
die Frage danach, ob ein R:cc]ntssat'/, z_uvordcrst dem mdlwduf:llcn II]EC‘I;‘CSSL‘
Privater oder dem 6chtlac.‘hikollc_lmvcn ]n_tcrcssc dr.:r Gc_111c1|js§lnaft dlc'r.lt‘,
eine crste Unterscheidungslinie aul upd l?c.mcht damit weite T c'.lc dcs Biir-
gcrlidxcn Rechts, beispiclsweise des ]*'m?nllcnrcchrcf;, anyqlt? in dic Rn_ndgc—
biete der genannten chrgangsz.onc cin. P}ld diese Lmlxc ISt cs, ‘dlc‘dcn
Begriff swingendes Sdmldr.cdmt in zwel ].mlc“spz}ltct, die bts]}c: in .Vcr—
kennung ihres unterschiedlichen Wesens irrtiimlich so oft cinheitlichen
Regeln unterworfen wurden.

V.

Es gibt namlich ;I,W(:"iCI'l?i Gruppen zwingcn}dcr Rcd1‘tsnm.'m.cn, di'c im
Bereich der Sdmldvcrlml-tmssc 4 beobachten ‘S_”‘,d_; dic cinen international
nachgiebig, dic anderen ll'lIZCl'nﬂtIOIlel unna‘d{gmblg, !{onﬂlktsfcst: Anord-
nungen, dic vornehmlich ZLzr.Ausglmchung wmdcrstrcgtcndc_r Interessen der
am‘vcrcragsvcrhﬁltnis bctcdl.gt(:-n Personen gedacht sind, die zar ‘Wnl'u'upg
def Rechtsklarheit und damit in beiden ]‘-.Iypothcscn ganz allgcmmp im
Dienst privaten Rcc]ntsvcrkchrs. schlechthin getroffen wcrc!cn, besitzen
einé 50 enge Akzessorictit zu ,ihrer® ]‘?tcchtsordnung, daf 1l1n:c G_‘lemng
deren Mafigeblichkeit iiberhaupt zur Bedingung hat. Dassclbe gilt fiir An-

oren = dic Ausdruck einer bestimmten juristischen Konstruktion sind,
Ofdrll)ux}gfzr?c’lércr Betrachtungsweise auch anders hitten ausfallen kdnnen,
d;;: E:i;mi‘tr zugleich die tragenden C.}rund‘lagen dcm: R'cchts?rdnung. in
onne 4 stellen 17, Soweit den Partcien dic Befugnis eingerdumt wird,
gl?ged:ize Gcltﬁng einer Rechtsordnung zu disponic_:ren, fo'lgt hieraus die
v er = iiber die dicser Rechtsordnung akzessorisch zwingenden Nor-
Befugnls‘,d_s onieren, dic nur die Vorstellung wiedergeben, die sich ein
;men.rzu tei‘ %gsctzgcber von dem Spannungsverhiltnis zwischen Partei-
1besm—;‘nfm1,;ehrsinI:eﬂ:sscn einerseits und von der die jegliche Privatrechtset-
undg b(::gldtendcn Idee materialer Gerechtighkeit andererseits gemacht hat.
zun CHE

Ich gebe wiederum cinige Beispicle:
i chrsordnungen pflegen die Verjahrungsfristen der Parteiverfiigung zu
Alle Re (];léidTWOhl wird das den Richter nicht hindern, die Verjihrung einer
entz‘}Eh‘?ﬂ&‘ Recht unterstellten Forderung bei aller Binnenbeziehung des Sach-
ausill‘laridﬂsabeﬁichehd von der lex fori nach dem Wirkungsstatut zu beurteilen.
verhalts ¢ '

: ser 2. B. die zwingende Vorschrift des biirgerlichen Gesetz-
19 I—Ier;l dlgelliirthscus‘Chahcr nicht berechtigt ist, Teilung zu verlangen
buches, Wo%énn das Gesellschaftsverhiltnis fremdem Recht untersteht, welches
(s 719 1)- das BGB ausgeschlossene Recht des Gesellschafters kennt, so versteht
das durEh aua;‘h deutsche Gerichte den aus dem fremden Wirkungsstatut herge-
su:‘h, da Teilungsanspru‘:h schiitzen werden.
lesteten) G 20.3.1936, RGZ 151/201; vgl. auch die Kritik der beriithmten Ver-
20 RG L ng des RG in RGZ 106/83 bei Martin Wolff, IPR S. 64,
Ehﬁu?cgrseztgsi cht Cass. civ. 1.7.1936, Nouvelle revue de droit international
n erd

privé (19\36) S. 564.
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Alle entwickelten Privatrechtsordnungen kennen dic Anfechtung von Rechs-
geschiften wegen Willensmangels. Das Anfechtungsrecht dient dem Schutz des
Getiuschten, Bedrohten oder Irrenden. Die Interessen Dritter oder der Volks-
gemeinschaft sind unbeteiligt. ‘

Nach einem aus § 719 BGB und der das Deutsche Recht bc'hcrrsdwndcn Vor.-
stellung vom Gebundensein des Gesamthandvermégens entwidkelten Rechtssatz
kann ein Gescllschafter nicht iber seinen Anteil an cinzelnen Gegenstanded
des Gesellschaftsvermégens verfiigen. Dieser Rechtssatz st unabdingbar; ent-
gegenstehende Verfiigungen sind daher nichtig. i ) .

Der Code Civil erklirt jede Verbindlichkeit fiir nichtig, dic_unter einef
Potestativbedingung des VerFflidmtcten cingegangen wird (Art. 1174). 7

Nach dem in der vormals franzésischen Zone Marokkos geltenden .Rcd“i
sind — abweichend vom Code civil — Abreden ungiiltig, die den Landpichter
mit der Gefahr fiir zufilligen Ausfall der Ernte belasten 2.

Diese Gattung zwingender Normen, von denen Antoine Pillet die Mchr-

. . » . . . @ " . 09
zahl unter dem Begriff ,lois de protection individuelle® susammenfaft®?,
teilt den Anwendungsbereich der nachgiebigen Privatrechtssitze: Diese
Normen erlauben eine personale Ankniipfung und kinnen vermoge dic-
ser im gesamten Gebiet der Volkerrechtsgemeinschaft zur Geltung gebracht
werden 29,

Anordnungen dagegen, die vornechmlich zur Férderung und Sicherung
der allgemeinen Wohlfahrt oder im offentlichen Staatsinteresse erlassen
werden, verlangen unabhingig von der getroffenen Rechtswahl fiir eine
bestimmte Sozialsphire unbedingte (= territoriale) Geltung.

Der 6ffentlich-rechtliche Befehl, mit dem die Zahlung des Devisenschuld-
ners an dic Konversionskasse erzwungen wird, und die aus diesem Be-
fehl resultierende (privatrechtliche) Folge der Schuldbefreiung ist nicht
im Interesse der Parteien, sondern zum Schutze der 6ffentlichen Devisen-
reserven, zur Sicherung lebenswichtiger Einfuhren oder im Dienste einer
ausgeglichenen Zahlungsbilanz und damit der Wahrungsstabilitidt schlecht-
hin getroffen. Das Verbot der Goldklausel und seine privatrechtlichen
Sanktionen bezwecken nicht eine Zahlungsreduktion zur Entlastung des
Geld in entwerteter Wihrung Schuldenden, sondern geschehen im Interesse
des Vertrauens und dffentlichen Ansehens, deren der Staat fiir seine wéih-
rungspolitischen Mafinahmen bedarf; dieser duldet weder eine Neben-
wihrung noch den sichtbaren Ausdrudk des Zweifels an der Wertbestan-
digkeit der Zahlungsmittel, der sich in der Vereinbarung einer Gold-
klausel manifestiert. Wirtschaftslenkungsmafinahmen garantieren die Be-
darfsdeckung der Umlaufgiiter. Die Antitrustgesetzgebung steuert mif-
brauchlichen Machtzusammenballungen der freien Marktwirtschaft. Das

21  Art. 721 Dahir formant Code des obligations et contrats gegen Art. 1772,
1773 Code civil. Cass. civ. 9.7. 1946, Recueil des arréts de la cour d’appel de
Rabat (1947) S. 99 hat diese marokkanische Vorschrift irrtiimlich fiir absolut —
auch bei Geltung franzésischen Rechts — zwingend gehalten. Hiergegen wendet
sich mit Recht Decroux, L’autonomie de la volonté et Pordre public en droit
conventionnel marocain, 1952, S, 58 f.

22 Principes, S. 285 ff.

23 Vgl. Gutzwiller, Geltungsbercich S. 66.
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Verbot von Sonntagskontrakten und des Alkoholhandels reflektiert eine
spezifische Weltanschauung. Hicr wic dort dient die unnachgiebige Nor-
mierung nicht der inneren Ausbalancierung des Synallagmas, sie schiitzt
nicht die Vertragsbeteiligten untercinander, sondern die Gesellschaft vor
der Willkiir der Individuen.

V1.

In Grenzfillen kann es schwicrig werden, die Zuordnung cines Rechts-
satzes Zur international abdingbaren oder unabdingbaren Gruppe zu be-
stimmen. Eine sorgfiltige Auslegung wird jedoch in der Regel zum Zicle
fishren. Es wurde schon von den niederlindischen Gesetzen gCSpr()chcﬁ
die eine Beschrinkung der sogenannten Frcizcidnumgsklausc\l zum Gc:
genstand haben. Ahnliche Vorschriften finden sich auch anderswo. Sic
werden in der Regel dem Ausgleich widerstreitender Parteiinteressen die-
nen. Der Kontrahent soll, namentlhich bei Adhisionsvertrigen, vor cinem
Mifbrauch wirtschafelicher Uberlegenheit seines Parcners geschiitzt wer-
den. So verstanden sich die Verbote kollisionsrechtlich disponibel. Sie ge-
horen zum ,ordre public interne®, um cine bekannte (freilich recht lz;c_
denkliche) Formel zu verwenden. Stellt cin Staat solche Vorschriften in-
dessen in den Dienst des wirtschafltlichen Konkurrenzkampfes — etwa um
einen Anreiz zum Verladen in niederlindischen Hifen (mit dadurch be-
dingter Folge der Benutzung des niederlindischen Transportnetzes) zu
geben, wo €5 den aufnchmenden Schiffahrtsgesellschaften verboten ist,
ihre Haftung zu heschrinken?t — dann obwalten offentliche Gesichts-

punkte und die Norm gilt territorial 25,

Deutsches Versicherungsvertragsrecht erklirt cine Vereinbarung fiir nichtig
nach welcher die von den Partcien festgesetzte Taxe als der Wert gelten soll’
den das versicherte Intcresse zur Zeit des Schadensfalles hat (valeur aoréé)'
Solche Abreden sind in vielen Staaten, namentlich im nnglo-amcrikanﬁ;dm{
Recht iiblich und erlaubt 26 Das dcutsr_:hc Verbot dient nicht so sehr dem Schurz
der Beteiligten, als der Vercitclung cines Mifibrauchs der Versicherung zu un-
redlichen Zwedsen, Da die Bewahrung deutscher Werte vor Brandstiftung im
5ffentlichen Intcresse liege 2, wird der deutsche Richter die Vorschrift auch bei
einem auslandischem Recht unterliegenden Versicherungsverhiltnis zur Anwen-

dung bringens sobald die Versicherung fiir in Deutschland belegenes Vermdgen

: . Betracht kommt. . .
mDie in mehreren Lidndern vorfindbare Bestimmung iiber dic Unklagbarkeit

Spielforderungen dient nicht dem privatrechtlichen Schutz der Biirger; sie
:r?i%t spdmwerlidm dazu bei, daf8 sich der Unerfahrene nicht in ein Spiel ginfafsglt_
Zwar schliefit z. B. das deutsche ’Rccht die _ger}chtlld]e Verfolgung solcher For-
derungen aus, gmf der ?:ndqren Seite konzessionieren die Bundeslinder aber zahl-
reiche Spielkasinos behor{ilxcb und quw}‘l‘en aus den dort getitigten Spielen erheb-
liche Einnahmen. Der Spicleinwand ist iiberhaupt kein taugliches Mittel, unmora-
lischen spekulanonen zu steuern. Ganz im Gegenteil: Die Mdglichkeit seiner

24 Vgl hierzu auch Wengler, 2.2.0. S. 176 {.

25 Vgl zu dleser Frage Hogtun, Partenes autonomi og innforing ar ensartet
 neernasjonal privatrett, Oslo 1955, S. 48 ff.

! Le droit international privé des assurances, 1939, S. 167 f.

Basedow,
gg A?ntlidie Begriindung zu § 87 VVG.
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~ [V Herufiing kann noch zum Spiel anreizen, weil der Verlierer bei mangelnde

Erfiillung sciner Spielschulden nachher gerichtlich doch nicht belangt werden
kann . Spielschulden sind vielmehr deswegen fiir unklagbar crklirt worden,
weil der Staat den Dienst sciner Gerichte der Verfolgung nicht schutzwiirdiger
Interessen verschlicft. Es liegen also 8ffentliche Gesichtspunkre vor, dic auch
gegeniiber auf fremdem Statut begriindeten Spiclforderungen cine Durdhsetzung
verlangen 2. '

Wenn dagegen nach schweizerischem Reche der Bewucherte nach erkannter
Ubervorteilung auf die Geltendmachung der Unanwendbarkeit des wucherischen
Vertrages verzichten kann, so lifit die Genchmigungsmoglichkeit des wuche-
rischen Rechtsgeschdftes crkennen, daff Art. 21 OR allein dem Schutz des
Bewucherten dient, nicht aber gesellschaftliche Interessen verfolgt; daraus ergibt
sich die Zugehdrigkeit dieser Bestimmung zum international nachgiebigen Recht.

Anders diirfte cs sich bei gesetzlichen Zinsbeschrinkungen verhalten, weil
hier Interessen des ffentlichen Kapitalmarktes beteiligt sind, deren Mifiachtung
durch dic VertragsschlieBenden Erschiitterungen des Kreditsystems und damit
unliebsame Stérungen fiir dic Volkswirtscha‘?tz zur Tolge haben kann ™.

VIL

Auch das Mieterschutzrecht, normative Moratorien, die Kricgsvorsdmrif-
ten, welche den Ablauf der Verjihrung hemmen und dic Aufwertungsge”
setzgebung scheinen in das entworfene Schema nicht recht passen 20 Wo™
len. Dem ersten Augenschein nach mdchte man doch annchmen, daf es
sich hier um unbedingtes, auch international zwingendes Recht handelt,
welches zur zweiten Gruppe unserer Einteilung gehort. Die Konsequenzen
dieser Zuordnung diirfen vorliegen: Raumlicher Geltungsbereich, fehlende
Akzessorietit zu der diese Vorschriften systematisch umgebenden Privat-
rechtsordnung. Deutet aber nicht eine wertende Analyse dicser Ausnahme-
bestimmungen darauf hin, daf sie hauptsichlich im Individualinteresse
getroffen wurden? Das scheint nur so; bei genauerer Betrachtung schwindet
der kommutative Nimbus der Mieterschutzgesetzgebung: Sie ist wohl c‘!cm
Schutz des Micters dienlich, aber das ist nicht ihre gesellschaftliche Bestim-
mung. Sie erfaft ja nur die ,bewirtschafteten Rdume und 138t bei glei-
cher privater Interessenlage Untermietverhiltnisse vollig auf sich gestellt.
Ihr tieferer Grund liegt in einem gesetzgeberischen Beitrag zur Linderung
sffentlicher Wohnungsnot?. Man bedenke, dafl auch ein bei fremdem
Vertragsstatut und angeblich fehlendem Mieterschutz auf die Strafle ge-
setzter auslindischer Einwohner fiir seine anderweitige Unterbringung
alsbald die Fiirsorge staatlicher Organe in Anspruch nehmen mufl. Dem
Interesse der Wohnungsbewirtschaftung entspricht, den willkiirlichen Woh-

28 Cavaglieri, Diritto internazionale commerciale, 1936, S. 431.

29 1In diesem Sinne Melchior, Die Grundlagen des deutschen internationa
Privatrechts, 1932, S. 340. Anderer Ansicht Délle, Ordre public im IPR in Bei-
trige zum Biirgerlichen Recht (1950) S. 406. .

30 Zutreffend hat die Cour de cassation die Anwendung der franzgsxschen
Zinsgesetze von 1807 von der Bedingung abhingig gemacht, »que le pree a et
réalisé en France®. Entscheidung vom 21. 12. 1874 Sirey 75, 1, 78. '

31 Die gleiche Ansicht wird auch fiir die Verhiltnisse in Marokko vertreten:
Decronx, a.2.0. S. 65. :

lle'n
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nungswcdmcl cinzudimmen und dic Zahl der Unterzubringenden klein
»u halten. Nicht der Interessenkonflikt Vermicter und Mieter — der sich
ja fiir den Untermicter und den Micter einer Neubauwohnung nicht an-
ders stellen wiirde — sondern dic Knappheit an preisglinstigen (weil preis-
gebundcncn) Wohnungen sind der Anlafl fir die Restriktion des freien
Rechtsverkehrs im Wohnungsmarkt®. Auch normative Moratorien mogen
wohl den Schutz des Zahlungsschuldners im Auge haben, dessen Leistungs-
pflicht wird aber nicht wegen der ihn im Einzelfall treffenden Insolvenz,
sondern im Rahmen ciner Kollektivmainahme zur Behebung cines 6ffent-
lichen Notstandes sistiert . Dic Verjihrungshemmung bzw. die Hemmung
ihres Ablaufs spicgelt die durch den totalen Kriegseinsatz immer mehr um
sich greifende Lrschwerung der Rechtsverfolgung und den schlieBlichen
Srillstand der Rechtspflege wider. In der Aufwertungsgesetzgebung ist
der 6ffentliche Ausgleich des durch withrungspolitische Manipulationen
(ZwangSkUl'SI) von hoher Hand gestorten schuldrechtlichen Synallagmas
zu erkennen .

Das Besondere an den zuletzt geschilderten Tatbestandslagen ist nicht
ein dem Vertragsverhilenis von vornherein immanenter innerer Interessen-
konflikt der Beteiligten, sondern der offentliche Ausgleich cines durch
auﬁcrordcnt“d"f Mafnahmen der Obrigkeit (in der Regel freilich nur mit-
telbar) gestoreen Gleichgewiches oder ciner allgemeinen (vom Schuldver-
hiltnis geschen: aufleren) Notlage. Offentliche Ziele stechen bei dieser Not-
gesatngbung im Vo_rdcrgrund: Der Staqt, der fiir die duflerc Garantie der
GlcidlgEWidﬂSlagc in dc.n prxvatrecht!‘lchcn Bezichungen sciner Schutz-
genossen verantwortlich ist und der seine Aufgaben mangelhaft wahrge-
nommen hat (Wohnungsnot, Erschwerung der Rechtsverfolgung, Zwangs-
kurs bei susammenbrechender Wihrung, Wirtschaftskrise), haftet den Be-
nachteiligten auf Wiedergutmachung nicht dirckt beabsichtigten, aber doch
verursachten Schadens, die durch Notgesetzgebung besorgt wird. Er darf

32 Fiir die iptcrnationalc Unnachgicbigk_cit der Mietgesetze auch Batiffol,
Anm. zu Cass. CIV. 16.1.1953 in Revue critique Bd. 42 (1953) S, 582,

33 Frankenstein, 22.0,,Bd.2, 5.239; Ghiron, Moratoric ¢ Regressi nel diritto
nternazionale privato in Rivista di Diritto internazionale Bd. 9 (1915) S. 152 ff.
Finzelmoratorien hingegen haben rein privatrechtliche Bedeutung.

34 Zustindig sind daher die Gesetze des Landes, in dessen (verfallener)
Wihrung die Schuld atgsgedrn'jdgt ist. So ungefihr BG 26.3.1931: ... lorsque

exprimé la dette en marks, le juge doit en fixer étendue en

les parties ont CXPT. " font ; i

sinspirant de la législation monétaire allemande y compris les lois et ordonnances
Sor T2 valorisation méme lorsque le droit suisse est applicable au litige... ¢,
Semaine judiciaire (1931) S. 449. Zutreffend hat auch RG 18. 2. 1926 auf cine
> Lienischem Statut (vgl. Frankenstein a.2.0. Bd. 2,5.225 Anm.73) unterliegende
Markeforderung deutsche Aufwertungsgesetze angewandt (RGZ 113/42), deren
N aenduns andererscits trotz deutschem Vertragsstatut auf eine in franzdsi-
<chen Franken ausgedriickte Schuld abgelehnt (RG 11.12. 1925, Juristische Rund-

schau (1926) Nr. 550). Vgl. hierzu Edestein, Geldschuld und Geldwert, 1932

35 G;ttzwiller spricht von cinem nobile officium des Staates, Geltungsbe-
reich S. 54
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nicht dulden, daf individuelle Willkiir sich diesem Ausgleich entzicht und
Profitcure der Not ,ihr’ Sach’ bestellen®.

Die Vorstellung, dafl dic Parteicn iiber nicht allein im cigenen, sondern
im Interessc der Volksgemeinschaft aufgestellte Rechussiitze (Pillet: Ld?ls
de garantie sociale) disponieren sollen, ist unertriiglich. Die Ireiheic 1st
den Parteien nur gegeben, damit sie ihre Rechtsbeziehungen nach cigenem
Gutdiinken gestalten konnen. Sobald aber die Rechte Dricter oder der
Gesellschaft tangiert werden, weicht die autonome Rechtsmacht der Par-
teien zuriick, und diese haben sich innerrechtlich wie kollisionsrechtlich dem
Gesetz zu fligen %,

Zwischen das reine Privatrecht, wo neben dic iiberwiltigende Mchr-
heit dispositiver Normen auch cinige wenige innerrechtlich und daher nur
bedingt zwingende Rechtssitze treten, und das jeglicher Parteidisposition
entzogene dffentliche Recht, wo der Staat in den Rechtsverhilenissen und
nicht iiber ihnen steht, tritt eine dritte Kategorie, die mit dem Privatrecht
ihren auf die Rechtsbeziechungen Gleichgeordneter gerichteten Ordnungs-
bereich und mit dem &ffentlichen Recht ihre absolute Unnachgicbigkeit und
ihren territorialen Geltungsanspruch gemein hat: Es ist das Wirken de.‘r
sozialen Gewalten, die sich im rechtssystematisch umstrittenen Bereich zwi-
schen individueller Freiheit und staatlicher Gewalt mit Macht zur Geltung
bringen 37, .

Hier wird in der Tat vorgegebenem Recht begegnet, vorgegeben auch
fiir Vertrige, die der Weltwirtschaft angehdren und daher cines vOrge:
gebenen Vertragsstatuts ermangeln. Der alte Streit, dall den Parteien be
Zulassung absoluter Rechtswahlfreiheit die Tiir zu mifibrauchlichen Ge-
setzesumgehungen gedffnet werde, lif8t sich also auf das Problem zuriiclr:—
fiihren, wie eine Beachtung der hier behandelten Normengruppe kolli-
sionsrechtlich gesichert werden kann. Diese Sicherung ist durch Sonder-
ankniipfung des fremdrechtlichen Gebots oder Verbots zu erlangen 38,

VIIL

Es bleibt die Frage nach der Abgrenzung der Zustindigkeit lmnf.likts-
fester® Privatrechtssitze. Die Antwort ist einmal (konkav) aus ihrem
Geltungswillen, sodann (konvex) aus der competence législative (legis-

36 Les rapports avec les tiers sont exclusivement reglés par la loi, les rapports
entre les contractants sont régis par tout ce qu’il y de licite et de morale dans
leur convention . .. Cass. Civ. 23. 2, 1864 Sirey 1864, 1, 387. )

37 Gygi (Anm. 2) S. 14. Vgl. auch die Dreiteilung bei Audinet, Du conflits
des lois impératives ou prohibitives en matitre de contrats, 1922, 5. 74 und bet
Fiore, Diritto internazionale privato, Bd. 1, 4. Aufl. 1913, S. 250: Neben den Ge-
setzen ,quae ad singulorum utilitatem pertinent® (reines Privatrecht) und ,,quac
ad statum rei publicae spectant® (rein 6ffentliches Rechr) wird noch eme“beson-
dere Gruppe untersdmiedpen: »id quod ad universitatis utilitatem spectat .

38 Wengler (Anm. 8) S. 171 £f.; Zweigert (Anm. 8) S. 286 ff. ) )

39 Diesen Ausdruck verdanke ich einem wissenschaftlichen Gesprich mit

Ernest Mezger (Paris).
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Jative jurisdiction == Jf‘.ingri‘ffsho!?cit"r“) dcs_rcchtsc‘ty.(fndcn Staates zu er-
schliefen, deren Grenzen nach volkerrechtlichen Gesichtspunkten zu be-
stimmen sind. )
Wenn zwei in Deutschland lcbc:ncl«i ]?crsqngn, ctwa ‘v"'crqudt‘c, dic zu-
fallig beide dic britische bta:f't,tsangchron_gl‘cclt besitzen, sich ¢in hlcrzulm']d
riidkzahlbares Darlchen gewihren, so wird das cnghfchc DCV‘ISCllrccht d”"’
sen Sachverhalt nicht erfassen wollen, also beschrinkrer chtungs?:nllc.
Wenn aber der gleiche Sad?‘vcr]mlt gcg,cbcnr ist, nur daf es sich um vo.rubcr-
gchend in Deutschland weilende englische Touristen handelt, und dmc‘cn‘g—
lische Devisengesctzgebung ctwa deswegen ihre chj'rscha{t auf den Sach-
verhalt erstrecken wollte, so wurdc.dcn: mit der Ruckmhlun.gsfordcrun_g
befafte deutsche Richter mit R.ccht d}c Geltungskraft des cngllschcn Devi-
sengesctzes beschrianken und dieses m;cht zur Anwenc.iung ll)‘rmg_(i:n, 51:1 rein
personale Ankniipfungselemente an die f:llgllsclle Sozx?.lspharcnfur d‘? Ver-
mittlung wirtsdmftsrccl?tlichcr Rc.smktlonsmormcn md}t geniligen. Soweit
reicht dic Eingriffshoheit des cnglisc'l‘wn Gcnsctzgcber_-s nicht. "Versuchc, auch
auf fremdem Boden gelegenes Vermogen seiner Devxsc{nhohcu Zu unterwer-
fen, sind volkerrechtlich ultra vires ungl vcrdlcqcn keine B_caf:htung. Wenn
o szl' Riickzahlung in England vereinbart sein sollte, wic in dem mone-
abcg dﬁn Fall Boissevain v. Weil, dann sind, wie das House of Lords zu-
gast d entschieden hat, dic British Defense Regulations in Riicksicht zu
tr_C{]fCﬂ da der Sachverhale dann eine sadllich_e und r‘:iumliche-Bezichung zu
ziehen. diesen Regulations geordncten Sozialsphire aufweist 11,
der vori}csltjmmﬁng des Vertragsstatuts mag cine lineare Vorstellung des
lc)her ‘erh';i.lmisscs angemessen sein. Die Sonderankniipfung intgrxlational
Reawv” biger Normen wird besser durch eine zweidimensionale Vorstel-
pnnadc‘llgle ‘rgivatrcd‘ltlidle“ Vertragsbezichungen illustriert; diese decken
lug’lg. rcr Peiscigcﬁ Substanz einen umgrenzien, zundchst rechtsindifferen-
mit ihrer gund fallen in dem cinen oder anderen Segment in den Macht-
ten Raum Staaten, die fiir die Geltung unnachgiebigen Schuldrechts rdum-
b.erelc'h -vozle K_rcise,gezogcn haben. Ubcrlagern diese Kreise die von dem
Lich flmcrhglmis eingenommenc Fliche, so mufl der zwingende Rechtssatz
Rechtsver > finden. Die Parallcle zur internationalen Deliktsnorm riicke
Anwendugmgdort wird ein rechtsneutrales Gesamtverhalten zur unerlaub-
nahe: {Xu ezifischen Rechtsfolgen ausgestatteten Handlung, sobald sich
ten, mlL Sllienselemcm in einem Raume verwirklicht, wo es unter den Tar-
em ch a‘-n,er lokal zustindigen Deliktsnorm subsumiert werden kann.
bestan e erhalb der natiirlichen, vom Volkerrecht anerkannten Grenzen
Es Licgt ml}]loheit dié Vornahme bestimmter Handlungen zu verbieten 4,
der Staatskoll der internationalen Anstandspflichten wie das Prinzip der
P::ri;?;gnalen Entscheidungsharmonie, beide unentbehrlich fiir das Wohl-
in

¢ch Hans Stoll, Anwendungsbereich der Umstellungsgesetze in Zeit-
49 }?}‘aﬁ,‘;, und iot. Privatrecht Bd. 21 (1956) S. 590.
schrift [1050) AC 327 (House of Lords)
fé Nufbanm, Deutsches IPR S. 244.
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gelingen des Verkehrs zwischen den Vilkern, verlangen aber dann, daf
die durch das zustindige Verbot bedingte Rechtsfolge — vorbehaltlich
eines Verstofles gegen den ordre public des Forumstaates — allenthalben
beachtet wird 1%,

Das Funktionicren der entworfenen Regelung ist freilich davon abhin-
eig, dafl sic allgemein befolgt wird. Das internationale Privatrecht ist
zwar positiv innerstaatliches Recht. Scine Normen haben jedoch vwischen-
staatliche Sachverhalte zum Gegenstand und iibernehmen damit Tunk-
tionen, die allein iiberstaatliches Recht wufriedenstellend verschen kann.
Eine universale Theorie des internationalen Privatrechts, seine Internatio-
nalisierung tut daher not. Es geht nicht an, dafl jede staatliche Gesetzge-
bung die Grenzen ihrer Rechtsregelung nach eigenem Gutdiinken abstedkt.
Jede internationalprivatrechtliche Norm solltc so gepriigt werden, als s
sie zwischenstaatlich ausgehandelt worden. Dicse Leitsiitze miissen zuvor-
derst im Bereich des internationalen Rechtsverkehrs, im zwischenstaatlichen
Vertragsrecht beachtet werden.

Der Richter kann allerdings nicht davor bewahrt bleiben, die Zahl der
hier riumlich in Betracht kommenden Rechtsordnungen daraufhin durch-
zumustern, ob nicht da oder dort ¢in international unnachgicbiger Rechts-
satz das Schuldverhiltnis erfasse. Es ist durchaus denkbar, dafi mehrere
zwingende Rechtssitze, die unter Umstinden mchreren Rechtsordnungen
entstammen, kumulativ in den rechtlichen Bestand ein- und desselben
Schuldverhiltnisses eingreifen wollen 44,

Dies darf nicht befremden. Es liegt im Wesen der Geschifte des inter-
nationalen Rechtsverkehrs, dafl ihre rechtliche Priifung an Parteien und
Gerichte andere Anforderungen stellt als dic Beurteilung cines innerrecht-
lichen Sachverhalts. Ein weltwirtschaftlicher Vertrag kann nicht ausfiihr-
bar sein, solange er es nicht nach den Gesetzen ist, deren sozialen Ord-
nungshereich 4 seine Ausfiihrung tangiert. Der Parteiwille, so weitreichend
er nach der hier vertretenen kollisionsrechtlichen Rechtswahlfreiheit sein
mag, bricht sich an den international unnachgiebigen Normen der im Spiel
stehenden nationalen Rechtskreise. Die Parteien gehen ein Risiko ein, so-
bald sie ihre Vertragsbeziehungen iiber den leichter iiberschaubaren natio-
nalen Bereich hinaus ausdehnen. Jura scripta sunt vigilantibus. Wer am na-
tionalen Rechtsverkehr teilnimmt, muf sein nationales Recht kennen. Wer
am internationalen Rechtsverkehr teilnimmt, muf} auch fremde Gesetze in
seine Kalkulationen einbezichen. Es mag als Idealziel vorschweben, inter-
nationale Vertriige von allen innerrechtlichen Bindungen freizumachen und
auf eine iiberstaatliche Ebene zu erheben, wo es iiberhaupt kein unnachgie-
biges nationales Recht zu beachten gibt %, Das aber wird pure Utopie blei-
ben. Denn solange es keine wahrhaft iiberstaatliche Privatrechtsordnung

43  Pillet, Traité S. 248 ff.

44  Pillet, Traité S. 254; Wengler (Anm. 8) S. 190 f.

45 Vgl. Gutzwiller, Geltungsbereich S. 21.

46 Vgl hierzu die bei Alfonsin, a.2.0. S. 171 ff. angestellten Uberlegungen.
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gibt, bleibt jedes weltwirtschaftliche Gesehift 1m Bannkreis nationaler
Ordnungssparen verfangen und bleibe damiv unausweichlich dem Gel

rungsanspruch ihrer Gesctze ausgesctt.

Das logische Gegenstiids ener kumulativen Linwirkung gleichartig
Rechtssitze 1st der Normenmangel. Dicser ist von dem 1m intérmrilﬁx lif\er
Privatrecht unertriiglichen Statutenmangel wohl zu untcrschcillén zIlj)m
Schuldvcrh'ziltnis muf zwar in sciner ganzen Ausdehnungslinie oder —--Fl'fi ’-lm:
von einem Statut gededkt sein. International unnachgiebige 'l{cclmtqs:'L']L
wirken aber punktuell auf cinen vom Vertragsstatut bereits 7c(1(:;jafllc
Teil des schuldverhiilenisses. Greifen sie nicht ein, so cntzichcln%;ic él’: i
das Rcd’xtsvcrh‘:ﬂtnis in der von thnen sonst crfafiten Bezichung n.icht f'tﬁut
rechtlichen Regelung. Der Normenmangel, das Fehlen eingreifender y;vicr
gender Vorschrif ten, ist hier also ertriglich. Es verbleibt dann insowc‘it bn-b’
der Geltung des Vertragsstatuts. Den das zwingende Schuldreche vcrnfg
telnden Kollisionsnormen licge auch cine gegeniiber den allgemeinen K(ﬁ-
lisionsnormen ab.wcichcnclc Fragestellung zugrunde. Heifit es hier: Wclch(-)
findet Anwendung? So lautet die Frage dort: Findet cin

Rechtsordnung
inu;ernational zwingender Rechtssatz Anwendung? Und dic Antwort auf
q 47, ¢

diese Frage kann cinfach lauten: Net

IX.

Die aus den bisherigen Betrachtungen gewonnenen Ergebnisse erlau-
ben nunmehr, die Frage nach der kollisionsrechtlichen Behandlung W:rt
schafm;srechtlichcr MafRnahmen zu beantworten. Es bedarf nach allem (1343;
sagten keiner weiteren Darlegung, dafl diese Mafinahmen nicht der ,,pro-
tection individuelle dienen, da sic nicht im Einzelinteresse oetroffen”sl?nd
sondern ein Instrument staatlicher Ordnung bilden. Der Erlafstaat darf
erwarten, dafB dic sie begleitenden privatrechtlichen Sanktionen sich ‘{115
konflilstst
Die der Parteifiihrung entzogenen privatrechtlichen Riickwirkungen sol-
cher Wirtschaftsgesetze sind daher in die 2. Gruppe unscrer Einteilun
cinzuordnen. Sje miissen ganzlich unabhingig von dem das private Sc‘huldif
verhiltnis beherrschenden Statut immer Anwendung verlangen, sobald
der Gachverhalt gegeben ist, in den der Gesetzgeber mit seinen wir’tschafts—
rechtlichen Mafnahmen politisch ordnend einzugreifen beabsichtigt.

47 Auch diese Fragestellung zeigr dic nahe Verwandtschaft der Sonder-
ankn{ipfu‘n_g Z‘W_’m%fmdcr Normen mit depi internationalen Verwaltungsrecht
und bestdtige die bergangsstellung, die die hier untersuchte Materie zwischen
dem reinen Privatrecht und dem offentlichen Rechr einnimme. Bei der privat-
rechtlichen Sratutenbestimmung lautet dic Frage: Welche (in- oder auslindischen)
Gesetze finden Anwendung? Bei der Sonderankniipfung zwingenden Schuld-
rechts lautet die Frage: Findet dieses (in- oder auslindische) Geserz Anwendung?
Im internationalen Verwaltungsrecht lautet die Frage: Findet dieses inliindisd%é
Gesetz An‘WCnde}g? — Dic Frage nach der Anwendung auslindischer Gesetze
feann im {nternationalen Verwaltungsrecht hingegen nie gestellt werden.
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Wann aber ist das der Fall? Konrad Zweigert hat fiir das Feld der not-
mativen Leistungsverbote als entscheidend hingestellt, ob dic den Lei-
stungsvorgang vermittelnde Wertbewegung sich ganz oder zum Teil im
Gebicte des Verbotsstaates abspielt#. Line Verallgememerung dicser fiir
das von ihm bestimmte Anwendungsgebict sehr niitzlichen Tormel kann
etwa dahin lauten, dafl die international unnachgicbigen Rechtssitze An-
wendung finden, wo immer der vom Normzwedk angeschaute Tatbestand

sich in der von ihrem Gesetzgeber zu ordnenden Soxialsphiire ganz oder
zum wesentlichen Teil verwirklicht. Besagt dieser Ausspruch aber nicht im
Grunde dasselbe wie die beriihmte Stelle bei Ulricus Huber: Rectores 1m-
periorum id comiter agunt, ut iura cuiusque populi intra terminos €ius
exercita teneant ubique suam vim, quatenus nihil potestati aut juri alte-

rius imperantis eiusque civium praciudicetur .

X.

Zum Schlusse mdgen meine Betrachtungen anhand eines kleinen Kata-
logs von Beispielen befestigt und dem Verstindnis nithergebracht werden:

Die von den Devisenregelungen verfolgten Ziele sind auf Bcwahrunj und
Mehrung der volkswirtschaftlichen Devisenreserven gerichtet. Namentlich so_1
der Abflufl von Gold und Devisen ins Ausland eingedimmt werden. Die
Devisengesetze eines Staates sind dann beachtlich, sobald ein Rechesverhilenis
Riickwirkungen fiir den Devisenbestand des rechtssetzenden Staates haben wird.
Dieses Prinzip ist iibrigens inzwischen staatsvertraglich durch das Abkommen
von Bretton Woods weithin anerkannt worden.

Das Verbot der Goldklausel ist als wihrungspolitische Mafinahme zur Festi-
gung des Anschens der Landeswihrung zu dienen bestimmt. Derlei Verbote
verlangen eine doppelte Ankniipfung. Sic sind erst dann beachtlich, wenn Zah-
lungen in der so gestiitzten Wahrung vereinbart werden und cine riumliche
Beziehung zum Wihrungsland hinzutritt. Ich wiirde z. B. einen unter vorder-
asiatischen Kaufleuten geschlossenen Vertrag, in dem Zahlung in Dollars mit
ciner beigefiigten Goldwertklausel ausbedungen ist, solange nicht als Versto
gegen die Joint Resolution vom 5.6.1933 anschen, als die Zahlung weder von
“noch nach den Vereinigten Staaten zu leisten ist, die Wertbewegung sich also
ganz auferhalb des Wihrungslandes abspielt. Daran indert sich auch dann
nichts, wenn die Parteien ihr Rechtsverhiltnis ctwa der Geltung des nordameri-
kanischen Rechts unterstellt haben sollten.

Die Preisgesetze desjenigen Landes gelten, aus dessen Markt die gegen Ent-
gelt gewshrten Waren oder Leistungen bezogen werden. Der Verkau nieder-
lindischer Eier nach Deutschland hat daher wohl die niederlindische, aber nicht
die deutsche Preisbindung zu beachten. Dieser sind die Eier erst im Weiter-
verkauf unterworfen, wenn sie nach ihrer Einfuhr Giiter des deutschen Binnen-
marktes geworden sind.

Das in Frankreich zugunsten der agents de change geschaffene Vermittlungs-
monopol gilt nur, soweit es sich um an franzésischen Borsen getroffene Ge-
schifte handelt. Geschifte, die in einem Land der Vermittlungsfreiheit, etwa
an der Briisseler Bérse nach dem in Belgien geltenden Recht wirksam zustan e
gekommen sind, sind vor franzésischen Gerichten auch dann zu schiitzen, wenn
der Auftraggeber in Paris wohnhaft gewesen sein sollte.

48 (Anm. 8) S. 295.
49 Praelectioncs iuris civilis tomi tres, Leipzig (1707) II, S. 23.
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] Ein in Indien ﬁjr bestimmte Waren erlassenes Ausfulirvert s
ist nach unsercr Tormel beachtlich, sobald die den Ge c‘--l )Ot{md‘ Sidafrika
damtcl]cn-c!_cﬂ Waren voi Indien nach Sidafrika nuqvcfﬁ nstand des Wertrages
wenn im iibrigen keinerlei Tatbestandsbezichun ,cf%’b ..'1}” werden sollen, auch
tung imlisdw?c%i{cchts hinweisen #0. gen bestchen, die auf die Gel-
Ein gesctzliches Moratorium ist anwendbar, wenn sid
dem die Sdu;ld beglichen werden soll, in dem \)’Vl:t,:c‘lj:}tf;::l:ug]ai ,}{C“"“ﬁg‘:_“, aus
das Moratorium erlassen wurde. Auf den Wohnsitz des Schul cfinden, fiir den
es dabei nidht an- . des Schuldners allein komme
Wenn cin S.mat gewisse Waren im Wege der Giiterbewirtschaf
nalm')'t L}nd die Gult:_lglu:lt aller auf sic bezogenen Rechrs . élﬂ._tfung beschlag-
vorgingigen Gcn.c‘:]‘u‘mgung abhingig macht, so ist dic Un“}}w‘is iifre von ciner
nehmigter Geschifte anzunchmen, wenn die frnglichch' w;r&snm_kclt nicht ge-
des Vcrrragsabschluss.cs dchcnigcn Seaat durch ihre Belegen! aren im Zeitpunkt
worfen warei, der dic Beschlagnahme angeordnct hat genheit territorial unter-
er deutsche Schuldner ciner der Regelung des Lénlaoncr Schuld
Vertragsleistung, der cin Regelungsangebot ‘Emcﬁﬁblgommcm
as Abkommen auch dann berufen, wenn sein ¢ 1'517 roiet ]lmt‘
erwa versuchen sollte, scine Forderung in cinem dritten Lar Qg ot Glﬂubnﬁcr
dem Abkommcn nicht lgcxgctrctcn ist und wo der Schuldnc: Vc:nm'l'tmbcn’- as
Dic wcstdcunschc'_Whhrungsr{:form erstrebte, durch Redub (.rmoé;cn besiez.
umlaufs un_d Abschopfung des Geldiiberhangs die '(im‘fcntl'chc‘ucl):;1 es Noten-
die Geldwirtschaft wicder herzustellen. Die zu diesem lz-cl Kontrolle iiber
w‘zihrung‘qulitischcn Mgtﬁmhmcn fuhrten zunichst zu n}ijl lllfc erforderlichen
heit, und dicse diicfee cin Grund fir dic von den Alliierce varer Geldknapp-
Vorstellungen angeordnete Umstellung der sdchbmdeﬁnl{gb'%ﬁn die deutschen
keiten gewesen sein. Dic Schuldner konnten nic(::]lu Sfl:;arillgﬁ—zhll%lgls'
‘ r Lan-

verbindlich { K
un sverpflichtung im mominalen RM-Betrag festgehalten werden, nachd i
' 2 wdem die

Wi rungsreform ihr liquides Dedcungsvermo i
beseitigt hatte. Die Mgtivc sind allcrcl%jngs dmﬁfg, 3;11:3 c{:rﬁgfln T‘:i]ll ersarzlos
nicht s0 schr an eine Entlastung der Schuldner im Wege austciln ?iu P
keit, sondern an eine spdtere Wicderabschdpfung der neu in L?nl'erchmdmg—
Geldzeichen Zum Zlc_lc des offentlichen Lastenausgleichs cdaclm " gc:Ctztr’:‘n
solche mone,tar—‘ﬁskalxschen Erwigungen spricht die zum chil jueti Wufltsile c Ab
fﬁhrumgspmd“. von 9/10 des urs riinglich in RM geschuldeten Znﬁe hrie Ab-
an die sffentliche Hand. Jedenfalls verstche sich, daf} diese MﬁlE&LlrlIESbetm'gs
sffentlichen Intercsse getroffen wurden % Die Umstellungs c:sos;l " verlangen
daher imtc‘matmnal absolute Geltung, auch gegeniiber fremﬁcgm VZC verlangen
Thr raumlicher ‘Anwendungsbereich hingt dann von der Zwed«:bcs‘t:irgr?lgusrsltatug‘
g ab,

Regazzoni V- Sethia, (1956) 1 All ER 229
Allerdings diirfre die Beachtung solcher in der(%b%i%l‘n der Diskrimini
und Schidigung fremder Staaten crlassener Verbote aus cinem amsi e
ausgeschlossen _scm:_Von dem Kreise der kollisionsrechtlich sonder Crenk(jz_rundc
den Normen sind die sogenannten politischen Gesctze auszumhmenamu niipfen-
djejenigen 2% verstehen sind, die einen Verstofl gegen den Glei XY unter denen
erkennenl lassen (Rassengesetzgebung, Auslinderdiskriminierun ‘cléts.gmndsatz
verbotc) oder emnen solchen zur Grundlage haben (Riickerstartun 8 D.ﬁlnhandcls-
werden auferhalb des ErlaBstaates iiberhaupt nicht angewand g). Diese Gesetze
(Vgl. Chesl?zre, zitiert bei Arminjon in Annuaire de l’InstitEt d st
ﬂati@nal’ Session de B?.th,. Bd. 43 .II (1950) S.9 Anm. 2: Koe ) e 'C_‘I'Olt inter-
D‘evisengesctzgebung im mgcmamonalcn Privatrecht, 1933 Sf’%ez » Die Deutsche
schrift fiir ausl. und int. Privatrecht Bd. 18 (1953) S. 452; i ; Aubin, Zeit-
dro i’?fferln??oﬁalzwt”f commercial, 1938 5. 25 ; Arminjon, Précis de
51 g . [0 J12 e1 SC]FI t 1 ur ausl. un ilnt. Priva‘
Se: es auch nur in Erfillung der oben cr;gildingeﬁdbfzfleé:fsﬁus'1555’1{'
' " . Sg eicns-

pflicht gegenﬁber den Wihrungsgeschadigten.

anterworfenen
kann sich auf d
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die ihnen gegeben wird. In beiden Hypothesen, sei es, dafl dic Abwertung eine
Entlastung des Schuldners zum Zicle hatte oder daf} sie vorbereitete, die fiir
den Lastenausgleich spiter bendtigten Mittel aus dem privaten Geldbestand zu
decken, mochte ich annchmen, dﬂf?? 16 UstG immer Anwendung findet, sobal
eine in RM ausgedriickte Verbindlichkeit aus deutschem Volksvermdgen, genaucr
aus im Wihrungsgebiet belegenem Vermogen, zu begleichen war. Wenn S_ld‘1
also ein Einwohner der Schweiz vor der Wihrungsreform verpflichtete, einc
Kaufpreiszahlung aus seinem RM-Guthaben bei ciner deutschen Bank zu er-
bringen, so kann er sich nach dem Umstellungsstichtag auf die deutschen With-
rungsgesetze berufen, die scine Verbindlichkeit auf 1/10 des nominalen Betrags
reduziet haben. Anders jedoch, wenn er dic Schuld aus scinem Schweizer Ver-
mégen zu begleichen hatte. Dann hat er keinen Wihrungsverlust erlitten, unter-
liegt auch nicht der rein offentlichen Lastenausgleichspflicht. Er kann sich in
solchem Fall nur durch Leistung des vollen RM-Betrages in ncucn Geldzeichen
von seiner Schuldigkeit befreien.

Die Kartellgesetzgebung sichert den freicn Wettbewerb im Interesse ciner
bestehenden Marktwirtschaft. Thre Schutzfunktion erfafit daher nur solche privat-
wirtschaftlichen Absprachen, die auf eine Beeinflussung des vom Geserage-
ber zu ordnenden, d.h. des inlindischen Markres zielen. Gegenstand  des
Schutzes ist nicht das inlindische Unternchmen, sondern der freie inlindische
Markt. Daher finden die Wettbewerbsbeschriinkungen auch auf auslindische
Unternchmen Anwendung, soweit sic sich auf den inliindischen Markt auswirken.
Andererseits diirfen sich inlindische Unternehmen zur Beherrschung ecines aus-
lindischen Marktes zusammenschliefen, soweit ihre Machtstellung dann keine
beeinflussenden Riidewirkungen auf den inlindischen Marke (also nicht die in-
Yindische Wirtschaft!) zur Folge haben %, Diese Betrachtungsweise hat neuer-
dings in § 73, II des deutschen Kartellgesetzentwurfs und Art. 6 T u. III des
br?iscgm Restrictive Trade Practices Act vom 2. 8. 1956 normative Bestitigung
gefunden.

Dieses Beispiel bieter gute Gelegenheit, nochmals den Unterschied der offent-
lichrechtlichen und der privatrechtlichen Sanktionen und des verschiedenen
Bereichs ihrer Durchsetzbarkeit zu erliutern: Zwar kénnte gegen das auslin-
dische Unternehmen, dessen Kartellabsprachen auf den deutschen Marke iiber-
wirken, kein Verwaltungszwang (Geldbufle oder GeschiftsschiieBung) ausgetibt
werden. Sehr wohl aber wiirden Absprachen, die auf eine Beherrschung des
wettbewerblich geschiitzten inlindischen Marktes hinzielen, von der privatrecht-
lichen Nichtigkeitsfolge erfaflt und wiiren daher auch vor fremdem Richter inso-
weit rechtsungiiltig anzusehen, als sie gegen ein Kartellgesetz verstofien, welches
den Schutz des .Marktcs verfolgt, auf den sich die Absprachen bezichen.

Mit diesen Beispielen mochte ich schlieflen. Mit ihnen habe ich versucht
zu zeigen, daf das in meinem Bericht zunichst deduktiv entwickelte Sy-
stem einer induktiven Nachpriifung standhilt. Die skizzierte Formel ver-
mag einerseits den logisch-dogmatischen und den teleologischen Einklang
der Einzelfallentscheidung mit der Entscheidung in anderen, ahnlich ge-
lagerten Fillen zu bewahren. Sie verhilft andererseits jedem konkreten
Sachverhalt zu einer das Rechtsgefiihl befriedigenden Losung der Voraus-
setzung, daf die entworfenen Regeln international-allgemein, d. h. von
jedem mit demselben Sachverhalt irgendwo in der Welt der kultivierten
Staatengemeinschaft befafiten Richter werden. Es hiefle in politisch lingst
abgetanen Betrachtungsweisen fritherer Zeiten zuriickfallen, wollte man

53 Vgl. hierzu Wiirdinger, Riumlicher Geltungsbereich des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrinkungen in Wirtschaft und Wettbewerb Bd. 6 (1956) S. 776.
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allen Ernstes auch heute noch angesichis jedes fremdstaatlic .
CEETZEES regelmiflig zur Quarantineflagpe f’rcifcn‘ MtlIL]‘]cn'ert?dmhs”
mifllicbige Anordnung cines Staates, mit dem wir s }lu]]-( geneige scin, jede
ben, kurzer Hand in dic Gesellschalt der sclnvu-; jnﬁ;ﬁmldl Handel trei-
Die Gesetze des Wirtschaltsrechts miissen vic‘lmntcl‘{;ucl hu']gfc m.,vc"WCiSC“-
nalen Gefangenschalt und ihrer politisch motiviert .le~ ‘;a‘us.xh_rc,- natio-
Jsst werden, dic ihre Beachtung durch den aml’i;1§]|? ! 1.5 criminierung ge-
beschwert haben. Die Entwiddung des i‘nt;crna&i;uﬁ]ljﬁ’;;‘ i‘ldltcr bislang
schaftsverkehrs ruft nach gegenscitiger Anm‘kcnnui;” q]lc;_"j“-‘i]— und Wirt-
Zustindigkeit getroffenen wirr,schaf‘tliclnclr?]ﬁ/}:f];ﬂ?n dor
ahmen,

cinzelstaatlichen
serkennung cin ertriigliches Gesamtbild aller inli
‘ in-

solange nur dicse Ai
dischen Rechtsanwendungsvorgange bewahrt 5

d SE‘K":K{?{;-EIC ']“chhlmm\’cﬂdl“m .n:uionals()'f.inlistischcn Rechts i i
er Rechtsvergleichung und der allgemeinen Rechtslehre in Juristis ilu Fl\m {.whtc
TJuristische Rundschau

Bd. 3 (1949) 5. 69.
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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Neumayer

1. Juristische Einordnung und Definition des Wirtschaftsrechts sind
noch in Entwicklung begriffen. Der Vortrag geht daher von der Arbeits-
hypothese aus, das Wirtschaftsrecht habe das Recht der 6ffentlicien Wirt-
schaftsbeeinflussung zum Gegenstand.

2. Im Vordergrund der wirtschaftsrechtlichen Normen stche das offent-
liche Recht; dancben aber treten privatrechtliche Riidewirkungen. Diese
sind der Ausdruck der Umsetzung, die der vertikal-hoheitliche Befehl
horizontal auf die Ebene vertraglicher Bezichungen erfdhrt.

3. Uber die rdumliche Geltung der Wirtschaftsverwaltungsnormen be-
findet das internationale Verwaltungsrecht. Die rdumliche Zuweisung der
vom &ffentlichen Wirtschaftsrecht gesteuerten Privatrechtssitze hingegen
gehort zu den Aufgaben des internationalen Privatrechts.

4. Diese Rechtssitze sind von zwingender Beschaffenheit.

5. Thre Behandlung ist daher nach den Regeln zu fiihren, die fiir die
Geltung des zwingenden Schuldrechts im internationalen Privatrecht fest-
zustellen sind.

6. An diesem Problem hat sich einst der Streit um dic objektive oder
subjektive Bestimmung des Vertragsstatuts entziindet. Die Annahme, da
bei der Frage nach der Geltung zwingenden Schuldrechts grundsitzlich vom
Vertragsstatut auszugehen sei, ist jedoch unzutreffend. Sie verkennt, dafl
sich der Sammelbegriff ,Zwingendes Schuldrecht” aus wesensverschiede-
nen Elementen aufbaut, fiir die keine einheitliche Kollisionslosung gefun-

den werden kann.

7. Normen, die vornehmlich zum gerechten Ausgleich eines zwischen
den Vertragsbeteiligten bestehenden Interessenkonflikts errichtet, die zur
Wahrung der Rechtsklarheit und damit in beiden Hypothesen ganz all-
gemein im Dienste des privaten Rechtsverkehrs schlechthin getroffen wer-
den, oder die Ausdrudk einer bestimmten juristischen Konstruktion sind,
die bei anderer Betrachtungsweise auch anders hitte ausfallen kénnen,
ohne damit zugleich dic tragenden Grundlagen der Rechtsordnung in Frage
zu stellen, besitzen eine so enge Akzessorietit zu ,ihrer® Rechtsordnung,
daf ihre Geltung deren Mafigabe iiberhaupt zur Bedingung hat. Sie fol-
gen dem Vertragsstatut, sind daher nur relativ (innerrechtlich) zwingend,
international jedoch abdingbar und stehen einer freien Rechtswahl der

Parteien nicht im Wege.
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8. .Normcn hingegen, dic im Drittinteresse oder zur I'or
gcm‘(rzmcn Wohl;f'nhrt aufgestell sind, konnen WC:E“ dord'cwng der all-
Wahrn:nchmung Offm}tlichcr Funktionen von c‘{n..?(vnf cr ihnen cigenen
abgestimmten Kollisionsregel niche befriedigend :.[mé reines Privatrecht
sl_:rruchf::n cine vom Parteiwillen unﬂbhi'ingiéc 111qqc|ﬂl:tl£r01ICICl]‘. oie bean-
einc m.hcr_abf/.ugrcn'/.cndc Sozialsphiire. 1 g‘ 1 ‘C.-.ldlc Geltung fur
solut konflikesfest. In deren Bereich gelten sie ab-

9. Dic im Wirtschait ol
Rohtsitre gcllolli::ill?nﬁlzgﬁlltl wurzelnden oder von ihm becinflufy
e CE fliktsfesten Gruppe. lhre mnte o rtiuBten
1fch1:11d110 Behandlung ist daher von der Bindung an d ernationalprivat-
[5sen und zum Gcgg:ns‘mnd ciner kollisionsrcc]'nt]iic]:c ﬂ; VCI'tfﬂgsstatut o
zu mad],cn.'Bm der juristischen Subsumption des in Fn onderankniipfung
verhaltes sind zunl'i;fhrst Geltungswille des inéc,-m;:ﬁilsmhC‘nd_cn Sach.
I volkerrechtlich zu bcgrcnzcndc( Gcsl:th?:iEiEélzamln

- sgewalt

Rechtssatzes unc
(conpétence Jégislative) des rechtsetzenden Staates zu priif
aates vwu prufen.

| 510' E“Fcf djﬁfﬁ‘ln VO";‘“SS‘{”U“L’,CH [indet der dem Wirtschaf
ze, en darcdmn iktsfeste Privatrechtssatz in jedem Sachve ]c 1tsrcn’:ht 7u-
A . . e *rha \
dung, der den vom Normzwede angeschauten Tatbestand ;n; t]A;‘];VZH-
star nerhalb der

yon seinem Gesctzgeber zu ordnenden Sozialsphire ganv od
‘ - oder zum we-

sentlichen Teil zur Entstchung gelangen 4Rt
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Aussprache zum Bericht von Prof. Newmayer (Auszug)

Biiblers Was das Referat behandelt, wird gemeinhin zu den nNEbCf“("
materien® des internationalen Rechts gezdhlt, den ,.Msuucrbliimd”lm »
als welche sie Georg Erler in scinen ,Grundproblemen des intcr.lmtmnalen
Wirtschaftsrechts® (1956) bezeichnet. Von ihnen gile cbenso wic von den
,Institutions specialisées” von Mme. Labéric-Menahem, die von ihren T:._Il’g-
terrichtserfahrungen als Leiterin der Ausbildungsabteilung im franzost-
schen Auflenministerium her sagt, daf sic und nicht das herkémmliche
klassische Volkerrecht bei den grofen Stiben der Botschalten und auswir-
tigen Ministerien %10 des tiglich anzuwendenden internationalen Rechts
ausmachen.

Ich habe zum Referat cinige sachliche Tinwendungen zu machen, von
denen die erste die Tendenz der Auslegung des Wirtschaltsrechts glc;lch
Recht der Wirtschaftsbeeinflussung, mehr oder weniger also gleich Wirt-
schaftslenkungsrecht, betrifft; es gibt dancben doch cin Recht auch der
freien internationalen Wirtschaft, das u. a. das Recht der imcrnntions}lcn
Kartelle und Konzerne umfaflt, z. B. auf dem Gebict der Olproduktion.
Der ,,Staff Report® eines Ausschusses des amerikanischen Senats von 1952,
The International Petroleum Cartel, der uns ein Bild von dem waﬂxrhafr
weltbeherrschenden Kartell der sicben grofien Olkonzerne gibt, ist ein erst-
klassiges Dokument fiir dieses internationale Wirtschaftsrecht, das kein
Lenkungsrecht ist.

Auch die Tatsache, dafl die wichtigsten amerikanischen Anti-Trust-
Laws, der Sherman-Act von 1890, der Clayton-Act von 1914 dank dem
erginzenden Webb-Pomerane-Act von 1918 fiir amerikanische Gcscll!-
schaften hinsichtlich des Ausfuhrhandels und tberhaupt fiir die Betdt-
gung auferhalb der USA nicht gelten, ist eine schr wichtige Tatsache fiir
dieses freie internationale Wirtschaftsrecht.

Das Recht der internationalen Gesellschaften sollte auch nicht allzu
sehr nur unter den Gesichtspunkten des internationalen Privatrechts be-
tricben werden, wie das u. a. auf der Dubrovnik-Konferenz der Inter-
national Law Association 1956 geschehen ist.

7u den Punkten 3 und 4 des Referats ein terminologischer Vorschlag,
der den leider auch nicht eindeutigen Ausdruck internationales Verwal-
tungsrecht — im ganzen im Sinn des grofien Werks von Karl Neumayer —
betrifft: Hierbei zu scheiden das nationale Auflenwirtschaftsrecht von dem
auch der Quelle nach internationalen d. h. auf volkerrechtlichen Normen
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(Vertrigen oder gcwolmhcitsrccht!i(;hcn) beruhienden Recht und weiter im
Bereich dieses letzteren nicht international und supernational gleichzusct-
sondern diesen letzteren Ausdruck jenen Org:mi'sabioncn’ und Gre-
mien vorzubehalten, bei denen das internationale Gebilde Herrschaftsge-
walt iiber Einzelpersoncn crlangt und bei denen frei von Instruktionen
der entsendenden Staaten und nach Mchrheitsprinzip abgestimmt Wil‘d;
(In dicsem Sinn auch Carstens, Das Reche des Luroparats 1956 S. 42/43))
Darum sind Montanunion und curopiische Wirtschal tsgemeinschaft sicher
supramatimmlc Gebilde, von den internationalen Organisationen sonst am
entschicdensten dic Internationale Arbeitsorganisation, dagegen die UN
sicher nicht als ganze, sondern nur mit einzelnen Ulltcx'01~gdl1isatiol1cn_

Was das internationale Steucrrecht betrifft, so mochte ich mich damit
begniigen festzustellen, dafl es von solcher supranationaler Gestaltung am
weitesten cntfernt ist; cs gibt hier nicht einmal Kollektivvertrige, sondern
bis jetzt fast nur zwci:qcitigc_ Abkommen. Es fehit also noch ganz und gar
an cinem Ansatz zu cinem Zusammenschlufl der Steuerverwaltungen, der
den erwihnten internationalen Weltkonzernen entsprechen wiirde. Wenn
wir einmal internationale Gesellschaften europiischen Rechts haben, wo-
fir dic International Law Association seit laingerem eintritt, dann wird
vielleicht auch dic T'rage der internationalen Bestcuerung solcher iiber-
llschaften vorankommen.

zen,

nationaler Gese

Geidl-Hobenveldern: Dic an sich hochinteressanten von Neumayer ent-
wideelten Theorien bergen meincr Mcinung nach grofie Gefahren, wenn
diese Vorschlige nicht tiberall und nicht in dem wohlmeinenden Geiste an-

ewendet wiirden, den Herr Neumayer als bei allen Staaten vorhanden
vorauszusetzen scheint.

" s kann daher gar nicht genug beront werden, dafl diese Vorschlige, ab-
gesehen von den besonderen Bindungen, dic zwischen den Mitgliedern des
Bretton—WoodS—Abkomn'wns iiber den internationalen Wahrungsfonds
bestehen, bisher wc;_icx= in der Gesetzgebung noch in der Rechtsprechung
irgendeines Staates 1n groﬁeiem Mafie Au‘fnahme gefunden hatten, Was
Herr Neumayel verlangt, lduft darauf hinaus, das Wirtschaftsnotrecht
eines fremden Staates direkt Qdcr indirekr, nimlich als Rechtfertigungs-
grund fijr eine Leistungsverweigerung auﬁcrhalb des Territoriums des be-
creffenden Staates anzuerkennen, In der Zwischenkriegszeit haben die
Gerichte fremder Staaten jede d:crartlgc Aperkcnnung unter dem Hinweis
darauf strikt abgelehnt, dafl eine derartl'ge Anerkc_znnung auslindischen
sffentlichen Rechts gegen den o‘r.drc public des Gerichtsstaates verstofen
wirde. Dic Abneigung gegen die Anerkennung auslindischen Devisen-
' ¢ zum Beispiel in der Schweiz so stark, daff man dort sogar noch
in der Zeit nach dem 2. Weltkrieg selbst Vertrage anerkannt hat, die den
Schmuggel von Reidlsban}gnoten zur Bezahlung von Reichsmarkschulden
um Inhalt hatten. Derartigen Entsglnexdungen llegt letzten Endes oft das
Bestreben zugrunde, die Wirtschaftsinteressen des eigenen Staates zu schiit-
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zen. Dies erklirt auch, warum Staaten, die selbst strengste Dcviscnbmirr_x—
mungen erlassen hatten, auslindischen gleichartigen Bestimmungen die
Anerkennung unter Berufung auf den ordre public verweigerten. Jeder
Staat war eben bestrebt, nach Maglichkeit scinen cigenen Dcviscnbcstand
zu schiitzen, Nun hat es sich aber mit der Zcit herausgestellt, daf es von
einer etwas weniger engstirnigen Auffassung des nationalen Vm‘tcﬂs‘ aus
geschen fiir die cinzelnen Staaten vorteilhafter sein diirfte, auslindische
Devisengesetze als Leistungsverweigerungsgrund anzuerkennen, wenn im
Austausch dafiir erreicht werden kann, daf auch das Devisenrecht des e-
genen Staates in dhnlicher Weise im Ausland respektiert wiirde.

Auf diesem Gedanken beruht das Bretton-Woods-Abkommen. er;’bm
handelt es sich aber nur um derartige gegenseitige Zugestindnissc der Ver-
tragspartner, die Staaten sind aber nicht etwa zu der Uberzcugung gclu_’)'m-
men, daf das Devisennotreche jedes belicbigen Staates, also auch cines
Nichtmitgliedes eben wegen seines Charakters als Notrecht und etwa im
Hinblidk darauf anerkannt werden miifite, daft lctzten Endes jeder Staat
daran interessiert ist, daft die Wihrungen jedes anderen Staates n}cht
durch Zuwiderhandlungen gegen dessen Devisengesetzc gefahrdet ‘_Wlfd!
Das zeigte sich sehr schon an zwei Entscheidungen New Yorker Gerichte;
hier wurde im Falle Perutz die tschechoslowakische Dcviscngcsct‘ﬂgﬁbU“%
anerkannt, da im Zeitpunkt der Entscheidung die Tschechoslowakel noch
Mitglied des Internationalen Wihrungsfonds war. Nach dem Ausschlufl
der Tschechoslowakei aus dem Fond wurde in dem véllig gleich gelagerten
Stephen-Fall dem gleichen tschechoslowalkischen Devisengesetz die Aner-
kennung verweigert.

Herr Neumayer hat am Ende seiner Ausfiihrungen erkliirt, dafl auch er
fiir eine Befolgung seiner Vorschlige nur unter der Voraussctzung der
Gegenseitigkeit eintrete. Wenn aber diese Gegenseitigkeit bestiinde, dann
mochte er offenbar den Gedanken, der dem Bretton-Woods-Abkommen
zugrunde liegt, in sehr betrichtlichem Mafle ausdehnen. Da alle Staaten
letzten Endes im Zeitalter der Weltwirtschaft daran interessiert seien,
daf die Wirtschaft jedes anderen Staates in geordneten Verhiltnissen
sich entwickelt, sollte also jeder Staat unter Voraussetzung der Gegen-
seitigkeit jede wirtschaftsrechtliche Notmafinahme des anderen Staates 3
erkennen. Wenn man aber einmal anfingt, das auslindische sffentliche
Interesse mit einer derartig dehnbaren Begriindung zu beriicksichtigen, 50
mag dies zwar die Erzielung einer an und fiir sich begriiflenswerten Ent-
scheidungseinheit férdern, aber wire damit nicht Tir und Tor zu den ge-
fihrlichsten Mifbrauchen gedffnet? Das Abkommen von Bretton-Woods,
das einzige Beispiel einer teilweisen Verwirklichung der Vorschlige Herrn
Neumayers, zieht ja auch mit gutem Grund der Anerkennung des auslin-
dischen Devisenrechtes gewisse Grenzen. So werden nach diesem Ablom-
men wohl Zahlungsverbote, die ein auslindisches Devisengesetz ausspricht,

als Grund fiir eine Leistungsverweigerung anerkannt, aber auch auf Grund

dieses Abkommens ist es unmdglich, daff ein Mitgliedstaat verlangen
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jiomnte, cin anderer Mitglicdsiaat moge ihm cin Bankk

ihm auf Grund seincs Devisengesetzes verfalle ankkonto ausfolgen, das
Eigentiimer des Kontos zum Beispicl ciner Ah sei, weil der urspriingliche
AN . : nmeldungs-

pflicht nicht Folge geleister habe. Eine zu weite BB ungs odcr Angebots-
lindischen sffentlichen Interesses kinnte es o eriicksichtigung des aus-
dafd Staaten wic Agypten oder dic OSLblOC];‘“]t(ﬁl?flSE auch mit sich bringen,
Guthaben der von ihnen nationalisicrten le1ltcj-nl llm Ausland befindliche
griindung beanspruchen konnten, die gcgénnt*ind]l-]fl]m“”gcl_l mit der Be-
mafinahmen seien ein Bestandteil ihres Wi"‘ts‘dn[]t e Nﬂtm”““sicrungs-

Wenn man also cine Beriicksichtigung ) S?Otl“(}d]tcs.

- _ htigung des auslindischen 8ffentli
mittels Ancnkcnmmg des auslandischen Wirtschaft N c“ﬂlchcﬂ
halten sol‘ltc. so erschiene ¢s mir a‘ngc’/ci‘ . ng)tx-cdnts fiir
. i Jenstaatlicher Abkommen zu bcwcllkst-ll"g , dies nur auf
die Grenzen, innerhalb derer eine Bereitschaft zur A . ]lgcn und hierbei
moglichst eng #U umschreiben. s erschience mir da »n)er rennung lfcsmllt,
die Beriicksichtigung derartiger auslindischer 6ff gfi?’cn schr gefahrlich,
selbstdndigen Beurteilung der einzelnen Gerichte yeI?Fbld.]lcr Interessen der
mayer crwihnte den Fall der indischen Ekpor[.q ;:U b erlassen. HCFr Neu-
allem Verstindnis fiir diec Beweggriinde, die ll;giglc nai];_ Siidafrika. Bei
wogen haben mogen, erscheint es mir unerfindlich “l: ZL; ieser Sperre be-
Staaten bewegen sollte, in diesem Streit um d’ic :IL;: dlf Gcrlcl1Fe dritter
Minderheit in Siidafrika, deren angeblich schled echte der indischen
Exportsperrcmaﬁnahme ausloste, zugunStén Indicnlstcpiihfmdl‘mg diese

Aber selbst mit dem Abschlufl eines Abkommens, da cf} zu ergreifen.
cine Anperkennung -ausl'zi;ndischcn Wirtschaltsnotr c’d“‘qs 1e Gl‘cnzen_ Fiir
wiirde, miifite dic Einrede des ordre public fir Fille m&; l?(ti"c“g u'mre]ﬁcn
unter Berufung auf dieses Abkommen in Wahrheit gblkl'scm, in denen
Ziele verfolgt werden sollen. Dies bringt mich zu eina ‘;)f‘l“lmcnsfremide
selbst gegeniiber dem Abkommen von Bretton-Woods ‘;r;’ _Clgnkt, wo ich
sich gleich Herrn Neumayer gutheific, Bedenken anr;'leldsl an und fir
Auslegung; die der Internationale Wihrungsfond selbst v;n E’O‘dltc_ Die
(2) des Abkommens 'Li‘!)er den Internationalen Wﬁ};ruﬂ Sf rctllkel VIII
hat, besagt: dafl es1n Hl.nkunft unméglich sein soll Dev;m{ibon' gegeben
cines Mitgliedstaates mit der Begriindung die Anerkennun estmmungen
germ, daft dli_esc Besummung gegen den ordre public des Ggér?; verwer
verstic Auslegung 1st zwar mnsoweit zuzuécimmcn ltsst;aates

chelich das {&bkommen sinnlos machen wiirde wen , als c-lafS s

o der Zwisﬁenlcrxegszeit vielfach geschehen ist, J'edém aur;lfn?: wie dies
visenges die Anerkennung mit der Begriindung verwei ?1 1scl?_en De-
 schon deswegen seiner Figenschaft als Devise gern qudc, es

-chen ordre public unvereinbar. Dennoch aber erschn?csctz mit fiem
voll, di€ Anrufung .des ordre public nicht ginzlich unm&isip;h‘&ls mir sinn-
Ich denke hier an emnen konkreten Fall, in dem tsche Cho‘zi ich zu machen.
len von einer sterreichischen Bank verlangten, sie diirf § O‘W.aklsche Stel-
dafl ein sudetendeutschcr Fliichtling, der bereits seit ]ai 5Znn;;ht0 zula-ss??};
sterreid

Interesses
wiinschenswert
dem Wege zwisd
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lebte, von seinem bei dicser Bank bef indlichen Konto Abhcbungen mache.
Derartige Abhebungen scien nur mit Genchmigung der tschechoslowaki-
schen Nationalbank zuldssig und Osterreich sei als Mitglicdstaat des Bret-
ton-Woods-Abkommens verpflichtet, dicse Bestimmung des tschechoslo-
walkischen Devisenrechtes zu beachten. Infolge des Ausschlusses der Tsche-
choslowakei aus dem Internationalen Wihrungsfond ist dieser Fall ge-
richtlich nicht entschieden worden. Ich glaube aber, dafl in diesem Talle
die Bsterreichischen Gerichte doch berechtigt gewesen witren, zu crkliren,
daf die Anwendung des tschechoslowakischen Devisengesetzcs in diesem
konkreten Falle, in dem offensichtlich nicht ein Schutz der tschechoslowa-
kischen Wihrung, sondern eine Schidigung des wirtschaftlichen Fortkom-
mens des Fliichtlings bezweckt worden war, gegen den ssterreichischen
ordre public verstoflen hitte und es daher nicht anzuwenden gewesen
wire.

Ich glaube also, dafl man selbst dann, wenn man, den Gedanken Herrn
Neumayers folgend, fiir eine grofere Beriicksichtigung des auslindischen
Wirtschaftsnotrechtes cintreten wollte, dennoch im Hinblids auf die Mbg-
lichkeit, daff derartige Fille sich wiederholen konnten, auf die Anrufung
des ordre public als letztes Notwehrmittel keinesfalls zur Ginze verzich-
ten sollte.

Makarov: Ich kann nur wiederholen, das was meine Vorginger gesagt
haben. Der Vortrag war wirklich sehr anregend, sehr interessant. Und i
glaube sagen zu kdnnen, dafl er sich in der Richtung bewegt hat, die in
der modernen internationalprivatrechtlichen Wissenschaft befolgt wird.
Ich méchte vor allem begriifien die These, dafl das zwingende Schuldrecht
nicht unter das Schuldstatut subsumiert wird. Wie wir gehort haben, schligt
Herr Dr. Neumayer die Zweiteilung des zwingenden Schuldrechtes vor.
Der eine Teil soll dem Schuldstatut zugesprochen werden, der andere Teil
soll selbstindig angekniipft werden. Nun befiirchte ich, dafl diese Zwei-
teilung nicht so leicht durchfiihrbar ist. Herr Dr. Neumayer hat sich auch
auf Pillet berufen, der die lois de protection individuelle und die lois de
garanties sociales unterschieden hat. Herr Dr. Neumayer hat diese beidc.n
Kategorien auf das zwingende Schuldrecht angewandt und somit die
Grundsitze etwas eingeengt; denn Pillet sprach ja ganz allgemein von den
lois civiles de garanties sociales und den lois civiles de protection indivi-
duelle. Ich befiirchte, dafl diese Zweiteilung den Richter in den praktischen
Fillen vor sehr schwierige Aufgaben stellen wird, denn in bezug auf diese
Grundsitze von Pillet wurde schon mehrmals hervorgehoben, daf die
protection individuelle eigentlich auch zu der garantie sociale gehort und
da die garantie sociale die protection individuelle in sich schliefit. Aber
ich will nicht auf diesen rein theoretischen Thesen weiter verbleiben; denn
das Wirtschaftsrecht, die Notgesetzgebung des Wirtschaftsrechts — ich
mochte hervorheben, dafl Herr Dr. Neumayer eben nur von der Notge-
setzgebung des Wirtschaftsrechts sprach, von dem Vortragenden unter
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liolllisi‘ofﬂs‘l“:d‘tlidwm Aspckt' — als kollision-sgcbundcn und nicht kollisi-
onsfrei behandelt wurde; miv anderen Wortlcn hat D.r. Ncumayer vorge-
chlagen, unter gewissen Voraussetzungen, die 1(_‘\ f:om ‘muuwc_»nc!'cn,_untcr
> %g. J Voraussetzungen, die cben die Zustindigkeit der inlidndischen
‘ c}iﬁi?‘dnung7bcgriindvcr. Tn diesem Punkt haben Sic.sich, Herr Dr. Ncu—
Recht dem Aufsatz von Zweigert angeschlossen, mit dem Unterschied,
?jgyézr;;cigcrt gewisse Voraussctzungen n bczug"quf Lcistungsvcrb_on? vor-
n hat, dafl Sie dagegen gewisse Grundsitze ganz alllgcmcm in bc—
gesicﬂ'll‘a%(:dic Notgesctzgebung des Wirtschaftsrechts formuliert haben. Ich
zufg"a(‘jmj daf auch auf dicsem Gebiet dic prakztischc Durch.f:tihrqng _I]n‘cr
be m;:l 15 ’c nicht so leicht sein wird, daf der Richter, der sich mit diesem
‘P‘ffgglgr:gzu befassen haben wird, vor schr _',:'chwicrigc Fragen gestellt wird,
ch fiir dic cine oder die andere Losung cntschf:ldct, bcvm: er a]-sio
. candiglkeit seiner inlindischen ]}cdnsor_dtmng bgjalut oder nicht. Sie
die Zus der Einscitigkeit des internationalen Verwaltungsrechtes
sprachen :jfg;illirléci-tiglccit der Normen des internationalen Wireschafts-
und vor ch der iwingcndcn Normen des Schuldrechtes. Ich will nicht be-
recth,rﬁU d] R der inlindische Richter in Threr Darstellung immer nur dic
haupten; ba ‘mtwortcn hat, ob er sein eigenes Recht anzuwenden hat oder
Firagﬁ ~ I]eim Vortrag haben Sie auch Falle gebracht, wo der inlandische
nicht. In 22" de cinscitigc Normen anzuwenden hat. Das ist eines der Bei-
Ri.c}]ter frc'ml‘gi,ndisdmcn Anwendung der auslindischen Kollisionsnormen.
Sl?lcle der mm Schluf gesagt, dafl die Durchfiithrung IThrer Vorschlige eine
S{B hab;ﬂlf; le:: der dicsbcziigﬁdwn Rechtspraxis erfordert. Ich befiirchte, daf,
Emhelhg-w Einhelligkeit nicht gegeben ist, der ordre public in vielen Fil-
wbah.i diese endungbdcr‘ fremden cinscitigen Kollisionsnorm verhindern
Jen die Aﬂ‘é"aﬂ dic konscquente Durchfihrung Ihrer theoretischen Vor-
Wiré’ un'dld rcij gchemmt wird. Das sind meine Bedenken zu Threm Vor-
schlige 42 Suchluﬁ méchte ich aber nochmals sagen, daf mir die ganze Ten-
trag. Zum Vortrages durchaus sympathisch ist und dafl sich Thre Gedanken
deréz Il;iﬁqtu?lg bewegen, die fiir die moderne Wissenschaft des internatio-
in der &

Jen PrivatI'CChtcs‘ sehr bezeichnend ist.
nale

gew

bevor er s

.. Es ist schwer, etwas zu sagen, nachdem V.orredner von so gr-oﬁer
Aubin: " ie Herr Makarov oder Herr v. Seidl das Wort ergriffen
Kompeten® Wch méchte mich nicht davon abhalten lassen, ein paar Worte
haben. Abef ;m Ihnen, Herr Neumayer, zu zeigen, wie grof} das Echo und
zu sprechens ist, das Ihre so klaren und grundsitzlichen Ausfithrungen
das xntcresslil we;:cn Problem in diesem Kreise hervorgerufen haben. Und
Lu diesem s‘i Thnen auch an erster Stelle danken fiir Thren iiberaus prizi-

. y 1 . . .
50 mOditixm-s den Aufbau der Prinzipien angeht, einleuchtenden Vortrag.

sen un‘fléh : agzt €iniges von mir aus kritisch dazu sage, wollen Sie das nicht
Wenn 1 ia,ls einen grundsitzlichen Einwand gegen den Wert und die Be-
anfassendéssen, was Sie uns heute vorgetragen haben,

deutuns’

haben in der Tat das so wesentliche und noch so wenig durchleuchtete
Sie ha
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Problem der Ankniipfung zwingenden Schuldrechts im Internationales
Privatrecht hier wieder einmal vor Augen gefiihrt und uns gezeige, e
wichtig es ist, dafl Wissenschaft und Praxis zu Ordnungs- und Lisurigs:
gesichtspunkten kommen, die bisher noch wenig herausgearbeitet worden
sind. Denn mit Ausnahme ciniger grundsiitzlicher Beitriige 2. B. von Zvei
gert oder Wengler — ich méchte auch an die Arbeit von Herrn Gutzwillier
erinnern, die im Kriege erschiencn ist und deswegen in Deutschland nidht
so bekannt wurde —, ist auf diesem Gebiet bisher noch wenig theoretische
Arbeit geleistet worden. Sie haben Thre Auslithrungen allerdings hinein-
gestellt in den Titel Internationales Wirtschaftsrecht im Internationates
Privatrecht®, und da bin ich nun auch der Auffassung, die Herr Kollege
Biihler schon geltend gemacht hat, niimlich, daf der Begriff , Wirtscha®
recht* nicht ganz das deckt, was Sie uns vorgetragen haben; , Wirtschafess
recht® als Begriff ist wahrscheinlich doch umfassender zu betrachten. Ak
der anderen Seite ist das, was Sie uns vorgetragen haben, aber auch evwas;
das als Problem iiber das Wirtschaftsrecht hinausgeht: Das Proble j
Staatseingriffs in private Rechtsverhilenisse mufl sich nicht immer W
wirtschaftlichem Aspeke zeigen. Es hat sich in vergangenen Zeiten ge
in Deutschland unter schr anderen, sehr politischen — aber nicht Wirt:
schaftspolitischen sondern z. B. unter sog. rassenpolitischen® Aspeks
gezeigt. Und damit komme ich in einem dhnlichen Sinne wie Herr v.'Si
-u einem kritischen Gesichtspunkt gegeniiber Thren Lésungsvorschligen
Sie haben das Wirtschaftsrecht gekennzeichnet als ein Recht, in €
&ffentliche Beeinflussung privater Rechtsverhiltnisse von Staats Wege
vorliege, als ein Gebiet Sffentlicher Eingriffe in das private Recht. We
wir von diesem Gedanken ausgehen, so kommen wir doch hier zu-
groflen Problem, inwieweit denn iiberhaupt ein solcher ijffemﬂ‘i&met!k
griff in das private Recht und in die innerhalb der Privatautonomit
regelten privaten Rechtsbeziehungen anerkannt werden soll. Sie haben hie
zwei Gruppen unterschieden. Sie haben uns vorgeschlagen, einmal die
intern zwingenden Normen zu unterscheiden, diese Normen, die
Schutz des beteiligten Privaten oder den rechten Ausgleich zwischen @
Beteiligten zum Gegenstand haben, und Sie haben uns vorgeschlagen, dit
zwingenden Normen mit dem Schuldstatut (dem Vertragsstatut, de
materiell mafigebenden Recht, oder der lex causae®) zu verkoppein.
bin vollkommen Ihrer Meinung. Ich bin auch Threr Meinung, daft es®
sweite Gruppe geben kann, in der eine ,garantic sociale eine Rolle spi
in der anerkennenswerte offentliche Belange einen Eingriff in prive
Rechtsverhiltnisse rechtfertigen, und daft diese Normen einer sel]bs@?m
gen und allgemein anzuerkennenden Ankniipfung bediirfen. Selbstanay
heifit: In Losldsung vom Schuldstatur, wobei das von Herrn Maki
aufgezeichnete sehr schwere Problem auftaucht, nunmehr das Koll
system zu erarbeiten (fiir das Sie natiirlich an dieser Stelle nur grunds o7
liche Richtlinien geben konnten). Also etwa: Der Kartellrechtsgesetzg
bung kann nur ein Kartell unterliegen, das den eigenen Markt,

den infdns
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dischen Markt regeln oder beeinflussen will, — und dhnliche allgemcine
Leitsitze. Das setzt aber voraus, daf wir es hier mit s‘oh.:hc‘n té‘ffentlic‘hen
Eingriffen in die privaten Bezichungen zu tun haben, die in irgendeiner
Weise anerkennenswert sind, denn das zweite Threr Systeme ist doch eben
dadurch gekennzeichnet (auch da.s hat Herr Makaroy_schm herausgeho-
ben), daf} es sich hier um allgemcin anwendbare Ko‘lhsx(‘)nsregclln ha'ijldclt.,
um Regeln, die auch von jedem dritten I?_f;lchtcr angewendet We;rden konnen
und dann zur Verweisung auf das zwingende Schuldrecht eines fremden
Staates fiithren. ‘ .

Aber damit kommen wir auch an 'dic GI:CIIZC, kommen wir an d.as eigent-
liche Problem: Gibt ¢s nicht auch eine drn:'cc: Gruppe der offen1:.1_1d“1rccht]n-
chen Eingriffe, die aus bestimmten 'Grundprmz;lpmn des Rechts qberhaupt,
oder aus einer bestimmten Rechtscmste]llung.cmcs bcstm_nnten S‘Eaatcs, als
Norm eben nicht mehr anerk'annt werden kdnnen? ,,'Z.Wlngende Normen
also, die eben vom auswirtigen Staat her geschen 1.1.1d'nt mehr' zv\.zmgend
sind, sondern {iberhaupt nicht anerlkannt W-er‘den‘ lfonnci.n, v_rell_ sic z. B.
diskriminierend wirken, cine A!Jwelchm_mg vom Glcxchheltsprmzml_a bcdcu—
ten — wie wir das im sog. ,Dritten Rel‘c]h“. erlebt haben, oder wie wir es
heute an anderen Stellen der Erde auch wieder erleben —, weil sie cine
Unterscheidung nach Rassen oder K1g5§en zum Ausgangspunkt nehmen,
oder nach anderen Gesichtspunl{cen, die jedenfalls vom SfFandpvunkte unse-
rer rechtlichen Ordnung aus nicht anerkannt werden 'l::onnen. Odef aber
weitergehend: Es folgen die Eingriffe, die die Vermdgens- und Rechs-
stellung des Individuurps‘ ijl.merhm?pt negieren zugunsten eines natlonale.:n,
staatlichen Egoismus, Eingriffe, die formell oder doch praktisch zu Enteig-
nung und Rechtsentziehung fﬁhren_, und die der Richter eines dritten ?;aa—
tes nicht anerkennen kann, weil seine Rechtsordnung oder das Recht {iber-
haupt auf einem anderen SFandpunkte stehen. . ) o

Ich glaube, daR auch die von Herrn v. Seidl b.eruhrte ‘schwelzerlsghe
Rechtsprechung mindestens agch unter diesem Ges“lch,t-spunkt vefstanvden
werden muf}, d. h. dafl die Nld}tanerkennung auflandlscher‘ 1_’)ev1senrgge-
lungen in def Schweiz wohl mdh_t nur aus dem Gtesmhtspunkt eines Schutzes
der schweizerischen Wihrungssituation erfolgt ist, sondern sehr stark auch
unter dem Gesichtspunkt, daf8 hier Eingriffe in private Rechtsbeziehungen
stattfinden, die nach der Auff.assqng df;r}ebensbczmhupgen und Verkehrs-
regeln, wie sie sich der schwmchrsch? Rn_chter ‘ma-cht, mch.t anerkannt wer-
dei k'd:nnen; daf hier also I.iing_rlffe in die Frel.h_ext.derWut'scha{ftspersonen
vorliegen, denen der schwelzen_sche RxchFer, weil sie SPOhat_‘_V_erken, o d or
weil sie wegen einer Unterscheidung zwischen .Staatseangehomge:n verschie-
dener Linder etwa diskrin‘{ina{torlsd} witken, nicht die Hand re@len kann.

Ich glaube somit, dafl wir eine dritte (}ruppe ux}tersd}elden_ miissen, und
das sind sog. ,zwingende“ Normen, die eben mch't einem mternano_nal
anzuerkennenden, fiir jeden Staat zur gesunden \'_ﬁfflrtschafts- und Sozial-
Ghrung gehorenden ch.ck dlenen,"sonderr'l die ub.cr allgemel'nc Rechts-
mafstibe hinausgehen, sei es aus Griinden eines nationalen Egoismus oder
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aus politischen Zwecksetzungen heraus, dic nicht mehr den Schutz der
internationalen Anerkennung im Rahmen des Internationalen Privatrechts
verdienen, Diesen Dingen ist der schweizerische Richter meistens nur unter
Berufung auf den ordre public national nachgegangen. Lir hat gesagt: Es
liegen hier Mafinahmen vor, die dem schweizerischen ordre public wider-
sprechen (der dabei, jedenfalls nach Ansicht der schweizerischen Richter,
weitgehend iibereinstimme mit cinem ordre public international in dem
Sinne, daf} es sich dabei um Grundsitze handelt, dic eng zusammenhingen
mit den in einer anstindigen, sittlich geordneten Welt iiberhaupt anzu-
erkennenden Maximen; hier liegt cine enge Verwandeschaft mit dem Men-
schen- und Grundrechtsproblem). Dicse dritte Gruppe ist also, wic gesagt,
stark mit dem ordre public abgewchrt worden. Ich glaube nicht, dafl das
formal-rechtstheoretisch auf dic Dauer haltbar jst. Die Berufung auf den
ordre public soll eine Not- und Aushilfemafinahme fiir den konkreten
Einzelfall sein, im {ibrigen aber liegt im ordre public, wic Franz Kahn
gesagt hat, eigentlich der noch unentwickelte, der noch ungeklérte Teil des
Internationalen Privatrechts. Man wird daher schr viel, was heute in den
Bereich des ordre public fillt, durch Typisierung kliren und auf sclbstin-
dige Regeln zuriidkfithren kdnnen. Ich glaube, daB hier cine grofic Auf-
gabe liegt: Die Aufgabe, die Grenzscheide fiir die Anerkennung fremden
zwingenden Schuldrechts theoretisch zu finden. Sic liegt zwischen diesen
2wei letzten Gruppen: Der Gruppe von 6ffentlichen Eingriffen, dic, wie Sie
vorgeschlagen haben, auf Grund eines allgemein verbindlichen Kollisions-
systems wirklich angekniipft werden kdnnen an die dann jeweils mafige-
bende Rechtsordnung, — und jener letzten Gruppe, bei der es sich um
staatliche Mafinahmen handelt, die nicht mehr der »protection indivi-
duelle®, auch nicht mehr der , garantie sociale, sondern vielleicht — wenn
Sie wollen — einem ,égoisme national“ gewidmet sind, und dic deshalb
nicht mehr verdienen, vom Richter eines anderen Staates beriicksichtigt zu
werden. Das aber nicht im Sinne einer Berufung auf den ordre public, son-
“dern im Sinne einer aufzuklirenden Grenze, die da liegt, wo der in gewis-
sen Fillen und in gewissem Rahmen notwendige Eingriff des Staatcs in
Privatrechtsverhiltnisse aus Griinden des Respektes vor dem Individuum
und vor seiner Autonomie im Privatrecht nicht mehr verantwortet werden
kann.
Das war das, was ich nur zur Erginzung dessen, was Sie vorgetragen
hatten, und was zur grundsitzlichen Klirung, glaube ich, auflerordentlich
wichtig gewesen ist, noch kurz beitragen wollte.

Nenmayer (Schlufwort): Es war leider nicht mdglich, in meinem Refe-
rat auf alle Details einzugehen. Ich bin den Herren Diskussionsrednern
dankbar, die mir durch ihre Bemerkungen oder Fragestellungen Anlaf
geben, nachtriglich noch einige Probleme zu beriihren oder zu vertiefen.
Ich hoffe, daB ich die von meinen Vorrednern aufgeworfenen Fragen ge-
niigend vermerkt habe und zu allen Stellung nehme.
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Ich darf chronologisch vo.rgchcn: Herr Pr(.)F. Bithler hat ]}cmg- damuf‘
en., daft seincr Ansicht nach das Wirtschaftsrecht sich nicht auf
EEnOmV':} }lc‘l" sffentlichen Wirtschaftsbeeinflussung beschrinke, sondern
das Reene vate Rechtsgebilde erfasse. Tch habe in meinem Vortrag un-
auch b plc;'xh mir’ der Begriff des Wirtschaltsrechts noch nicht geniigend
tmtr{dwn’ dt‘;c‘inc L-ll*]d daft ich daher lediglich von eciner Arbeitshypothese
g‘efestlig:f: c;follcs Allerdings mdchee ich annchmen, dafl das Konzernreche
ausge u}]r unter den Begriff Wirtschaftsrecht gehire, soweit es die rein pri-
nicht mc]‘cl en Bezichungen wwischen mehreren Gesellschaften zum Gegen-
vacrecht] 171;-iv1t;CCht1iChC Zusammenschliisse also und nicht etwa die 6f-
smnt% hat,dPtmciw Reglementicrung betrifft, der die Konzerne ihrerseits
fﬂ?thdyrc ]'wdr&n sind. Es handelt sich um einen Bereich, den ich cher
wieder un’el o suschlagen mochte. Treilich ist es nicht immer einfach,
Jem Handelsrecht zuscais gen mod /ch 1St €8 1 i
. z¢ zwischen Handclsredht und ertschaf tsrecht abzulstcckcn, ich
;i;)f:i‘?c’instwcilcn nach dem Kriterium der 6ffentlich-rechtlichen Inter-
hab.
e zogen.
vention gig;}_g]}ﬁhlcr hat sodann auf dic amcrirk.smi'schc Gcsngcbu'ng Zum
Herr cht hingewiesen und betont, dafl auslindische Kartelle nicht den
KachHre : tzen unterlicgen. Wenn ich richtig sche, sollen aber nicht aus-
AntlFTUSthS? t;ll-abi‘Cde“ schlechthin von allen Restriktionen freigestellt
lindische Kﬂarcrn hur solche Kartellabsprachen, die den aulleramerikani-
werden, SO . Dabei diirfte dann wiederum gleichgiltig scin, ob
schen Ma:] : 7sc1“bst innerhalb der Vereinigten Staaten oder im Ausland
die Abrecen den, wenn sic nur nicht zum Zicle haben, den innerameri-
. {arkt zu ordnen.
chen n];/iaarllso be; Kartellabsprachen darauf an, wo sich ihre Wirkung
Es kom 11. Die Gesetzgebung schiitzt den inlindischen Markt; wo im-
engfalFEH fbs. rache den inlédndischen Marke beeinflussen will, da unter-
mer €In% 8| udp‘j den Restriktionen der inléndischen Antitrust-Vorschriften.
liegt s1¢ folg chen sollen iibrigens auch nach dem deutschen Gesetzentwurf
Karte%labsl’_"a soweit sie nicht den inlindischen Markt betreffen. Mit-
zuldss ' dezu im Intercsse der Volkswirtschaft, dafl sich inlin-
unter St€ nehmen zu Exportkartellen zusammenschliefen, um auf dem
dische qn‘f Marke in der Konkurrenz bestehen zu kénnen.
auslandisc ?'r;)er o den Bemerkungen von Herrn Prof. Seidl. Es trifft zu,
Ich .gehe Y e Skizze, die ich Ihnen entworfen habe, sich darauf aufbaut,
dafl d}e ganzickclttn Regeln allgemein befolgt werden. Ich weiff niche, ob
daft die gnt'wefn Vortrag deutlich genug geworden ist; aber ich teile nicht
das aus -mdfmda { meine Ausfithrungen (aulerhalb des Devisenrechts, wo
die Ansicits CantsV cftraglif—hﬂ Abkommen vorfinden) nur als Vorschlige
sich bereflts, id# verstanden werden konnen. Es gile hier, die oft system-
de lege er;‘uﬂation‘en abzubauen, die man dem ordre public filschlich
stﬁrcnden‘_ der beilegt. Sobald dies geschieht, ist der Weg frei, die Vor-
imn‘,ﬂer ng r fremden Wirtschaftsgesetzgebung auch heute schon vor un-
! tg;r‘icitm anzuwenden und umgekehrt. Auch in der Zwischenkriegs-
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zeit ist die grundsitzliche Anwendbarkeit fremden Wirtschaftsrechts wie-
derholt durch die Gerichte anerkannt worden. Lediglich wurde zur Regel,
solchen Gesetzen in Verteidigung vermeintlicher Eigeninteressen der lex
fori unter Berufung auf den ordre public dic Anwendung im konkreten
Fall zu versagen.

Der ordre public darf tiberhaupt immer nur als Ausnahmebehelf ver-
standen werden. Es brauchen heute lediglich dic bisher meiner Ansicht
nach geschehenen Ubertreibungen im Gebrauch des ordre public korrigicrt
zu werden, und wir gelangen wieder zum Normalzustand der Anwen-
dung des auslindischen Rechtssatzes. Denn wir miissen woh! dic Zustin-
digkeit jedes Staates anerkennen, seiner Jurisdiktion territorial unterwor-
fene Rechtsverhiltnisse zu ordnen. Wenn dem auslindischen Staate diese
Befugnis aber zugesprochen wird, cin bestimmtes Rechtsverhilenis zu
regeln, so sollte seine Regelung grundsitzlich in der ganzen Welt bertick-
sichtigt werden.

Natiirlich kann auf den Behelf des ordre public nicht ganz yerzichtet
werden. Ich darf dabei zugleich auf eine der Schlufibetrachtungen von
Herrn Prof. Aubin eingehen. Es wird durchaus noch immer cin Spielraum
fiir den ordre public bleiben, nur sollte aus seinem Begriff keine normale
Zustindigkeit gewisser Rechtssitze der lex fori deduziert werden, allen-
falls — und dariiber sogleich — eine grundsitzliche Nichtberiicksichtigung
bestimmter auslindischer Rechtssitze. Gerade in unserer Materie wird es
noch hiufiger vorkommen, daff der ordre public mit seiner negativen Ab-
wehrfunktion einzugreifen hat, nimlich immer dann, wenn ein an sich
anwendungsfihiges ausldndisches Gesetz im konkreten Falle ausgeschaltet
werden mufl oder aber wenn es sich — und damit gelange ich wieder auf
die Bemerkung von Herrn Prof. Aubin — um jene dritte Gruppe Zwin-
gender Rechtssitze handelt, deren Existenz ich ebenfalls anerkenne. Diese
dritte Gruppe mochte ich mit einem etwas umstrittenen Begriff als lois
politiques zusammenfassen: Rechtssitze, die, genau betrachtet, einen Ver-
stof} gegen den Gleichheitssatz zum Gegenstand haben, die aus politischen
oder rassischen Griinden Rechtssubjekte diskriminieren. Ich zweifle daher
auch, ob der von mir erwihnte Fall Regazzoni v. Sethia zutreffend ent-
schieden wurde. Indien hat ein Ausfuhrverbot erlassen beziiglich Waren,
die fiir Sidafrika bestimmt sind. Darin ist wohl eine diskriminierende
Mafinahme der indischen Gesetzgebung gegeniiber Siidafrika zu erblicken.
Einer solchen Mafinahme wire daher als einer loi politique die Durchset-
zung in einem fremden Staate zu versagen. Man kann nun solchen politi-
schen Gesetzen grundsitzlich die Anwendungsfihigkeit vor fremden Ge-
richten absprechen, doch méchte ich glauben, dafl auch mit Hilfe des ordre
public die Beriicksichtigung solcher Mafinahmen bei grundsitzlicher Gel-
tung des auslindischen Gesetzes abgewehrt werden kann. Hier geht es tat-
sichlich darum, daff die Beriicksichtigung einer diskriminierenden Maf-
nahme die heimische Rechtsverfassung antastet, dafl die Rechtsiiberzeu-
gung, die in einem bestimmten Lande besteht, durch die Durchsetzung
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fremder Gesetze erschiittert und damit das Gesamtbild aller inldndischen

Rcchtsanwcndungsv
Ich habe noch auf cinen anderen Punkt cinzugehen: Was dic Verwen-

dung des Kriteriums des sfientlichen Interesses anlangt, so fiirchte ich,
nicht immer richtig verstanden worden zu sein, Is hat dieser Begriff nichts
mit der Durchsetzung fremder ]~.]'0hcitsa|_ctc »u tun. Hier ist nicht die
SpraChC von dmf §3c11:u111g of;Fanhchrcchtlnch.r Normen. Gegenstand des
internatimml‘m Privatrechts ist immer nur dic Vermittlung von privat-
rechtlichen Normen, dic allerdings durch 6ffentlichrechtliche Institutionen
in ihrem Inhalt gefirbe sein konnen. Dagepen kann die international-
privatrcchtlichc ](oll?sionsumr}n nit:ht vermitteln rein Sffentlichrechtliche
Vorginge- Den Begriff dcsliil‘fcntll.dwﬂ ]ntc_rcsscs habe ich nur als Hilfs-
mittel verwendet, um zwel vcrs:'clncdcncn Gruppen zwingender Privat-
rechtssitzc voneinander zu scheiden, wobei die cine Gruppe kollisions-
rechtlich dem Bereich des Vertragsstatutes zugeschricben wird, wihrend
der anderen Gruppe besondere Ko]lmolnsno‘rmcn cigentiimlich sind. Der
Begriff des bff'qnthchm‘m Interesses soll nlCljt dazu vcr'hclfcn, daf auch aus-
Jandische Fohcitsakte in einem fl'?111CIC\1 Staate unmittelbar durchgefiihre
werden, sei €5, daff ctwa eine Ablicferung von ngiscnbcst'zindcn auch im
Auslande aufcr]cgt,“sm es, dﬂ‘ﬁ StcEF:rFordcrungcn in einem fremden Lande
verfolgt werden konnen. Diese Falle bctrcffc;n den rein Sffentlichrecht-
Jichen Bereich, dqbc: geht s nicht mehr um Privatrecht. Allen'falls kénnen
gjffentlid‘ll‘ccmlld‘c Kollisionsnormen, die Regeln des mtcrna.tmnalcn Ver-
waltuﬂgsmd‘ts zur Anw.cndung gelangen. Doch l'wnnt das .mtcrnationalc
Verwaltungsrccht nur reine Grenznormen und keine Ycrwmsmilgsnormcn:
Dic inmmationalvcrw:}ltungsrcchthche Regd “entschf’:ldct all.em iiber die
Anwendbarkcit oder Nld}tm?wcx}dbarl‘(mt der offenthchrcch_thchen Gebote
and \erbote der lc_:x fort. 5'31(: gl_bt leine Auskunft iiber die Anwcndung
fremden Rechts; sic verweist niemals auf fremd(f Gesetze. Offentliches
Recht kann daher allenfalls nur auf dem an'l.wcg- Lib.er das internationale
y vor fremden Gerichten zuf Beriicksichtigung gelangen, und

privatredt TR
anter den Voraussctzungen, wie sie in meinem Referat vorgetragen

orginge unereriglich gestére wiirde.

rdcn- . .
Wusdllieﬁlich soll noch auf die Bedenken cingegangen werden, die Herr

Pr@f- Makarov hinsichtlich der prakti-schen: Durchfii!‘]r‘barkeit des vorge-
schlagenen Systems erhOben hatf. Gejmfi'wyrd der R]Ch'tel‘ vor schwierige
S bleme gestellt- Veral:ltWOl’dl'Ch fiir dw:sc Probleme ist die nun einmal
bestehende Rechcsverschledenhelt- I_)er‘ mit der_Entscheidung eines inter-
natioﬂalen Sachvcl‘halts' befafit_c Richter muf? ithrer Herr werden, wenn
0 iche das Re‘d’lt verwygern will. Man kann thm nur dadurch helfen, dafl
Ridﬂlinim erteilt werden, und zwar von sqlcher Art, dafl sie den inter-
R malen Rechtsverkehr 11armo?l§1cren. ch' Voranstellung des eigenen
nal rnaﬁona]cn Interesses kann nicht dazu dienen, den sich immer mehr
inte aternationalen Rechts- und Wirtschaftsverkehr zu be-

. ﬂsivicrendCﬂ 1 ‘ .
;ni;;scigen- Ich glaube vielmehr, dafl cine unbeschwerte Durchfithrung des
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internationalen Rechts- und Wirtschaftsverkehrs geradezu verlangt, dafl
die Riidswirkungen allseitig respektiert werden, dic fremdstaatliche Maf3-
nahmen auf die Privatrechtsverhiltnisse ausiiben. _

Die Aufgaben des Vélkerrechts mochte ich hierbei dahin beschriinkt wis-
sen, daR ihm die compétence législative, dic Zugriffshoheit, dic staatliche
Befugnis zu entnehmen ist, einen bestimmten Sachverhalt rechtlich zu ord-
nen. Soweit die Staaten iiber die vom Valkerrecht gezogenen Grenzen
hinausgreifen, handeln sic ultra vires: Kein fremder Staat wiirde solchen
Gesetzen Nachachtung verschaffen. Wenn zum Beispicl der deutsche Ge-
setzgeber einmal die Geltung seiner Devisenvorschriften fiir alle Rechts-
verhiltnisse vorgeschricben hat, die irgendwo auf der Welt — etwa kraft
Parteiwillens und ohne jede territoriale Ankniipfung — dem deutschen
Recht unterstellt waren, so iiberschritt er scine compérence législative.
Damit bin ich bei dem Ende meines Schlufiwortes angelangt: In der Tat,
es geht hier ganz wesentlich um die territoriale Zugehdrigkeit von Sach-
verhalten zu einer bestimmten Sozialsphire und damit um die matericll'lc
Territorialitit gewisser Gesetze, die nur Sachverhalte erfassen wollen, die
in ihre Ordnungssphire territorial einbezogen sind.

Meine Herren, die Anwendung fremden Wirtschaftsrechts ist cines der
undurchsichtigsten Probleme des internationalen Privatrechts und der in-
ternationalen Zusammenarbeit iiberhaupt. Nach der dogmatischen Ein-
ordnung handelt es sich um einen Teil der kollisionsrechtlichen Bchanfi-
lung der zwingenden Schuldrechtsnormen und damit um ein in det Dis-
kussion festgefahrenes Thema. Im Rahmen des Institur de Droit Inter-
national sind dariiber mehrere Verhandlungen gefiihrt worden. Das Er-
gebnis war, dafl dieser Verhandlungsgegenstand vom weiteren Programm
wieder abgesetzt wurde, weil an eine Ubereinstimmung der sich gegen-
iiberstehenden Meinungen nicht zu denken war. Ahnlich verhielt es sich
bei der Haager Konferenz iiber das internationale Privatrecht des.I(au_f—'
vertrages im Jahre 1951. Mit der Entschlieung dieses Kongresses, jeweils
das von den Parteien gewihlte Recht entscheiden zu lassen, war nur halbe
Arbeit geleister worden; die hier heute nachmittag behandelte Frage der
Einwirkung imperativer Gesetze wurde einfach offengelassen. 7

Ich habe es daher fiir meine Aufgabe gehalten, ein festgefahrenes Pro-
blem wieder in Bewegung zu bringen. Ich darf allen Anwesenden herzlich
danken fiir den Widerhall, den das Thema gefunden hat. Besonderer
Dank gilt den Herren Diskussionsrednern, deren wertvolle Anregungen
mir bewiesen haben, dafi das Problem in Bewegung geraten ist.
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3. Die Abgrenz

Cemcimr’lml’l reoenil
L ¥ X (E!l’ﬂulll oy . .
£ChH wer dem mnerstantlichen Recht

I'rof. Dr. Fritz Miinch, Berlin

L.
Thema dn:)cscs Fmrldhts kann schr abstrake aufgef
cclll Praktiker grofies Interesse, weil 'll gil afit werden, aber
eseesetzgebung >bs ihm das Verhilnis
o Jesleist gesct “gcl;unh zum Montanrecht! zweifclh fe.rhal'{“ils der
chun Csil‘ﬂs ungsgc;sch’ das PrclStibcrhiihungsvcrbot:; d ﬂé ist. Sind das
] ?SIEG ]L;ng voln8401stL1ngcn auf dem Gebiet der gcwcvbl:’j esetz zur Si-
i;ll ohle und ta]l;l anwendbar? Ist die Bergmanns ].--m%] Wlftﬁdmftd
Uontan‘;flcrtmg] vcermﬂC Subvention, diirfte — we Pldmmc" eine vom
chmen hreé f 57 . I nn dem so 1 .
klntc'rnh fgiaét ld u‘h;ahlung verweigern, konnte ein Ber SO ISt — ein
agen und o c dann das Arbeitsgericht tiber ihre Verei gmann sic ein-
Montanvertrag zu entscheiden? creinbarkeit mit dem
f .%lolhsl;o]?e:df«;nschcndMonmnrec.ht und innerstaatlichem Recht si
risher behandelt worcet, aber immer nur fiir cinzel echt sind schon
Wetthewerb, Kartelle und Konzerne®, Wirkung nzelne Rechtsgebicte:
. 2 i fvat : L montanrechtli ;
bote auf die privatrecheliche Giiltigkeit von Red anrechtlicher Ver-
htsgeschiften?, Zustin-

Das
es hat fiir d
neuesten Bun

§ Vgl dazu Bericht von Privatdozent D
atdozent Dr. Ernst Steindo
indorff unten S. 94

2 Vom 19. Oktober 1956, BGBI I S. 815
des Wirtschaftsstrafgeserzes 19 o
C 954, cingefi
gt durch das Geset
Z vom

3 §2a
19. Dwezember 1956, BGBI I S. 924.
4 Vom 24. Dezember 1956, BGBI 1 5. 1070
5 Nach dem Gesetz iiber Bergmanns cmien
5. 927 prémicn vom 20. Dezember 1956, BGB! I
Z. B. Ballerstedt, Ubernationale und nationale Marktord
mung) Tﬁbingc“

6

1955; Roblot, Les relations privées des i :
1955 denne du C}jarbon et de PAcier inc%t;girggiizisﬁjjttics 4 la Communauté
Spenglers _Abgrcnf"uf]gSff?gc“ aus der Ubergangszone S 561_579‘?
Montanuﬂlom'te?ht in Wirtschaft und Wettbewerb ]l;fi zwisdien Kartell- und
Isa, Montanunion und Expor_tkartcllc in ‘Wirtschaf‘ - 4 (1954) S, 753_;‘2};'
(1953) S. 577]5_5911; d[fmwzclzckz, Das Monopolverbot it uSnd Wettbewerh Bd 3
1952; Kern,Fi‘as kffl tt delx"AUnternehmenszusammenschxﬁi chprnanplan, Tﬁbin;e“
cankfurt a. M. 1955, In der allgcmcincrenssﬁi;grgfngomi/r[mni%n’

zur Montan-

Berlin und I . .
anion sind hingegen die Kollisionsprobleme nicht reche d
Privatrecht der ion i ausgeschipt
er Montanunion in Zeitschrift i”iij i |
r ausl, und ir
: 1t.

Bayer, Das
privatrecht Bd. 17 (1952) S. 325—381.
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digkeit nationaler Gerichte bei der Anwendung von Montanrecht & In
Zukunft wird der Kreis dicser Fragen nicht kleiner werden: Unsere Kar-
tellgeserzvorlagen werden sich iiber ihr Verhiiltnis zum Montanrecht u_nd
den Art. 85 und 86 des Vertrages iiber dic Furopiische Wirtschal tsgemein-
schaft aussprechen miissen, und da jetzt neue supranationale Regelungen
getroffen werden, wire es niitzlich, sich grundsitzlich tiber ihre Bezichun-
gen zur nationalen Gesctzgebung und Rechesverwirklichung in Verwal-
tung und Rechtsprechung klar zu werden.

Ohne Linzelheiten des Montanrechts und des nationalen Wirtschafts-
rechts zu behandeln, sollte man die bisherigen Streitlragen als Anschau-
ungsmaterial verwerten und die dort gewissermaBen ad hoc vorgetrage-
nen Argumente zusammenfassend priifen. Nicht als ob die induktive Me-
thode aufgegeben und aus Begriffen etwas deduzicrt werden soll; die recht-
lichen Erwigungen miissen aber cine Allgemeingiilrigheit haben, um z4
{iberzeugen, vor allen Dingen wenn es sich um Vorfragen handelt: Na
dem anwendbaren Recht, nach dem Leitsatz, der Kollisionen lést, na
der dafiir zustindigen Stelle und nach der Berechtigung, sic anzurufen,

Damit wird keine richtige Lésung versprochen, sondern dic Aufgabe ge-
stellt, die immer noch bearbeitet werden mufl.

IT.

Die Schwierigkeit besteht nun darin, daff die SLlpmnationalc Gemein-
schaft eine Neuerung ist, die wir sozusagen nur aus Versuchsmodellen ken-
nen und von der wir nicht wissen, in welchen Gestalten sic noch auftreten
wird. So mag ihre genaue Definition® hier unterbleiben, und so sin
manche Darlegungen mehr Vorschlag de lege ferenda als Deduktion.

Ubrigens mochte ich annehmen, dafl es auch auflerhalb der supranatio-
nalen Gemeinschaften supranationales Recht gibt. Die Furopiische Men-
schenrechtskonvention vom 4. November 1950 kann man supranationales

¢ und Stahl

8  Matthies, Das Recht der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohl ‘
1954 S. 305

EdeSée narionalen Gerichte der Mitgliedstaaten in Juristenzeitung
is 309.

9  Mosler, Der Vertrag iiber die Europiische Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl in Zetescnaift fir ausl. Sffcl. Recht und Volkerrecht Bd. 14 (1951/52) §. 3¢
bemerkt, dafl ,communauté® keinen in der Rechtswissenschaft festgelegten Inhalt
hat, Jaenicke, Die Sicherung des sbernationalen Chatakters der Organc intet-
nationaler Organisationen in Zeitschrift fiir ausl. 5fftl. Recht und Volkerredit
_Bd- 14 (1951/52) S. 51, zweifelt, ob sich die Grenze zwischen den herkommlichen
internationalen und den iibernationalen Organen genau zichen lasse. Im Zusam-
menhang seiner Untersuchung legt er Wert auf die Unabhiingigkeit der Organe
von den Regierungen der Mitgliedstaaten.

Das Wort ,supranational” ist, worauf Ursula von Hagens, The supra
concept in recent plans for European Unity, Thesis Washington 1954, 5. 87 t.,
hinweist, in zwei verschiedenen Zusammenhingen aufgekommen. Einmal hat ¢s
die Einstellung der Beamten internationaler Organisationen, besonders des Vol-
kerbundes, bezeichnet — daher findet es sich auch im Montanvertrag an er
Stelle, dic von der Unabhingigkeit der Hohen Behorde handelt (Art. 9 Abs. 5
Satz 3 und Abs. 6). Sodann ist es verwandt worden, um den Charakter des Vol-

-national
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Recht nennen, ohne daR hinter thm noch einc supranationale Gemei
seinde. Aufferstaatliche Stellen sind geschaffen, um ci"ls R;Cft zlcmemsdmft
tion zu wahren, sic sind dem cinzelnen zuginglich 11!']& V1 : cr Konven-
Jiche Mafinahmen und Entscheidungen zu berichtigen. Sic blf;g::%ﬁz itaf‘t_
N aber kemne

Gemeinschaft mit ciner fortlaufenden Politik, s !
: & aufenden Politik, sondern hiiten ein einmal
L H

festgelegtes Regime.

Es kommt nicht fim’aur an, ob dic supranationale Gemeinschaft si
selbst als solche bezeichnet; denn im Montanvertrag kommt d 1:‘;C1a t sich
nur beildufig vor (Art. 9 Abs. 5 Satz 3 und Abs. 6), und im \?1 f'\‘usd}jm‘,k
die Furopaische Wirtschaltsgemeinschaft gar 11icht“l, Als Ken ?rt};&g tlbfr
die Gemeinschaft zum Unterschied von der hcrkﬁnnn'lidlcn il\!;l]/‘Clcv'lCl,j Fiir
Organisation wiirde ich cin gemeinsames Interesse und eine Cymﬂtfonalcn
auch gemeinsam gefiihree Politik vorschlagen *t. Als besond germenisame,

- Mittel, sic durchzufiihren, bictet sich cine supranationale C(])h ROV
und Rechtsordnung an, und deren wichtigste Mcrknwlctwﬁ_ rggfnsat}.on
lichkeit, dic Mitgliedsmmcn zu majorisicren und irn ;le (iscn ,1? Mag-
staatliche Tatigkeiten auszuiiben. em Bereich selbst

ITI.

Dieser Umstand nun wirft dic ncuen Probleme auf, mit den i

hier beschaftigen. Aber der Begriff der sup‘ramationale; Gemcinesn'hwflr b
selbst keinc Losungen an die Hand. Er ist noch keine Rechtsfi 1(1:1 ‘t'glbt
den, sondern deskriptiv geblicben, und dadurch unterschcid;:t %-1 _gltworw
dem des Staates und dem der Volkerrechtsgemeinschaft. Im ;t;ii;l:;l;

als cines Rechts héherer Ordnung stirker herauszukchren als ¢s d
as

kerrechts ]
tut: Krabbe, Die moderne Staats-Idee, 2. waf ot

Wort ,,mtemzltional“
Limitations on national sovereignty in international relations i
e s 1n

S. 278, Garner,P mitation: S y
The American olitical Science Review Bd. 19 (192

groceedingsi Am. Soc. Internat. Law 1911, S. z(gng?), i’nzlgkng:leiSchDon Hull,
Nations in Revue Gén. de Droit International Public Bd. 19 (1191?:) Sc 31;013t des
‘American Journ- of Int. Law Bd. 6 (1912) S. 894, — Hingegen stellr Pille und
Revue 1. de Df'Ol_f I_n‘tcrnanona] Public Bd. 5 (1898) g 807 auf C{: ilett 1n
verweist, nur das Prinzip auf, ohne das Wort zu gebrauche'n ) den Garner
Als iberstaatlich” hat, wie Webberg in Dic Friedens-Warte Bd. 52 (195

5, 207 in Erinasiuvs bringt, v. Liszt den geplanten Incernationalen %"r' 3/155)
f, Orto Gierke, 1915, Bd. 3 S. 38) und Kobler die internat;i)ex?a;gli

(Festgabe t '
Schiedsgerichte iiberhaupt bezcichnet (Zeitschrift fiir Vélkerrecht und Bund
aes-

staatsrecnt Bd. 6‘_(%913) S. 106).
10 Die Entwurie zu0 Europdischen Verteidigungsgeme .
piischen Politischen Gemeinschaft enthielten die szgcg‘,f;;;d‘;fggﬁi r?lur‘EdT?_
ihren ersten Artnkeln}.ﬂ: ti. Gomeinschafe £ g atisch in
{1 Man mub I 5 ic Gemeinschalt iir sich und dic B -
sationsform fiir §1ch definieren, Definitionsclemente vlcfnsgd%rl-algetmlg?‘alechoi’gam_
finden sich mehr in der Studie des belgischen Institut des Relations I'ns aft her
les: La Commun_ﬂllt_é Européenne du Charbon et de PAcier. Briissel ?‘;ernanom_
der Orgamsanqnsform ‘her bei Reuter, La Communauté E iSé?» S. 263,
Charbon et de l’.Acrer, VPE'L.I‘IS 1953, S. 138 ff, Monaco. Le Corlx]iml? gnne du
i : nell’ordinamento internazionale in La Comuniri Iﬂternazlilg;lltal Sg%raé
; e Bd.

zionali C
naziols 453 ff. und Rindschedler, Rechtsfragen der europiischen Eini
i nigung,
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und im allgemeinen Vélkerrecht wenden wir ungeschriebene Rechtssitze
an, dic — man sollte nicht sagen: Aus dem Begriff des Staates oder der
Volkerrechtsgemeinschaft flieRen — aber doch mit ihrer jeweiligen Da-
seinsform verbunden sind 2. Das kommt daher, dafl uns Staat upd Vél-
kerrechtsgemeinschaft notwendige Bildungen sind, ohne die wir unser
Rechtssystem nicht aufbauen kénnen.

Von der supranationalen Gemeinschaft kann man das noch nicht sagen;
sie ist noch eine gewillkiirte und sehr junge Bildung. Rcdwss%itzc', die auf
sic anwendbar wiren, ergeben sich aus dem Griindungsake allem'”', erst
spiter vielleicht auch aus sciner Fortentwidclung durch dic Praxis. Man
muf also vorderhand das supranationale Recht cinem der bekannten
Rechtsgebiete zuordnen.

V. .

Manche Autoren haben den supranationalen Gemeinschaften wenig-
stens teilweise und fiir ihren Arbeitsbereich die Eigenschaften eines Bun-
desstaates zugeschricben 1, Dics beruht auf der richtigen Beobachtung,
daR diese Gemeinschaften, soweit sic sich des supranationalen Rechtes
bedienen, mit Gesetzgebung, Verwaltung und Rechtsprechung .ncben den
Mitgliedstaaten deren Unterworfene dircke crgreifen, wic es dic Bundés-
staaten neben den Gliedstaaten tun. Aber dic bisherigen supranamqnﬂen
Gemeinschaften sind noch nicht Staat genug 15, als dafl man auf sie das
ungeschriebene Bundesstaatsrecht und dic Auslegungsgrundsitze emner
Bundesstaatsverfassung anwenden kdnnte. o

Mit der Vorstellung vom Staat verbinden wir nun cinm.al. diejenigen
einer einheitlichen gesellschaftlichen Grundlage und einer geistigen Kraft,
aus denen sich die kollektive, vom Staat oder im Staat geformte Gcwglt
ergibt. Bei kiinstlichen Staatsgriindungen konnte dieses Sul_a'strat sict
einige Zeit spiter bilden; wenn man aber einen in der Form volkerrecht-

12 Vom ,immanenten® Satz der Bundestreue spricht das Bundesverfassungs-
gericht im Konkordats-Urteil unter E III; es hat ihn sachlich schon Gfter zitiert:
BVerfGE 1, 315; 3, 57; 4, 140. Auch die Vorstellung von ,natiirlichen Bundes-
aufgaben“ (BVerfGE 3, 422) bedeutet, daf aus dem Bild des Bundesstaates eln
Rechtssarz iiber die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Gliedern gewonnen
wird. )
13 Das bleibt iibrig, wenn man die supranationale Gemeinschaft als Gebilde
sui generis auffaft, was Monaco, Le Istituzioni internazionali di cooperazion€
europea, Mailand 1956, S. 88, kritisiert. )

14 TInsbes. die ersten deutschen Aufierungen zur Montanunion, da uns die
Anschauung vom Bundesstaat am nichsten gegeben ist. Nachweis bei Schlocha‘uerf
in Archiv des Volkerrechts Bd. 3 (1951/52) S. 385 Anm. 2. Ubrigens hat man
zunichst keine Rechtsfolgen aus dieser Qualifizierung gezogen. Die oben 10
Anm. 11 erwihnte belgische Arbeit stellt die Montanunion sogar zwischen Bun-
desstaat und Einheitsstaat (S. 267). _

15 Monaco in La Comunith Internazionale Bd. 8 (1953) S. 457 f, Le 15{“’
tuzioni S. 81, Mosler, a.a.O. S. 33 ff. Auch die belgische Studie weist am
Schlufl (S. 322 £.) darauf hin, daf sich in der Montanunion nicht eine Gesellschaft
ein Statut gibt, sondern dafl regierungsseitig etwas geschaffen wird, das erst
zu einer Gesellschaft wachsen soll.
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li.chen Text als staatsgriindend behandeln will, wi -
fir den Norddeutschen Bund und das Deutsch ’ I‘i‘-’l_e etwa die Vertrige
strat sc'hop \.rorhandcn sein, und es miifite ued ‘el(.jl.l, so mufl das Sub-
bald wie in jencn Fillen neben den Vcrtrﬁgennin Zlmjmi?ef"smhl'a}?(:h sehr

ormlichen Ver-

fassung offenbaren.
Viellmfht hitte die Furopiische Politische Gemeinschaft ¢
dem Kreise der suprmmtiomlen Gemeinschaften nschaft den Schritt aus
ausdriicklicher Bezeichnung in ihrer Satzung gehd getan,llzu dem sie nach
Bgndcsstaat QCWOI'C[CI_L Aber dic supranationalen rg:zr;o' o rund wire ein
wir doch — wenn wir dem Begriff eine Unterscheid leichaften miissen
Nutzen Jassen wollen — als solche mit einem ‘uci%}? raft und einen
Zweds: fiir Kohle und Stahl, fiir die Verteidi unsarf_‘_lch _besdmlr':inkten
apffasscn. Ihnen fehlt per definitionem die Unbeg - > 1U1: die Wirtschaft
die ;den Spaat trotz aller rechtsstaatlichen Sc‘hr*ﬁifnu e de? Aufgaben,
Gebietskorperschaft nicderen Ranges trotz rer Z{z?-ﬁl:l?c(iir"clle politische
angung durch

den Staat kennzeichnet.
So bleibt nur iibrig, die supranationalen Gemeinschaf
recht zuzuordnen 1% Daher kann man nicht schon ‘nsA aften dem Vélker-
recht (,,l?tundesrecht bricht Landesrecht“) 17 den én nalogie zum Staats-
supmn;:n,uonale Recht das nationale Recht der Mitﬁ-a(;lfsrenen’ dafl das
Jem Sinn, dafs das nationale Recht selbst ihm ir% leiiZarit‘eg br_iﬁhe in
ercich den

Bindschedler 2.2.0. S. 75 und Panl :
ecrlnli).rcs, Bericht an d.ie Studientagungeinvll\;ljacﬁggdlla C.‘ E.C A et
Chlc'gt nahe, daf} cin Text zwar vilkerrechtliche Jgn 1957, S. 34.
verfassungsre tlicher Wirkung scin kénne — ein Gedanl en Ursprungs, aber
C‘omunit_ﬁ Internazionale Bd. 8 (1953) S. 443 Anmczag {ﬁ’ den Monaco in La
er, um dic Verfassung eincs Signatarstaates zu verdringe ; EUth, Jedodh miifite
selbst einc revolutionire, Ycrfassungsbildcnde Kraft b;gs_rg A durchbrechen,
demselben ‘{crfassungs?xziﬁlgen Wege ins nationale Re&itz‘ﬁlﬁ' ?Xird er aber auf
volkerre tliche Vertrige, so sicht man nicht woh iiberfithrt wie andere
Bereich — die K.rgft kommen soll, dic Ver fassu,no o eLfb—I im innerstaatlichen

Verdross, der eine Bemerkung in seiner Haage? Vorlcsex; :;geﬁh .
Bd. 30 (192“9, V) S. 311) spdter zur Lehre von einem -m?b,( ecueil des Cours
sdmftsredlt erweitert hat (Volkerrecht 2. Aufl. S. 4 " der'nen Staatengemein-
dieses. och noch zum Vélkerrecht, allerdings in einem l*?;'»xrleit?,' Aufl. 8. 4), will
Go wird man wohl auch Monaco in La Comunita Intema;mn Sinne, rechnen.
g, 442 und Le Istituzioni internazionali di cooperazio lo‘nal‘c Bd. 8 (1953)
diirfen. fie B L ne europea S. 84 verstehen
Zwar ist die bemer ung in BVerfGE 2, 377, zwisch : .

nne von .Art.z2.‘4 GG konnten nur durch v6’lkev:tl'zccl;1(iﬁ§$f“:fdm Einrichtungen
pur im usammenhang einer besonderen Argument lertrag geschaffen
die die Kehler Hafenyerwaltung nicht als zwisc.:hens.tau,atlicham(}?_;‘r.1 zu verstehen,
. Aber offenbar 1st degn Bundesverfassungsgericht der eG inrichtung auf-
dafl es ZWISd‘leil:l vBlkerrechtlichen und staatsrechtlic Edank‘e- nicht ge-
Art geben konne. Er findet sich indes bei Gre;eler{rfobllden noch
» V. V. D, St L.

16 So
les Etats M
Der Einwan

im Si

eine dritte

Heft 12 S. 144-.(:h
17 Es jst nicht einmal sicher, daf8 dieser Satz in all
en Bundesstaaten oi
gllt, Vgl.

Dennewit? Bonner Kommentar, Erl. III zu Art. ‘ g
Anm. 18 das Zitat aus Adamowvich. rt. 31 GG. Fiir Usterreich s. unten
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Vorrang lassen miifite ' Vielmehr hiangt cs davon ab, wic in jedem
Mitgliedstaat das Verhilnis des Vislkerrechts zum Landesrecht aufgefaft
wird.

V.

Weiter miifte man behutsam sein, wenn man von l‘{ompctcmﬁbﬂr‘
tragungen seitens der Mitgliedstaaten an dic supranationale Gemeinschaft
spricht ", Kompetenzen sind zu unterscheiden von Rechten, und Kompe-
tenzverteilungen von Grenz- und Kollisionsnormen. Tch glaube mC‘h‘F;
daf man die vélkerrechtlichen Schranken, die dem Staat fiir seine S‘t?ﬂf*
gewalt oder fiir dic Festserzung sciner Staatsangehdrigkeit geserzt sind,
als Kompetenzbegrenzungen beschreiben sollte *¢. Nur dic Verteilung von
Befugnissen innerhalb derselben Organisation und Rechrsordnung Sﬂ!he
im strengen Sinne Kompetenzen begriinden; wenn aber der Organisation
und der Rechtsordnung nach aufien hin, im Verhilenis zu anderen Orga-
nisationen und Rechtsordnungen Grenzen gezogen werden, scheint der
Ausdruds fchl am Platz. ’

Wenn, man freilich annimmt, dafl Volkerrecht und inncrsmmhd_‘ws
Recht zusammen nur eine Rechtsordnung ausmachen, so hitte man keine

Schwierighkeiten mit der Ubertragung staatlicher Kompetenzen auf Orga-

nisationen und Gemeinschaften des Volkerrechts, Wenn man aber glaubt,
daR innerstaatliches Recht und Vélkerrecht zwei verschiedene Grundlagen
haben und die kollektive Gewalt von Staat und V&jll(crrcdnsgcmcimdm 't
jeweils von anderer Art ist, so wird man es schwer fiir méglich halten,
dafl eine staatliche Kompetenz als solche vermdge einer volkerrechtlichen

Transaktion iibertragen werden kann.

Wahrscheinlich aus solchen Bedenken ist cinmal gesagt worden, dafl
es sich nicht um Ubertragen, sondern um Einrdumen von Hoheitsrechten
an supranationale Gemeinschaften handelt, nicht um cransférer, sondern

18 Nach Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11, August
1919, 14. Aufl. S. 103 f., bedeutet dies, dafl das Bundes- (damals Reichs-)recht )
entgegenstehendes Landesrecht aufhebt, so daff dieses auch bei spiterem Fortfa
des Reichsrechts nicht wieder auflebt, b) neues entgegenstchendes Landpsredlt
nicht wirksam werden lift. Gemeint ist aber nach der deutschen Praxis, da
diese Wirkungen auch von den Bchérden und Gerichten der Linder selbst zu
beachten sind. Wenn Adamovich, Grundrifl des dsterreichischen Staatsrechts,
1927, S. 258 die Geltung des Satzes in Usterreich leugnet, so eben darum, wei
das bundesrechtswidrige Landesrecht zunichst zu befolgen ist, bis es in einem
formlichen Verfahren aufgehoben wird.

19 Fiir uns liegt das besonders nahe, weil Art. 24 Abs. 1 GG Ubertragungen
von Hoheitsrechten an zwischenstaatliche Einrichtungen erwihnt, und die Ho-
heitsrechte als Befehlsbefugnisse verstanden zu werden pflegen. Aber auch bel
Renter, a.2.0. 8. 96 und 139 und in der belgischen Studie S. 199 ff. und passim
ist von Kompetenziibertragungen die Rede. )

20 Etwa in Verfolg der Darlegungen von Verdross, Die Einheit des recht-
lichen Weltbildes, 1923, S. 127 f. und der Vorstellung von einer Vélkerrechts-
verfassung, die den Gedanken an Kompetenzverteilungen fast notwendig mit
sich bringt. Mit dem Sinn der Kompetenz vertrige sich wenig die Konkurrenz
von Kompetenzen gleichen Ranges; um diese handelt es sich aber in den er-
wihnten Beispielen aus dem Volkerrecht.
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um conférer ®, und vielleicht erkldaren sie die Wendung in Art. 24 GG
daf Hoheitsrechte ,durch Gesetz“ libertragen werden konnen, W%ihrenci
doch in der Praxis das Gesetz nur die Zustimmung unserer gcsetzgebew
den Korperschaften ausdriicke und das wesentliche Dokument der Ver-
trag 22 ist, der dic internationale Organisation griindet oder erweitert.

Das alles wiirde nun nicht hindern, dafl Staaten einer Organisation
ein Sachgebict zur ausschlicflichen Kompetenz ibertragen; aber es miifite
ganz klar gesagt sein. Dic Frage wire dann nur die, ob man hier noch
B Bercich._des_supranationalen Rechts wire, oder ob der Akt als Ver-
'f‘g;ﬁ"ﬁggqbung :al:m_ZUISChCn‘ ist und ein btnpdcsstaatlichcs‘Gebilde entstéht.
““Bisher haben dic supranationalen Gemeinschaften cine solche Kompe-
renziibertragung auch. nicht vorgenommen, Zwar vereinigen sich die Mit-
glieder zu ciner gemeinsamen Politik vermége eines gemeinsamen Rechtes
und gemeinsamer Institutionen, und bei treuer Erfiillung schrinke sich
der Tgi‘;igkcitsbercich,dcr, Mitgliedstaaten de facto ein; aber man kann
nicht sagen, daf auch die umfassgnden Zwedkte der EVG oder der Furo-
piischen Wirtschaftsgcmci1"15chaft ihre Sachgebiete aus der Kompetenz der
Mitglicdstanten vollstindig herausgeldst hiteen. Die schon typisch ge-
wordene Formel ist die, dafl dic Mitgliedstaaten die Titigkeit der Ge-
meinschaft unterstiitzen, die Verpflichtungen aus den Organbeschliissen
durchfiihren, und sich derjenigen Mafnahmen enthalten, die mit der
Finrichtung, der dic Gemeinschaft dient, unvereinbar sind 28, Das sind
lles keine Kompetenziibertragungen, sondern Verpflichtungen  auf

e i

ein inhaltlich durch den Vertrag und die spiteren Ausfithrungsanord-
nungen ZU best.imm'cudcs \./'crl?alten. Andere Artikel lassen erkennen,
dafl die 7ustindigkeit der Mitgliedstaaten im allgemeinen nicht beschrinks
e 24 es gibt_nur einzelne Fille, in denen ausdridklih cinem Gemein-
schaftsorgan cine ausschlicfiliche Befugnis zugewiesen wird 25,

“fine praktische Scl-ﬂuﬂfolger.ung aus diesen Erwigungen wire die, dafl
das Recht der Gemeinschaft nicht als liickenlos zu verstehen ist, sondern
von der nationalen Gesetzgebung ergénzt werden kann. Das Schweigen

91 E. Kaufmann in Der _Ka,rppf_ um den Wehrbeitrag 11 S. 54 f., Scheuner,
ebda. S. 13% Monaco, Le Istituzioni S. 88 f.

22 E. K anfmann, 2.2.0. S. 49.

Montan-Vertrag Art. 86 Abs. 1 und 2, Europ. Verteidigungs-Gemeinschaft
Art, 112, Europ: Politische Gemeinschaft Art. 105,

1'2;’r usfiihrlich Haussmann, Der Schumanplan im europiischen Zwieliche,
1952, S. 83 f. Im Ergebnis auch Reuter, 2.2.0. S. 100 und 103. Man kann wegen
0  Zahl und Bedeutung aus den Artikeln, die eine fortdauernde Zustindigkeit
1(; ¢ Konkurrenz der Mitgliedstaaten erwihnen oder sachlich vorausserzen, auch
ﬁ € argumentum ¢ contrario auf die anderen Sachgebiete des Vertrages ziehen.

e@or “{lem lafie sich die ,recommandation® des Art. 14 Abs. 3 des Montan-
v cerages (in ATt 189 der Europ. Wirtschafts-Gemeinschaft heifit sie — besser —

j. ect?ve“), die fiir die sugrananonale Organisation typisch zu werden scheint,
»CQICEE ) 7 Rijckdelegation emner Kompetenz erkliren. Vielmehr ergeht die An-

m als P . . .
Ej‘e‘ilsung n den Mitgliedstaat, seine Kompetenz in einem bestimmten Sinne
Luiiben. )
ausgu Etwa Montan-Vertrag Art. 41, 65 § 4.
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des Gemeinschaftsrechts bedeutet fiir die thm unterworfenen Individuen
nicht die Freiheit tiberhaupt, dic auch von der nationalen Gesetzgebung
nicht mehr cingeengt werden diirfre 20, Lis kommt vielmehr d;urauf_ an,
ob die nationale Gesetzgebung mit dem supranationalen Recht in einen
sachlichen Widerspruch gerit.

VI.

Der Bereich des supranationalen Rechts wird von dem v&i]kcfred}te
lichen Text abgesteckt, in dem cs niedergelegt wird. Vor dem supranatio-
nalen Forum, sei es nun in Verhandlungen der Partner, in Beschliissen
der Organe oder Entscheidungen der Gerichte der Gemeinschaft, gibt s
keinen Einwand aus innerstaatlichen Verfassungen oder Gesetzen 8€5en
die Wirksamkeit der supranationalen Verpflichtungen; und im Volker-
recht sind der Vertragsfreiheit keine Schranken gezogen. Dic Frage ware
nur die, ob der konstituierende Akt ciner Gemeinschaft nicht mehr als
supranational, sondern als verfassunggebend anzuschen wire, wenn er
ihr sehr umfassende und intensive Befugnisse verleiht. Man kann, von
diesem Akt aus, keine seiner Regelungen als juristisch unmoglich, sondern
allenfalls als unzwedkmifig und iibertrieben bezeichnen; fiir die Ver-
wirklichung und das Funktionieren der Gemeinschaft ist allerdings dann
in einem zweiten und dritten Stadium wichtig, inwicweit das nationale
Recht der Mitgliedstaaten die Annahme des Statuts und dic Ausiibung
der fiir die Organe der Gemeinschaft vorgesehenen Befugnisse zulafit.

Dies gilt entsprechend auch von den Akten der Organe, die im Griin-
dungsvertrag einer Gemeinschaft vorgesehen sind. Was dic Exekutive
angeht, so gehdrt zur supranationalen Gemeinschaft — als Neuerung
gegeniiber der klassischen internationalen Otganisation — ein weiteres
Tatigkeitsfeld auch hoheitlichen Einwirkens innerhalb des Gebictes c_ler
Mitgliedstaaten, Dic Maglichkeiten des Verhiltnisses zwischen Gemein-
schaftsverwaltung und Staatsverwaltung sind aber vielfltig; es wareé
nicht undenkbar, die letztere der ersteren hierarchisch unterzuordnen
oder unter ihre Aufsicht zu stellen. ‘

Ob die Mafinahmen der Gemeinschaftsorgane nach Form und'Inhah
dem Vertrage entsprechen, sollte grundsitzlich nur im supranat.mnalen
Bereich, also in den Prozeduren und von den Organen der Gememsc}}aft
entschieden werden. Darum ist es zweckmifig, moglichst weite BCIEI‘(Ehe
der Vertragsdurchfithrung und der gemeinsamen Politik der supranatio-
nalen Exekutive und Gerichtsbarkeit zuzuweisen. _

Bei der Wirkung des supranationalen Rechts auf Beziehungen'zwwch?ﬂ
einzelnen konnte es allerdings vorkommen, dafl innerhalb eines Mit-
gliedstaates Mafinahmen oder Entscheidungen supranationaler Organe
oder Gerichte Gegenstand von Rechtsstreitigheiten vor nationalen Ge-
richten werden: incidenter in Zivil- und Strafsachen, oder im Verwal-

. . ) L 1 [
26 Gegen eine solche von ihm so genannte , Vakuumtheorie® Haussmann

2.2.0. S. 82 ff.
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tljlngsstrcitvcrfahrm gegen den Mitgliedstaat, der sich
einer Anordnung cines Gcmci115;(:11:11%50rgam>mi-‘:;1 sich zum Vollstrecker
stehendcn und geplanten Gemeinschaften h:lbenﬂ lt-. D‘}e Texte der be-
geschlagen, um wenigstens die Rechtsbehelfe ki Ve'lscl'ucdqne Wege ein-
strakt sind mehrere Lsungen denkbar, deren ;1“1; LE' scheiden, und ab-
3f3gelung der chuchtsbm*kcit in Bundesstaaten Cor 1l]dcr man aus der
kénnte dic Gerichisbarkeit der Gemeinschaft in all htl}e hmen kann. Man
rqad1cn, wenn ('ECll’lcinSClmftSI‘cdlt auf den qul en nstEnEen zustindig
kénnte sic auf cinc Revision beschriinken Oder"'b ﬂ‘lfwcndbar ist 7; man
ger Erschopfung des nationalen Rechtsweges ei iberhaupt erst nach vélli-
die Pr;}.g-cn. c}cs Gemeinschaltsrechts aus d;i:;gr?{fiﬁlassm.“ man kdnnte
und prijudizicll von der Gerichtsbarkeit der Gee hesstreit herauslosen
Jassen. In Gemeinschalten, dic praktisch einen | meinschaft entscheiden
spnenkrcxs umfassen, kénnte man die Gcrichtsbgcim}J ﬂl_Jgrcnzbarm Per-
riam, sondern quoad personam organisieren o rkeit nicht quoad mate-

VII.

In ‘eincm Punkt ist m. E. von der im Volkerrecht tiblid i
qu’C_’Chcn — wenn das auch cine nur scheinbare Ab 1'cllem P“?XIS o
gemeln 'wcfrdcn die Vertragspflichten der Staaten ein:zl?"mng e ATl
legt; es wird vermuter dafl sic ihre Handlungsfreiheit el e
haben aufgeben wollen. Bei den supranationalen G1 . enis
man die Verpflichtungen der Mitglicder und die en Emel:]“dlaften e
der Gemeinschaft® weit auslegen®, und zwar aus den:sglf Brinaip,
ches den Satz von der.cngen Auslegung hcrvorgebrsaech:nhl)nml'p’ el
der wollen, wenn sic in eine Gemeinschaft cintreten uitc.l ?vle Mh':—

crnn sie

glie

sqpranano_nalcs Recht setzen, eine bestimmte Politik betreib

stimmte Ziele erreichen, die nicht alle genau formuliert seiJL (1?:'1' und be-
n kénnen. So

findet man :n den Griindungsvertrigen neben den juristisch braud
RechtsSarz et -nOCh Programme und Prinzipien, die nicht fii rauchbaren
dung durch emen nationalen oder internationalen Ridﬁtt ‘f)r die Anwen-
Aber sie stehen 1m Text- und Sinnzusammenhan mitedr estlmmt'sind.
und dienen daber ihrer Auslegung, sie dienen daieben en Rechssitzen
| auch einer Ermessenskontrolle der Maﬁmhnfégeggogclsch?n,
emein-

manchma
schaftsorgane.
Eine nicht buchstiblich enge Auslegung findet man tibri,
— wenn man O S2Be darf — PréSUPranatio'nale‘n Recﬁtg e:sfoscf:; I‘Jll-icrﬁ
¥ mli

Nach dem Vorbild der USA.

27
So fiir Truppen oder Beamte der Gemei
28 Unter, Vorbehalt der Ausfihiungeh S darit
supmnatxona_le Charakter der Gemeinschaft nicht die ‘\nforstreli:lcr’ C'laﬂ auch der
des Staates zur ausschiieBlichen ‘Wahrnehmunouggflg.plglert, es
o 1€ emein-

seien Befugnisse

schaft jbertragen- )
30 Die belgische Studie (s. oben Anm. 11) spricht S, 200 :
effet utile®. S. a. Ballerstedt 2.2.0. S, 10 AusvggreﬁleciAUSlegung
. echrsprechung

Zugunst?n des » ;
richtshofs der Montan-Union vergleiche man das Urteil vom 29. 11
s Urteil vom 29. 11. 1956,

81

tsit .
n Charbonniére de Belgique. Amtsblatt der E. G.K. S. 1957, S. 2
PSR N 5 (31)




durch vélkerrechtlichen Vertrag besondere Regime verabredet sind, Die
Schiffahrtsfreiheit der Rheinschiffahrtsakee ist von der niederlindischen
Rechtsprechung weiter verstanden worden, denn als Bewegungsfreiheit
fiir Schiffe®, und im Fall Oscar Chinn hat der Stindige Internationale
Gerichtshof hnlich geurteile2. Diese Tendenz zur Auslegung nach dem
gemeinsam erstrebten Ziele muff noch stirker sein in Texten, dic selbst
nicht das politische Ziel erschdpfen, sondern Institutionen zur Fortbil-
dung einer Politik schaffen.

Hinzu kommt die allgemeine Tendenz in der neueren Verfassungge-
bung, den Zusammenschluff der Staaten zu crlcichtern und ihn ins poli-
tische Programm aufzunehmen. Fast alle Verfassungen scit 1945 enthalten
in irgendeiner Form das Bekenntnis zur internationalen Zusammenar-
beit 3 (gemeint ist eine solche, dic intensiver ist als dicjenige in den klas-
sischen Organisationen und Unionen) und erwihnen cinc Ubertragung
oder Beschrinkung der staatlichen Hoheitsrechte zu diesem Zweck. Man
kann also sehr wohl sagen, daff dic Mitglicdstaaten das sinnvolle Funk-
tionieren der Gemeinschaft iiber dic Vorbehalte der cigenen Handlungs-
freiheit setzen wollen, und das berechtigt dazu, die Gibliche Auslegungs-
maxime volkerrechtlicher Texte umzukehren.

VIIL

Damit die supranationale Gemeinschaft funktioniert, muff das su
nationale Recht vollstindig zur Wirkung kommen und im nationalen Be-
reich angewandt werden. Wenn wir das supranationale Recht zum Vfﬂﬂ
kerrecht zihlen, ist also dieselbe Einfiihrung seiner Vorschriften ins natio-
nale Recht nétig wie bei jedem v&lkerrechtlichen Vertrag, der ciner prak-
tischen Anwendung im innerstaatlichen Bereich fihig ist. Sogar wenn das
supranationale Recht ein Sachgebiet regelte, welches v5llig aus dem staat-
lichen Aufgaben- und Rechtskreis der Mitgliedstaaten ausgeschieden wiirfl‘e,
wire die damit verbundene Anderung der staatlichen Befugnisse im natio-
nalen Recht festzulegen. n

Fiir die Dualisten ist dieser Vorgang notwendig: Es mufl volkerrechtlich
gebotenes Landesrecht®* geschaffen werden; die Praxis wohl aller Staa-

pra-

31 Entscheidungen des Hooge Raad vom 17. 12. 1934 in Nederl. Jurispru-
dentie 1935 S. 5 und vom 28. 3. 1950, 2.2.0. S. 1060, angefithrt von Scheuner
in Kraus-Scheuner, Rechtsfragen der Rheinschiffahre, 1956 S, 135 Anm. 95.

32 Recueil des Arréts, Serie A/B Nr. 63 S. 83. In dem Gutachten betr. den
Anspruch Polens auf einen Marinestiitzpunkt in Danzig hat sich der Hof aber
geweigert, aus dem angeblichen Zweds der gesamten Regelung iiber Danzig
einen solchen Anspruch abzuleiten (2.2.0. Nr. 43, insbes. S. 144 ff.). In der
Tat waren in den Vorverhandlungen zu den mafigeblichen Texten derartige
Antrige Polens ersichtlich abgelchnt oder ausgeschieden worden, s0 dafl das
Schweigen der Texte als Verneinung gedeutet werden durfte.

33  Menzel, Bonner Kommentar, Erl. IIT A 2; ferner die Verfassupgsngve]ilen
in den Niederlanden und in Dinemark vom Jahre 1953, vgl. Zeitschrift flir ausl.
offtl. Recht und Volkerrecht Bd. 15 (1953/54) S. 164 und 215.

34 Nach Triepels Redeweise (Volkerrecht und Landesrecht, 1899 S. 289).
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cen verwendet aber das abgekiirzte Verfahren des Ratifikationsgesetzes
Fiir dic Anhidnger anderer Lehren erscheint der Vorgang als vcrf?xssulx;vs_'
rechtlich gcfordcrt: Die gescrzgebenden Kérperschaften verlangen die Mti‘t-
wirkung beim Inkraftsetzen von Vorschriften, die nicht aus dem natio-
nalen Gesetzgebungsverfahren hervorgchen.

Genau bctrﬂc!.ltct, stelle sich aber die Frage nach dem Verhiltnis des Ver-
trages zZum nationalen Recht zweimal #%: Lrstens bei der Gesetzgebung
{iber seinc Einfithrung, zweitens nach der Einfiihrung im Falle von Konflik-
ten zwischen dem Recht des Vertrags und dem tibrigen nationalen Rcchtﬁ(;

In diesem Zusammenhang kénnen alle Probleme der formellen Lcniti_.
mation der am Abschluft des Vertrages beteiligten Staatsorgane beiszifc-
gelassen werden. Es steht nicht cinwandfrei fest, welche Erfordernisse nach
dem Verfassungsrecht der Vertragspartner crfiille sein miissen, damit der
vtilkerl‘cd“lidw Vertrag wirksam wird 7. Darum bedeutet auch die neuer-
dings haufige F_ormc], dafl der Vertrag nach den jeweiligen verfassungs-
rechtlichen Bestimmungen der Partnerstaaten ratifiziert wird, keine klare
Lasung. lch méchte diese Klausel dahin verstehen, dafl die Ratifikation
durch das Staatsoberhaupt an sich nicht geniigt, sondern dafl auch dic
cfunden haben miissen, die nach der Verfassung jedes
Vertragsteils der Ratifikation vorhergechen, Aber die Priifung, ob alle
Finzelheiten der Prozedur korrekt waren und ob es Schwierigkeiten aus
dem sachlichen Widerspruch zwischen Vertrag und nationalem Recht gibt
Jann nicht gut von den anderen Vertragsteilen oder anderen viﬂkcrrecht-,
lichen Instanzen vcrlangt und vorgenommen werden. Darum ist die Ver-
einbarkeit des Vertragsinhalts mit dem nationalen Recht unerheblich fiir
seine Geltung im volkerrechtlichen, hier supranationalen Bereidh.

IX.

Aber weil das supranationale Recht sich besonders eng in den inneren
Bereich der Sraaten verflich, ist die Aufnahme des Vertragsinhalts ins
ationale Recht sehr wichtig. Hier zeigt sich nun, dafl die Art, wie in je-
dem Staat dic Beachtung des Volkerrechts gewihrleistet * wird, ganz ver-

Prozeduren stattg

onaco, Le Isrituzioni, S. 81.

;}Z ﬁ{nschlif—fs‘]id} des Rechts fritherer, bereits ins nationale Recht iiberfiihreer
Ve;;ra%aﬁ yor dem Vélkerrecht die verfassungsrechtliche Legitimation der
Ver[ragssdﬂ‘ieﬁendcn Staatsorganc vollkommen unerheblich wire, wird man nicht
e e wollen. Eine gewisse Befragung dc‘r Verfassung wird notwendig sein,
D e 70 kénnen, wer Sta:_mtsoberhaupt, Regierung, Auflenminister ist. Auch
. otorischen Verfahrensbest1mmungcn der Verfassung wird man mit Paul De
Vlj;scbff: in Recutz_l.l des Cours Bd. 80 (1952, 1) S. 545 fiir volkerrechtlich
erheblich halten miissen. ) )

% Von der Garantic des. Vélkerrechts durch das nationale Recht spricht
ol slkerrecht und st-z:mthchcs Recht, 1953 S. 266 ff., vgl. aber auch Gug-

e chrbuch des Volkerrechts, 1948 Bd. 1 S. 32; Verdross, Vilkerrecht
geAqu 1955 S. 69; Felzc'e‘ Morgenstern, JUdIClal Practice and the Supremacs;
> lm‘ernatioﬂal Law, British Year Book Bd. 27 (1950) S. 91. So erldutert auch
o el im Bonner Kommentar den Art. 25 GG (Erl. 11 1).
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schieden ist. Daher ist auch die Abgrenzung des supranationalen vom na-

tionalen Rechtsbereich nicht allgemein zu behandeln, sondern fur jedes
Land besonders. Transformation und Gewi#hrleistung crscheinen  als
Probleme nicht des Volkerrechts, sondern des Verfassungs- und sogar Ge-
richtsverfassungsrechts, wobcei manche Regeln und Praktiken ungeschrie-
benes Recht sind. Bei uns ist es wohl nicht zweifelhaft, dafd der Richter 1n
der Auslegung und Anwendung cines volkerrechtlichen Vertrages, wenn
er fiir den ihm vorlicgenden Fall Rechtsquelle ist, chenso frei ist wie
gegeniiber dem Gesetz . In anderen Liandern ist er an dic Auslegung der
Exckutive gebunden %, oft auch an ihre Bewertung gewisser vélkerrecht-
licher Sachverhalte®t. Schon daft dic allgemeinen Regeln des Vilkerrechts
den nationalen Gesctzen im innerstaatlichen Bereich yorgehen, ist einé
Besonderheit, dic bei uns crst Art. 25 GG eingefiihre hat; dic Frage mu
in jedem Lande nach nationalem Recht beurteilt werden 2.

In den westeuropiischen Lindern, dic mit uns an den supmnationalen
Gemeinschaften und Projekten teilgenommen haben, ist die Verfassungs-

39 TFrither hat es cinen Text gegeben, der dies ausdriicklich sagte: Die
preuftische Verordnung wegen streitiger Auslegung von Staatsvertriigen curc
die Gerichte vom 24. 11. 1843 (Ges. Slg. S. 369), dic cine der Exckutive gunsti-
gere Verordnung vom 25. 1. 1823 (Ges. Slg. S. 19) aufhob, Jerzt vgl. OL!
Darmstadt 20. 12. 1926, Niem, Z. Internat. Recht, 39 S. 284, und Kraus, Der
deutsche Richter und das Vilkerrecht, Festschrift Laun, 1953, S. 229, sowie

S. 235 wegen der Feststellung vilkerrechtlicher Sachverhalte.

40 TFir Frankreich wire zu vergleichen Mestre, Les Traites et le Droit
interne in Recueil des Cours Bd. 38 (1931, IV) S. 288 ff., Cavaré, Le Droit
international public positif, 1951, Bd. 2 S. 101, Sibert, Traité de Droit Inter-
ational Public, 1951 Bd. 2 S. 308 ff., Felice Morgenstern 2.2.0. S. 79, Bidl,
Some recent french decisions on the relationship between treatics and municipa
law in Am. Jour. of Int. Law Bd. 49 (1955) S. 350 ff. Rechtsprechung z. B.mn
Annual Digest and Reports of public international Law Cases, 1919—1942
Suppl., Nr. 28, 34, 46, 125, 128; Revue Générale de Droit International Public
Bd. 41 (1934) S. 77—80; Revue du Droit Public et de la Science Politique, 1956
S. 472; der Commissaire du Gouvernement Laurent im Fall Sieur Villa, 2.2.0.
1957 S. 130 f. Eine deutsche Darstcllung bei Rumpf, Regicrungsakte im Rechts-
staat, 1955, §.74 ff. Fiir Belgien Vliebergh in Revue de Droit International et
Législation Comparé, 3. Serie Bd. 28 S. 20.

41 Oppenbeim-Lauterpacht, International Law, 8. Aufl, 1955 Bd. 18.765 ff.
F. Morgenstern, 2.2.0. S.77 f. Rumpf 2.2.0. S. 128 ff. Honig in seinem Bericht
iiber englische Rechtsprechung in volkerrechtlichen Fragen in Zeitschrift fiir 2}U51-
5fftl. Recht und Vélkerrecht Bd. 15 (1953/54) S. 144 und 159. Diese beiden
Gesichtspunkte werden nicht immer geniigend unterschieden.

42 Dieses ist nicht deklarativ in dem Sinne, dafl es einen Vilkerrechtssatz
wiedergibe. Eine Pflicht zur automatischen Transformation des Volkerredts
in Landesrecht — m. a. W. zur generellen und unwiderruflichen Gewihrleistung
des Volkerrechts durch das Landesrecht — setzt sich vielleicht einmal als Voraus-
setzung der Zugehbrigkeit eines Staates zu den Vereinten Nationen durch, wenn
man an Fihigkeit und Willen zur Erfiillung der Verpflichtungen (Art. 4 der
Satzung) sehr hohe Anspriiche stellt. Bisher ist das durchaus nicht geschehen.
Vgl. Panl De Visscher, Les tendances internationales des constitutions modernes It
Recueil des Cours Bd. 80 (1952, 1) S. 555.
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mﬁﬂigkcit dicscr Texte erortert worden*. Aber di
nen n_lcht cin rechtliches Hindernis fur dic A;nﬁ ‘l( i Verfassungen schei-
zu sein, denn der Montanunion sind die L':indilglf’ der Texte gewesen
erst da,,na;ch Verfassungsinderungen begonnen m:d f{lgccifgtc.r} und haben
waren dic Bcdcnkcn gegen die LEuropiische VCrtci:{J'I;, gefiihre. Brnster
und eine Spur c?:won ist der Vorbehalt zugunsten d 1bungsgcmemschaft,
barkeit 1M Justizprotololl der EVG ™. en der belgischen Gerichts-
daft nach franzdsischer FRT
ein Text von juristisch héherem Rnng]igs(fch.:;s Q::léht d.lc VCl‘fassung nicht
ter nicht die Moglichkeit einer Normcnkontro‘ll‘c hCSCt‘ng?d dafl der Rich-
formierte Vertrag als Gesetz gilt, wirfe sciﬂC‘ Ab':’tl'ch cil nun der trans-
fassung al]enfal_ls das politische Problem auf, ob cichung von der Ver-
nicht das rechtllcﬂ?c,r ob man ihn schlicflen k’ann 4?212 ihn § chlicffen soll,
kann der franzosische Richter auch den Bestimmunee uf{ diesem Grunde
V_Terfas'_sung von 1946 (Art. 26 bis 28), die dem Viilkgen 1(131* .franztisischcn
einen Vorrang vor den nationalen Gesetzen geben, k rrec tllche.n Vertrag
kung verschaffen % geben, keine praktische Wir-
Vom Standpl_mkF der Gemeinschaften aus erscheint al

die Regelung, dic die Niederlande in der Vcrfassunm als schr zweckmafis
1953 gctroffen haben. Vertrige kdnnen von der %5“‘;‘“3116 vom 22. Mai
bediirfen dann ab.er einer qualifizierten Zustimm y ajsung abweichen,
Sind die Vertrage In Kraft gesetzt, so werden sie n}llng e; Ge_-setchbCrs,
fassung verglichen und gehen dem fritheren und d‘::nlts;;i?;; mit der Ver-

' en nationalen

Recht vor 47,

Das liegt daran,

La prétendue inconstitutionnalité interne des traités i
ités in Revue d
u

43 Scelle, !
de la Science Politique Bd. 58 (1952) S. 1017 tf. zitiert friil
) ¢ ruhere

Droit Public ¢t
icricten I i ; g

e Frankreichs zu Organisationen, die nach seiner Mei

el einung die

Fiillf von Be | anks,
Verfassung an erten. Fiir dic Nieder!
Constitution and International Law ?n“Ckr;"ggoz:n ];anhuys, The Netherlands
S. 551, fiir Belgien Goossens in Revue du Droit Puijl?c In;‘ Law Bd. 47 (1953)
Bd. 61 (1955‘) 5. 98 ff. und Paul De Visscher, 2.2.0. S 54’3;”0 la Science Politique
rat hilt cs aber in cinem Gutachten vom 12.1. 1953 fiir zuld Der belgische Staats-
folgen zu lassen. Ahnlich in Luxemburg: Ig‘;l”iissi)gc, dli'e&vzrfassungs-
iy 1sseher, a.a.0.

5. 549, E. Kanfmann in Der Kampf um den Wehrbei
44 Titel 111 mit den Art. 31 und 32. chrbeitrag I1 5. 51.
45 scelle, 2.2.0. S. 1012,
46 Mau!kbély, Le traité et la loi dans le A
) systtme constitutionnel f .
rangais

de 1946 in Zeitschrift fiir ausl. 6fftl Recht und V5
“ay : Volk
Roblot, 2.2.0. S. 564 Anm. 14; Preuss, The iirlZ?;gntf. illi”tc(l%(']/m)
rnational

S, 114 f oblot, 280, B nd
law tO internal law in the rench constitutional .
Bd. 44 (1950) S. 645 und 665 ff.; Paul De Vi;J;ILS:e?;%Ag]'S%%UE- of Int. Law

47 Text mit deutscher Ubersetzung in Zei P,
‘Vijlkcrrecht Bd. 15 (1953/54) S. 207 ungd El’liiulttz;ﬂfllgfznfur aus!. 56ftl. Recht und
Nach va7 Panbuys, 2:2.0- 5 330 f. geht der Vertra avcohn Zimmermann S. 164
Recht voh wenn die Formen semer Einfiihrung Ilg'chu dann dem nationalen
Zimmermant S,..IQ?; berichtet, daf auch die Vorfra icht gewahrt worden sind
viderspricht, nur politisch und zwar mit 5 choet; ;Iﬂlvlfrtmg der Ver-

nld ehrheit vom Parla-

fassung
ment prozedural beantwortet wird.
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X

In der Bundesrepublik gibt Art. 25 GG nur dem allgemeinen volker-
recht cinen Rang vor dem nationalen Recht, Dal man hicrmit ausdriick-
lich dem Vertragsvdlkerrecht diesen Rang absprechen wollte, scheint mir
aus der Entstchungsgeschichte nicht hervorzugchen, und darum méchte ich
auch kein argumentum e contrario aus der Beschriinkung zichen, die in
Art. 25 GG vorhanden 7u scin scheint. Man kénnte m. E. folgendes
sagen 48;

Zum allgemeinen Vélkerrecht gehdren die Regeln iiber das Zustande-
kommen und die Wirksamkeit von volkerrechtlichen Vertrigen. Diese lz}u-
ten u. a. dahin, dafl keine Vorschrift des nationalen Rechts gegen eine
vBlkerrechtliche Verbindlichkeit angerufen werden kann. Dieser Satz, 1ns
nationale Recht transponiert, bedeutet den Vorrang auch des Vcrtmgsr‘ecl?ts
vor dem fritheren und spiteren nationalen Recht jeden Ranges, auch 1m
inneren Staatsbereich.

Von Mangoldt# hat dagegen cingewandt, daf das Volkerrecht keinen
Satz iiber sein Verhiltnis zum nationalen Recht innerhalb des nationalen
Bereichs enthalte. Das ist richtig, aber die allgemcinen Volkerrechtssitze,
die durch Art. 25 ins nationale Recht eingefithrt werden, wandeln dadurch
wohl allesamt ihre Bedeutung, und daher erscheint es nicht unméglich,
den Satz von der Unbeachtlichkeit des nationalen Rechts (un simple fait,
sagte der Stindige Internationale Gerichtshof) in den Satz vom Vorrang
des Volkerrechts einschlieRlich des Vertragsrechts umzudeuten — besser
gesagt, ihn in diesem Sinne anzuwenden.

Aber ich muB zugeben, dafl diese These kiinstlich erscheint; die ganze
Auseinandersetzung iiber die Erfordernisse zur Ratifikation der EVG.und
ihr Ergebnis: Die Einfiigung des Satzes 2 in Art. 79 Abs. 1 GG, beweisen,
dafl die entgegengesetzte Meinung bei uns iiberwiegt, und daff man dem
Vertragsrecht im inneren Bereich keinen Vorrang einrdumt ™, .

Das Vertragsrecht wird demnach einfaches Gesetz. Auch dies wird nicht
cinmal ausdriicklich gesagt, sondern ist Praxis und ergibt sich implicite aus
Art. 24 GG und 79 Abs. 1 Satz 2 GG 51, Da ein Rangverhiltnis zwischen

48 Mein Vorschlag in der Friedens-Warte Bd. 50 (1950/51) S. 350 und
Revue Internationale Frangaise du Droit des Gens Bd. 19 (1950) S. 14, dem Grewe,
V. V. D. St. L. Heft 12 S. 149 zugestimmt hat. Auch E. Kaufmann, Normen-
kontrollverfahren und vilkerrechtliche Vertrige, in Gedichtnisschrife fiir 'W.
Jellinek, 1955 S. 453 f. und die Entscheidung des Bundesgerichtshofs BGSt 3,
39% (404)fin diesem Sinne, auch Grewe noch in Der Kampf um den Wehrbeitrag
11 S. 732 f. )

49 Das Volkerrecht in neuen Staatsverfassungen in Jahrbuch fiir internatio-
nales Recht, Bd. 3 (1953) S. 19 Anm. 26.

50 Menzel, Bonner Kommentar, Nachtrag zu Art. 79 A‘b_s‘. 1 Satz 2, Ef}. I
9d; das Konkordatsurteil des Bundesverfassungsgerichts in den Abschnitten
EI2b,EIV1und3. ) ] o

51 Fiir die Losung praktischer Fragen miochte ich an dieser uberlleferteigl
Betrachtungsweise festhalten trotz der Einwinde E. Kaufmanns, a.a.0. S. 448 ff.
und Grewes, a.a.0. S. 174, Leitsatz 1 2.
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dem einfachen Gesetz und der Verfassung etabliert ist und garantiert wird,

mufl also der Vertrag dem Grundgesetz entsprechen. Die Schwierigkeit

schon bei der Inkraftsctzung des Vertrages besteht nun darin, daf das

Grundgesetz dic VCf'fﬂ!?‘sung?dul’dlbl’({dlllﬂ;; UTSpl"LiI?gllCh verpdnt hat 52,

Es hitte also nicht, wic jetzt in den Nicderlanden, die qlvlfl!lf'l'/,l(‘:l'tc Mehr-

heit den dem Grundgesctz widersprechenden Vertrag billigen kénnen.
X1,

Inzwischen ist unsere Praxis milder geworden, und fir di_c supranatio-
nalen Gemeinschaften insbesondere vcrscharfft Art. 24 GG cine Frleichte-
rung. Denn die Novelle 2u l‘\rt..79 Abs. 1 GG ermbglicht nun doch fiir
bestimnite Arten von Vertrigen cine Vcr-fnssung.‘sd.tilrchbredwng, aulerdem
hLat aber das Bundcsvcrfassungsgf:'rlcht im Urteil {iber das Saarstatut® cs
fiir zulissig gCh.ahcn, dafl Vertrdge vom Grundgcsetz al?welchcn, wenn
sie im Verhiltnis zum vorangchenden Zustand cine Anna}wrung an den
verfassungsmiiﬁlgcn Lustmjd- bcwrlrkcn._Dfr Saa}‘v01't1‘ag"", der Erank—
reich einc Anzahl von Hohcitsrechten cinriiumt, ist ohne das Verfahren
nach Art. 79 Abs. 1 Satz 2 GG abgeschlossen worden, und auch das Ge-
Seti iiber dic Eingliederung .dcs Saarlandes 5 enthilt durch den Saarver-
trag nicht geforderte Abwclclmungf:ll vom Gn*undgc.setz. Z.War will man
hiérfiir qus Art. 23 Satz 2 GG dic Bcfugn.ls he}’lmtcn, dlrc'Ausdchnung
des Geltungsbercichs d‘cs Grundgesctzes schrittweise zu v:o-llz1.e:heﬂ 56, doch
ergibt sjch insgesamt cinc f\_npassung der starren Gesetzlichkeit an die Er-
fordernissc der Auﬂcnapohmk. B - |

Von Art. 24 GG mmm"t man an ]., Ulrl’ld in der En‘tStChungSgCSC}‘nChte
gibt €5 Anhaltspunkc dafiir 58, daff C'l_le Uberf:ragugg von Hoheitsrechten
> oder wenn man €s anders ausdrl.mdke.n will: Die Il?uldlung staatlicher
Tatighkeit von intcrnatlona!en Organisationen — nur ein em.fachcs Ge.setz
erfordere. Hier handelt es sich ganz gewifs um Einbriiche in die Ausschliefi-
lichkeit des Staates, dazu noch in dlc.lio.mpetcn.zwrertellung innerhalb der
hationalen Rechtsordnung, zumal derjenigen zwischen Bund und Lindern.

. Art. 79 Abs. 1 GG in der Fassung, die bis zur Erginzung durch Gesetz

52 26 3. 1954 (BGB! I S. 45) gegolten hat. Das urspriingliche Verbot

vomv : fassungsdur&bredmng wird von Ebmke, Verfassungsinderung und Ver-

der ers“dufchbrcdmng in Arch. 6ff. R. Bd. 79 S. 385 ff. so streng genommen, daf}

Eas‘a}?ngﬂovelle cclbst fiir ungiltig hilt.

er 416 L erfGE 4, 157, bes. S. 168 ff.

‘ 7. 10. 1956, BGBL. 11 S. 1589.

Vo 23, 12. 1956, BGBL I 8. 1011.

Begriindung zum Eingliederungsgesctz, BT-Drucksache 2902, S. 8.

Menzel, Bonner Kommentar, Art. 24 Erl. 11 1. X. H. Klein, Die Uber-

-on Hoheitsrechten, 1952, S. 28, 33 und é6.

Insbes. die Auferungen von Schmid (Entstehungsgeschichte der Artikel
Grundgesetzes; jahrb. des 8iftl. Rechts d. Gegenwart, Neue Folge, Bd. 1

des Gr e, von erbard (S. 228) und die Tatsache, daf ein Antrag abgelehnt

S. Zﬁi, der fiir das in Art. 24 Abs. 1 vorgesehene Gesetz eine qualifizierte Mehr-

ﬁ‘;‘g forderte (S. 228).

tragung v
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Umstritten ist, wic weit diese Verfassungsdurchbrechungen gehen kon-
nen und ob alle Verfassungssitze zur Verfiigung der Staatsorganc stehen®™,
die den Beitritt zu einer supranationalen Gemeinschalt vollzichen oder
andere Vertrige schliefen, die vermdge der Anniherungstheorie vom
Grundgesetz abweichen kdnnen. Dic Frage ist m. L. jetzt alcademisch;
man miiflte sie auch teilen. Wenn es sich um dic Befugnisse der Staatsor-
gane und die Ordnung der Staatsgewalt handelt, so wiirde cin schr tefet
Eingriff die Entstchung eines ncuen bundesstaatlichen Gebildes darstellen
und damit unter das Prinzip fallen, dafl Entstchen und Vergehen der
Staaten und ihrer Verfassungen nichc mit dem Mafistab der Legalitit ge-
messen werden konnen. Wiirde cin Vertrag aber schr wesentliche Grund-
rechte und rechtsstaatliche Pinzipien aufheben, so miifite man cinwenden,
dafl die Verfassungsdurchbrechungen zugunsten der internationalen Zusam-
menarbeit vom Grundgesetz und der Verfassungspraxis nur deswegen zu-
gelassen sind, um die wesentlichen Werte des Grundgesetzes wirksamer zu
verteidigen und zu wahren.

Es wire aber eine zu strikte Anwendung des Grundgesetzes, wenn man
etwa unter Berufung auf Art. 19 Abs. 4 GG cinen rechtlichen Finwand
gegen die innerstaatliche Giiltigkeit einer supranationalen Ordnung er-
heben wollte, weil sie nicht einen so vollkommenen Rechtsschutz des ein-
zelnen vorsicht, wie er bei uns gegeben ist. Wir miissen uns dariiber klar
sein, dafl unsere Institutionen gegenwirtig in einer Reaktion gegen C!Gﬂ
totalen Staat sehr rechtsstaatlich aufgebaut sind und daf} sic in dieser Hm-
sicht vollkommener erscheinen als in manchen alt-demokratischen Lindern,
wo der Geist der Staatspraxis sie entbehrlich erscheinen lief. Wir konnen
also nicht erwarten, dafi wir in Verbindungen mit westlichen Staaten
so weitgehende oder noch perfektere Einrichtungen der supramationalen
Gemeinschaften vorfinden werden.

In diesem Zusammenhang ist z. B. des Gleichheitssatzes zu gedenken,
der in unserer Praxis so erhebliche Anwendung gefunden hat. Die Mog-
lichkeit einer willkiirlichen Behandlung einzelner im supranationalen'R'e-
gime ist tatsichlich gering, weil an so vielen Stellen die Nichtdiskriminie-
rung verabredet ist und die Mitgliedstaaten selbst den grofiten Wert auf
sie legen. Einen Verstof§ gegen die Gleichheit darin zu schen, dafl best_immte
Sachgebiete und die auf ihnen tdtigen Personen fiir ein supranatmnales
Regime ausgesondert oder in der spiteren nationalen Gesetzgebung wegen
der supranationalen Einordnung ausgespart werden, geht nicht an. Die
Gleichheit verbietet willkiirliche, durch keine mégliche sachliche Motivie-
rung gerechtfertigte Unterscheidungen; es wird aber schwerhalten zu be-
haupten, daf die Vergemeinschaftung ein unsachliches Motiv sei.

X1I.
Nach der Griindung der supranationalen Gemeinschaft fﬁhx:t_ jeder Mit-
gliedstaat seine Politik weiter, und Kollisionen mit der Politik der Ge-

59 K. H. Klein, 2.2.0. S. 22 f., 53, 65 f., 68; Scheuner, 2.2.0. S. 143.
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meinschaft si.nd kaum zu vermeiden %, Da nun, wic oben Ziff, V
fiihrt, Gemeinschaft und Mitglied nicht vermége der Kompeten: oo
lung zu scheiden sind, sondern die Widerspriiche der beiders .l:.'.CtCIj]LVCVtC‘l-
normen sachliche bleiben, stellt sich die Frage nach de \lglllgClj R'C‘dlts‘_
dieser Normen vor dem nationalen Forum o, ‘ m Rangverhilenis
Soweit dic erlaubten Verfassungsdurchbrechungen gehen, kann d
ranationale Recht nicht mehr am Grundgesetz gemessen u’rcr(dnn s Lo
den Rang von Gesetzesrecht, und zwar von Bundcsrc;;:ht e bs hat
Allerdings 1st daran zu crinnern, dafl dic Texte dcr.Gcmcinsc] f
neben prizisen Rechtssitzen auch Programme, Ziele und Prinzipi N "EC‘ll
halten ®, und zwar in. der F:urop?iisdlcn Wirtschaftrsgcmcinschafl; \lr)i:::ln CT]}:__
als in der Montanunion. Sic dienen der erforderlichen weiten Ausl e
des suprmmtionalcn Rechts und erlauben dic Kontrolle der Gcmcinqdcgl;ng
organe mit politischcn Mic.tcln und in der Ermessenspriifung sowéitIS'ESH
jm Justizsysten der Gemeinschaft ausgebaut ist. Aber sie kiir,mcn nicl 10518
solche 1n den nationalen Rechtsbereich eingefithrt werden; sie bleib 10133 S
allenfalls nur Richtlinien fiir die Auslegung der Rcchrc‘svo‘,rshchriftcnc'n o
geren Sinn. Es besteht hier gin .iilmlichcrUnt,erschicd zwischen Rechtsls];tzn_
und Progmmmpunkmn wic in der Weimarer Verfassung®, wobei de'n
Jerzteren in der Normenkontrolle nicht verwendbar waren 6, o ae
Man sicht hier wicder, welches Interesse daran besteht das.su r ic
nale Recht durch cigene Gerichte und Instanzen der Gcmc,insclnftp?ammﬁ-
ren; denn diese kénnen, soweit s iberhaupt nach ihrer Vcrfa‘ssunju .
lich ist, die allgemeinen leitenden Prinzipien innerhalb der Ordnf molg_
der sie gehoren, besser zut Wirkung bringen. 8
Unter den Rechtssiitzen sind wieder zu unterscheiden solche, die nur di
O\rganiﬁation der Gemeinschaft betreffen, solche, die nur die I\/’Iitglied;.tagl.c
ten verpﬂichtcn, und solche, die das Regime der Gemeinschaft recht ei )
lich darstellen, d. h. das Verhalten der einzelnen auf dem Sachgcbie%egt—-
GemeinSChﬂft regeln. Diesie lctzterep allein sind self-executing ﬁnd iibecrl_
haupt geeignet, Bestandteil des natlon;len Rechts zu werden. Dann sind
sie aber auch Gesetz, und man kann nicht sagen, dafl sie — etwa bei der

‘ Reunter, 2.2.0. 5. 174 bemerkt, daf der Gemeinsa
un?gn eigentlich nur Verkauf und Verteilung meine, W?ﬁreMnirlgrggginf manc_l
Verbrauch weiterhin im nationalen Milieu vor sich gehen. Das ergibe riatgii lll'nch
Reibungen sumal doch C,hc Montanunion Erzeugungsplanung betreibt unclil'
Krisenfﬁmcn sta_l‘k auf Erzeugung und Verbrauch einwirkt, nem

Supranatmﬂalc ?tcllcn handeln nur nach supranationalem Recht, sof
nicht dieses gewollte Liicken hat oder gar auf nationales Recht verweist, soremn
62 Reuzcr,'a.a.'O. S. 176 £. hebt hervor, dafi es nicht méglich war das Leb
der Montanunion in feste Regeln zu fassen, und daf es daher Schwieri k:’ on
in der j‘urmstlsdip;m Technik gibt. Zu weit geht Haussmann, wenn er 2.2.0 % 3T

rtschaftllchcn Begriffe in Rechtsnormen fiir unscharf erklire, 73
63 Darﬁgfr Agsghiitz, Saﬂod 13£}Aufj. S.452ff. -

zeichnen 15t ¢s, da as Grundgesetz weni .
..ItBind daft die Verfassungsrechtsprechung ailgclir Eics)ﬂscil;r;griﬁgﬁ?gﬁ

2 chen Begriffen Rechtserwagungen herleitet.
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Montanunion mit ihrem sachlich beschrinkten Bereich — mangels Allg_‘e-
meinheit nur die Kraft eines Spezialreglements hitten. Iis gibt schr viel
Spezialgesetzgebung, die praktisch oft nur wenige Personen criffe; den-
noch handelt es sich um Gesetze vor allem hinsichtlich der Anwendung
von §§ 134 und 823 Abs. 2 BGB. So auch dic transformicrbaren Bestim-
mungen des supranationalen Rechts; die T'rage, ob sie Schutzgesetze nach
§ 823 Abs. 2 BGB sind, ldft sich nur fiir jede einzelne Vorschrift nach
den Grundsitzen beantworten, die fiir unser sonstiges Recht entwickelt
worden sind %5,

Ob nun cin Artikel oder Teil cines Artikels aus dem supranationalen
Text bloR Programm ist oder Rechtssatz, mufl aus seinem Wortlaut und
aus dem Zusammenhang entschieden werden. Ich halte im Montanvertrag
den Art. 2 fiir politisches Ziel, Art. 3 fiir Programmpunkt und Art. 4 _fﬁl'
Rechtssatz, ich glaube sogar, daR dic kategorische Sprache des Art. 4 nicht
cinmal den Einwand gestattet, daf} cine von ihm verbotene Mafinahme in
Wahrheit cinem Programmpunkt oder Ziele dienc. Ls gibt Regelungen,
die das Mittel auch dann verdammen, wenn ¢s zu cinem guten Zwedks ver-
wandt werden soll.

XII1.

Das transformierte Recht geht sicherlich als lex posterior entgegen-
stehendem ilteren Recht vor. Das Verhiltnis zu spiterem entgegenstes
hendem Recht ist immer ein delikates Problem gewesen. Theoretisch
wird meist klar gesagt, daff spiteres Gesetzesrecht dem friiheren Vertrags-
recht vorgehe 86; daran dndert auch nichts die Maoglichkeit, das Vertrags-
recht entgegen der Verfassung mit einer Durchbrechung in Kraft zu
setzen; denn das durchbrechende Recht ist nicht selbst Verfassungsred’l_t 07,
Daran wiirde auch nichts indern, wenn der Vertragstext selbst seinen
Vorrang vor spiterem Recht aussprechen wiirde, denn auch eine solche
Klausel wire nur einfaches Gesetzesrecht. In der Praxis haben sich die
Gerichte aber stets und in allen Lindern grofle Miihe gegeben, den Kon-
flikt zwischen Vertrag und spiterem Gesetz hinwegzudiskutieren ¢, und
belehrend ist die in unserem neueren Schrifctum erdrterte hollindische
Rechtsprechung ¢ iiber die Konflikte verschiedener Gesetze mit der Revi-

65 Spengler, Abgrenzungsfragen in Wirtschaft und Wetthewerb Jg. 4 (1954)
S. 767 hilt es jerzt fiir ausgemacht, dafl Vorschriften des Montanvertrages
Schutzgeserze sein konnen.

66 Hackworth, Digest of International Law, Bd. V 1943 5. 185 ff. F. Mor-
genstern, 2.2.0. S. 69 f%. Auf das Montanrecht angewandt: Jerusalem, 2.2.0. S.71.

67 W. Jellinek, Das verfassungsindernde Reichsgesetz in Handbuch des
Deutschen Staatsrechts, Bd. 2 S. 187 f.

68 Hackworth, 2.2.0. Bd. V S, 192 {. (zum Konflikt zwischen Gesetz und
allgemeinem Volkerrecht Bd. I S. 26 f.), Paul De Visscher, a.a.0. S. 563 f., 567,
Mouskhbély, a.a.0. S. 115, Preuss, a.a.0. S. 656, 661, 663. ‘

69 Bei Kraus-Scheuner, 2.2.0. Urteile des Hoog Raad vom 8. 2. 1915 (Ne-
derl. Jurisprud. S. 655), vom 17.12,1934 (N.J. 1935 S.5 u. 11), vom 28.3.
1950 (N. ] S. 1060), im Prinzip auch die vom 25. 1. 1952 (N.J. S. 289) und
vom 4.5.1954 (N.J. S. 769). Uber den Konflikt eines kriegsbedingten Ein-
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dierten Rheinschiffahresakee, Tis wird immer versucht, méglichst durch
Auslegung dem Gesctz cinen Sinn zu geben, der die Vertragstreue des
Sraates wahrt. Man wird sogar den Satz anwenden kdnnen: Lex postcriror
eneralis non derogat Jegi priori speciali, der bei der drtlich beschrénkten
Anwendung der Rheinschiffahrtsakte innerhalb der Niederlande wvon
Nutzen wWar und der fiir sachlich beschrinkte Bereiche von Gemeinschaf-
ren angewandt werden kann, »
Bei der Kollision mit Verordnungen geht der Vertrag vor, weil die il
Verordnung keinem Gesetz widersprechen darf. Das ist besonders wichti Ty
angesichts der ncuesten Bundesgesetzgebung, die weithin nur aus Erm':ich% i
tigungen bestcht; die lkonkreteren Mafinahmen durch Verordnung oder
Verfiigung stchen hinter dem Montanrecht zuriick. a0
Die Verordnungen der Organc der Gemeinschaft miissen im Range den
Gesetzen gICiChgc“d“C‘? werden 70, Sachlich sind die allgemcinen Ent- L
scheidungen (Montanunion) oder Reglements (Europiische Wirtschafts- 8
S  aschaft) cine Gesctzgebung; das von den Mitgliedstaaten einge-
Recht zur Norn'nsq:m.mg wird ausgetibt, und die Texte heiflen nur
Gesetze, weil sic .mcht von eincm Parlament ausgehen und
Kontrolle durch die Gerichtshbfe unterliegen.

XIV. ol
den Rechtsschutz angehe, erlaubt dem ecinzelnen eben die Uber- '
Jeitung des supranatiopalm Rccllts ins nationale, soweit es self-executing
ist, vOr seinem ordentlichen Richter Wlderspr:dche zwischen beiden Rechts-
ordnungen kliren zu lasse‘x.l, was eine praktische Erleichterung bedeutet. |
Gegeniiber Ind1v1drualvcrfugungf':_n der supranationalen Behérden ist in S
den bishel‘igcn_Tcxtcn u1-1d Entwiirfen .ausrexchender Rekurs an die supra- L
nationale Gerichtsbarkeit gewi%hrtz die allerdings auf die Konkurrenz |
des nationalen .Rgchts‘ nicht Riicksicht nimmt. Kommt der einzelne da- o |
durch in Schwierigkeiten, daff die Entscheidung einer supranationalen ]
Behorde mit dem Recht des Mitgliedstaates nicht harmoniert, so muf} es
nobile officium sowohl der Gemeinschaftsorgane als des Staates sein,
den Streit selbst aufzugrelfen"und in demjenigen Verfahren entscheiden |
zu lassen, welches den Staat vilkerrechtlich verpflichten kann, sein Recht L
Jemjenigen der Gen.lemschaft anzupassen. Dasselbe gilt in dem Falle, daf§
die staatlichen Gerichte dem staatlichen Reche? den Vorzug vor dem L
supmnationalen‘ geben und den .¢1nze!nen ndtigen, dem Recht der Ge- S
meinschaft z-uw'ld‘.erzuhan‘c_icln. Bisher st nur in der Menschenrechtskon- i
yention ein individueller internationaler Rekurs des einzelnen gegen den

Staat eingerichtet.

geme
raumte
darum nicht
weil sic der

Was

fuhrgesetzes mit dem Grenztrakrat von 1816 s. das Urtei
un‘]{%%}ﬁ.u]. 85’ 371). Allgemein iiber die niederlindische Re&lt;;;id:l?rl;; 3;)';;1'
19 . A, Jour. of Int. Law Bd. 47 (1953) 8. 554,

pané?”y5 lders ]ermalem, a.2.0. S. 72.

? praktisch wohl nur, der lex posterior. Man kénnte aber auch darar
711;611 dafl nach der R_atlkaatlon behauptet wiirde, der Vertrag ;T:i ve:fr;ri
denken; d daher sei sein Reche nicht innerstaatlich giiltig geworden — diese

idrig und .
ﬁgglsghkeitg ist bei uns nicht ganz ausgeschlossen. e
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Ein cigenartiger Umweg ist cinmal von ciner Unternchmervereinigung
eingeschlagen worden, um vom Gericheshof der Montanunion nachpriifen
zu lassen, ob eine Mafnahme ihres Staates dem Montanrecht widerspre-
che. Sic beantragte bei der Flohen Behdrde, gegen den Staat nach Art. 88
des Montanvertrages vorzugchen, weil er eine Vertragspflicht verletzt
habe (Umlage auf feste Brennstoffe als verbotene Sonderbelastung). Als
die Hohe Behorde dies nicht tat, verklagte dic Vercinigung die Hohe
Behorde mit der verwaltungsrechtlichen Untitigkeitsklage des Art. 35
Montanvertrag. Der Gerichtshof ™ ging sachlich auf dic Klage cin, er-
kannte also damit an, daf dic Hohe Behorde dic Pflicht habe, Vertrags-
verletzungen durch dic Mitgliedstaaten zu verfolgen, und daf der ein-
velne die Wahrnchmung dieser Pflicht verlangen kénne. In der Sg.che
selbst stellte der Gerichtshof allerdings fest daR dic erhobene Umlage
dem Vertrag nicht zuwider sci.

Solange das Verhiltnis von Volkerrecht und damit supranationalem
Recht zum nationalen Recht in den cinzelnen Staaten verschieden zu
beurteilen ist, miissen die supranationalen Gemeinschaften jhre eigene
Gerichtsbarkeit so gestalten, dafl dic Konflikte praktisch im Sinne der
Gemeinschaft geldst werden. Es ist dazu wohl nicht notig, dic Kompe-
tenzen aus dem staatlichen Bercich herauszuschneiden 7, und cs ist nicht
zu erwarten, dafl Mitgliedstaaten oder ihre Behorden und Gerichte
willentlich dem Gemeinschaftsrecht Abbruch tun. Aber bei den vielen
Beriihrungspunkten kann ein Konflikt bei beiderscitigem gutem Glauben
entstehen, und man darf ihn nicht auf dem Riicken des einzelnen aus-
tragen, indem man ihn ohne Behelf zwischen widersprechenden Normen
stehen lafit 74.

72 Urteil vom 23. 4. 1956, Groupement des Industries Sidérurgiques Luxem-
bourgeoises gegen die Hohe Behorde, 7/54 u. 9/54, Amtsblatt der E.GKS. Jg:
5 S. 169, insbes. 181 f.

73 Mit den Kompetenzen wiirde wohl die gesamte Gerichtsbarkeit tiber das
Gemeinschaftsrecht den Mitgliedstaaten zu nehmen sein, was bei der Verflech-
tung der Rechtsbereiche doch sehr schwierige Folgen hitte. Auch wire die Heraus-
nahme der Kompetenzen doch nur wieder zu verwirklichen, indem sie ins natio-
nale Recht iibernommen wird, womit die Schwierigkeiten der Rangordnung ZWi-
schen Vertrag, Verfassung und lex posterior dennoch auftreten.

74 Ein Hilfsmittel bestinde darin, die allgemeine Gehorsamsklausel (Art. 86
Abs. 1 Montanunion, vgl. oben Anm, 23) so zu formulieren oder dahin zu
interpretieren, daf auch die Verfiigungen der Gemeinschaftsbehdrden an Indi-
viduen fiir den Staat als mafgebend erklirt werden; cin anderes darin, den
Individuen (oder den mafigeblichen Vereinigungen) ein Verfahren vor dem Ge-
meinschaftsgericht zuginglich zu machen, in dem das nationale Recht am Ge-
meinschaftsrecht gemessen werden konnte. Horvath, The Europcan Court ©
Human Rights in Osterr. Z. f. 8ff. R. Bd. 5 (1953) S. 180, schligt in einem ahn-
lichen Zusammenhang vor, die Staaten mochten in ihren Verfassungen die Regie-
rungen ermichtigen, einem Urteil einer vlkerrechtlichen Instanz auch gegen natio-
nale Urteile oder Vorschriften Wirkung zu verschaffen. Diese Anregung setzt an
der richtigen Stelle an, ist aber bei der Vielzahl der Verfassungserganzungen
schwierig und langsam durchzufiihren.
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4. Die Veriragsziele der Ruropiiischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl als Rechisvorschrifien und Richilinien

Priv.-Doz. Dr. Ernst Steindord?, Frank furt

L.

Die bisher von der Vélkerrechtswissenschaft unternommenen Vcrsluclne
zur Erfassung der EGKS ! gehen vor allem von ciner Betrachtung ihrer
Organisation aus. Damit beriicksichtigten sic aber nur cines der drei
Elemente, auf denen die EGKS nach Art, 1 des ihr zugrunde licgenden
Vertrages beruht: Zu diesen Elementen zihlen die gemeinsamen Organe,
die gemeinsamen Ziele und der gemeinsame Marke. Die Grundregeln des
Marktes und die Zicle im engeren Sinne sind in den cinleitenden Grund-
satzbestimmungen des Vertrages (vor allem Art. 1 bis 5) niedergelegt-
Die Priambel des Vertrages® und dic dem Vertrag zugrunde liegende
franzosische Regierungserklirung vom 9. Mai 1950 % geben erginzenden
Aufschluf} {iber ihre Bedeutung.

IL.

Die Grundsatzbestimmungen sind der juristische Ort, an dem die

wirtschafts- und sozialpolitischen und besonders die nationalen Interﬂs'i

1 Folgende Abkiirzungen werden gebraucht: EGKS = Europiische Ge-
meinschaft fiir Kohle und Stahl; Vertrag = Vertrag iiber die EGKS (BGBL. 1951
11 447); Ubergangsabkommen = Abkommen iiber dic Ubergangsbestimmungen
(BGBI. 1951 11 491); Artikel = Artikel aus diesem Vertrag; ABL = Amitsblatt
der EGKS; Sammlung = Sammlung der Rechtsprechung des Gerichtshofes, her-
ausgegeben vom Gerichtshof der EGKS. .

Nur mit dem Verfassernamen werden zitiert:

Bok, The first three years of the Schuman Plan, Princeton 1955; )
Erler, Grundprobleme des internationalen Wirtschaftsrechts, Gottngen 1956;
Meade, Problems of economic union, London 1953; )
Mosler, Zur Anwendung der Grundsatzartikel des Vertrages iiber dic Europal-
sche Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl in Z. ausl. 8ff. R. Vo.R. Bd, 17 (1957)
S. 407. (Diesen erst nach meinem Vortrag erschienenen Aufsatz konnte ich nur
noch in einigen Anmerkungen beriicksichtigen); ) ) )
Reuter, La Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier, Paris 1953 ;‘ch
Steindorff, Der Begriff der Preisdiskriminierung im Recht der Europais en
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl in Z. ausl. int. Priv. R. Bd. 21 (1956) S. 270;
You, Le préambule des traités internationaux, Fribourg 1941.

2 Zur Bedeutung von Priambeln im allgemeinen: Yow, passim. 30-

3 Zur Bedeutung dieser Erklirung fiir die Vertragsauslegung: Reuter, Nt. 30
Steindorff, S. 284. Wortlaut der Erklirung: Auswirtiges Amt, Materialien zum
Vertrag iiber die Griindung der EGKS, Heft 1, 1951, S. 6.
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Im aufien- und handelspolitischen Interesse berufen sich dic Vertrags-
partner des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens gegeniiber den
Mitgliedstaaten der EGKS auf deren Pfliche zur Lrfiillung der in {’u‘t-
3 f) enthaltenen Bestimmung, wonach bei den Preisen aul auswirtigen
Mirkten fiir die Einhaltung angemessener Grenzen zu sorgen ist 7.

Art. 2 und 4 sowic ihr Verhilenis zu Art. 3 sind eine rechtliche Grund-
lage der bisherigen Auscinandersetzung um dic Zuliissigkeit der durch
Bundesgesetz vom 20.12. 19568 cingefiihrten, aus Bffentlichen Mittfcl.n
und steucrfrei zu zahlenden Bergmannsprimic fiir Bcrgarbcitcr..D}ﬂ‘
Bundesregierung stiitzte ihre Auffassung von der Zulissigkeit der Pramie
auf die besonders in Art. 2 und 3 des Vertrages niedergelegten Ziele.
Die Hohe Behorde berief sich fiir ihre entgegengesetztc Auffassung auf
den Vorrang des in Art. 4 enthaltenen Subventionsverbots®. Dicse Bewer-
tung des Subventionsverbots hat zugleich cine internationale Bedeutung,
weil die Begriindung, die der Gerichtshof der EGKS zu scinem Urteil
iiber die Luxemburger Ausgleichskasse? gegeben hat, eine Deutung zu-
13Rt, die anderen Mitglicdstaaten die fiir die Bundesregicrung untersagee
Subvention erlauben wiirde. Art. 4 ¢) untersagt gleichermafien staatlfclie
Subventionen, Beihilfen und Sonderlasten. Dic Autonomic der Mitglied-
staaten bleibt gleichzeitig auf vielen Gebieten erhalten und hat zur Folge,
daR die Staaten nach wie vor Einfluf auf die Wettbewerbsbedingungen
ihrer Montanindustrie nehmen konnen. Eine Grenze setzt Art. 67, der
vor allem eine Gegenwirkung gegen diejenigen staatlichen MafBnahmen
erlaubt, welche die Unterschiede der Produktionskosten und damit der
Wettbewerbsbedingungen im Gemeinsamen Markt vergrofiern. Da-
gegen ist er denjenigen staatlichen Interventionen giinstiger gesinnt, wel-
che die Unterschiede der Produktionskosten im Gemeinsamen Markt ver-
ringern. Der Gerichtshof hat nun zur Begriindung sciner Entscheidung
in den Luxemburger Sachen (wie mir scheint, als obiter dictum) ausge-
fiihrt, daff das neben dem Subventionsverbot in Art. 4 enthaltene grund-
sitzliche Verbot der Sonderlasten durch das Prinzip des Artikels 67
interpretiert werden miisse. Wiirde dieses Auslegungspl’inzip auch auf
Subventionen angewendet — was ich indessen auch nach dem Luxem-
burger Rechtsstreit von dem Gerichtshof nicht erwarten mochte —, SO
konnte z.B. eine andere Regierung Subventionen im Gegensatz 2uf
Bundesregierung damit rechtfertigen, dafl ihre Subventionen die Unter-
schiede der Produktionskosten und damit der Wettbewerbsbedingungen

7 Vgl z.B.: The Contracting Parties to the General Agreement on Tariffs
and Trade, Basic Instruments and Selected Documents, Second Supplement,
1954, S. 104, und GATT Dok. Nr, 9264/56 d — SL/Tr — L/583, 11. Tagung
vom 10. Nov, 1956.

8 BGBL I S. 927. ..

8a Zur Losung des Problems vgl. Sechster Gesamtbericht der Hohen Behorde
Bd. 2, 1958, S. 71. Sie gibt der im Text vertretenen Auffassung vom Subyen'
tionscharakter der Primie implicite recht. Im iibrigen ist ein Rechtsstreit zu dieser
Frage anhingig: ABl. 500/57, Rechtssache 17/57.

9 Urteil vom 23.4.1956, Samml. 2, S. 53, besonders S. 90 f.
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auf dem Gemeinsamen Markt gemif Art. 5 zu errcichen, diese Entschei-
dung oder Empfehlung mit cinstimmiger Zustimmung des Rates und
nach Anhorung des Beratenden Ausschusses ergehen kann. Nach Art. _60‘
§ 1 und Art. 64 sind unter Strafandrohung auf dem Gebicte der Preise
alle zu den Art. 2, 3 und 4 im Widerspruch stchenden Praktiken ver-
boten. Nach Art. 66 § 7 mufl die Hohe Behdrde gegen marktbeherr-
schende Unternehmen cinschreiten, die ihre Marktstellung #u vertrags:
widrigen Zwecken mifibrauchen 2. Gerichtshof und Generalanwilte haben
bei mehreren Gelegenheiten hervorgchoben 13, daff Hohe Behirde und
Gericht gehalten seien, bei jeder Entscheidung alle Zicle, d. h. Grundsatz-
bestimungen, zu beriicksichtigen und, wo Konflikte aufcreten, cinen Aus-
gleich im Hinblick auf alle Grundsatzbestimmungen zu suchen. Der Ge-
richtshof hat ausdriicklich die Bestimmungen verschiedener G;*undsaFZ-
artikel hierbei gleich bewertet %, Dennoch glaube ich, daf fiir cine Reihe
von Fragen cine Differenzierung der verschicdenen Grundsatzbestim-
mungen und ihrer Rechtsfolgen moglich ist, in der Praxis durchgefiihrt
wurde und sachlich gerechtfertigt werden kann.

Iv.

Die Méoglichkeit einer Differenzierung der Grundsatzbestimmungen
ergibt sich aus dem Vertrag selbst.

Der in Art. 1 bereits erwihnte gemeinsame Markt ist Inhalt der grund-
sitzlichen Regelung in Art. 4 in Verbindung mit Art. 2 Abs. 2: Negativ
1iRt er sich dadurch erkliren, daf er kein cinheitlicher Markt ist 5, In
Art. 4 werden nur einige wesentliche Hindernisse ausgeschlossen, welche
der zwischenstaatlichen Freiziigigkeit fiir Erzeugung und Vertrieb dieser
Giiter bisher im Wege standen. Andere Hindernisse, wie ctwa unterschied-
liche Besteuerung oder Soziallasten, bleiben mdglich.

Positiv wird der Gemeinsame Markt vor allem durch die in ihrer l?edeuﬂ
tung hiufig miflverstandene Bestimmung in Art. 2 Abs. 2 gekennzeichnet,
wonach die Gemeinschaft in fortschreitender Entwicklung die Voraus-
sevzung zu schaffen hat, die von sich aus die rationellste Vert.eilung_auf
dem hochsten Leistungsstande sichern. Diese Bestimmung sieht eimnen
Marktzustand vor 18, auf den das Augenmerk zu lenken schon dE.Shal.b
ndtig ist, weil er ein wirtschaftsrechtlich wesentliches Kriterium fir die

Unterscheidung der EGKS von anderen internationalen QOrganisationen

12 Reuter, Nr. 91.

13 Samml. 1, S. 23 £., 57, 59, 97 {., 245.

14 Samml. 1, S. 23f, und 97 f. 7 .

15 Reuter, Nr. 146, stellt zur Begriindung auf technische Fragen der Mar I‘:
einheit ab. Mehr im Sinne des Textes duflert er sich Nr. 180. Siche auch Bok,
S. 21. .
16 Man kénnte also auch die positive als eine tatsichliche erkungndes
Marktes seiner negativen Deutung als Inbegriff der Normen gegeniiberstellen,
die wesentliche, aber nicht alle Hindernisse des internationalen Handels beset-
tigen. Vgl. auch: L’Institut des Relations Internationales, La Communauté Europ.
du Charbon et de Acier, Briissel 1953, S. 9 f.
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d damit fiir dic Beurteilung der Iiintwid(lungcn 1st, di‘c in. den Bereich
o Sc)1‘1[1ﬂti0llﬂ]Cﬂ1 vordringen: Mit dem Marke soll cine Tatsache ge-
des fu‘} :wcrdcﬂ, dic von sich aus dic Rationalisierung der Erzeugung und
deaf ot ierung des Handels fordert, die Initiativen der international zu-
die Optlmbcitchdcn Regierungen crsetzt und ihre Gegenwirkungen vorbe-
Samn?cn:r Bestimmung unmoglich macht, da tiefgreifende Stérungen der
halt!l‘:h ‘er"‘t chaften zu vermeiden sind 7. Der so strukturierte Marke
Natlon.alw” Sts;:idqlid] wirksameren, 8konomischen Zwang auf das Ver-
kann elgen ;i'mﬁn und Unternchmen ausiiben, als dies unter den ge-
haltcf'l_ e ]‘37<;c{ingungcn inter- oder supranationale Behérden zu tun
genwflrtlgell?—]"éz-clurch unterscheidet sich die EGKS von den liberalisieren-
vermogen - und Organisationen, welche die Befreiung von staatlichen
den V?rtragC" 1 zum Ziele haben, zugleich deren Maf — wie es fiir die
BESChran,]ﬁu;gc'lt _ abcr‘ immer wieder den Zielsetzungen entsprechend
EZU WPIS—; «::Sﬁriicrcn, den Markt also nicht selbst zum Maf der Dinge
dos%erel1 un c‘ffcktivcn Zwangsmittel machen. Ich werde auf diese, fiir
und zu ?mcml thqachc kennzeichnende Funktion noch zuriickkommen.
den }ﬁarlztpiikti‘oﬁ hinaus soll der Markt die Grundlage sein, auf der die
Ubers 1,5;0 ihr geserzten Ziele crrci(.:hF. o ' .
EGE-: + schafts- und sozialpolitischen Ziele im engeren Sinne — ich

DICSC'WH-ltlS'nV im folgenden als Zicle bezeichnen —, die vor allem in
werde si¢ @ gl 2 und Art. 3 gesetzt sind und von expansiver Erzeugung
den Art. 2..1&55;;1@ und hohem Lebensstandard im allgemeinen bis zu
und BcSCha n% gleichberechtigter Versorgung, niedrigen Preisen bei an-
geordmetef ;‘J] rziﬂéung und Amortisation des Kapitals und der Férderung
gemessener & © alen Handels im besonderen reichen, stehen den Markt-
des int?manon‘ eniiber. Zicht man vergleichsweise die amerikanischen
rundshtz‘;‘;ngsgm Begriff der ,effective competition® '8 heran, so it
Erérterun

. tfaktivitat und ihre Bedeutung hat schon Mosler in Z. ausl.

17 Auf "fhelie %f{f_cﬁw(lf%l) S. 1, S. 33, hingewiesen. Erler, S. 162, spricht
sfftl. R- Vo. bei einer solchen tatsichlichen Wirkung die Beschrinkung der
davon, ‘d?‘ﬂs yverinitit beginne. Dic Planung, die cr (S. 28 f.) als das wesent-
Smatlid‘len o supranationaler oder moderner Rechtsbildung ansicht, ist nur
liche Element K riterium  zur Unterscheidung  moderner von_anderen inter-
ein maglldgsrgmisationen. Insbesondere kann der Marke der EGKS von libe-

n

nationale G ctrigen schr wohl unterschieden werden, deren Gegensatz Erler
ra.lisi‘efemden Planungsorganisation sicht: Viele liberalisierende Vertrige, wic
. er :

llein in U, dosieren das Mafl der Liberalisierung entsprechend
a.1161: iir OEECdifcafi%rages. In der EGKS wird ein Markt unabhingig von
r Zi?lf‘etzirégwi‘rklicht. Die Wirkungen, die er hervorbringt, sollen mafgeb-
en Zie en . ..
- 1, geln. rce, Effective Competition, Report to the Secretary
lich U.S. De%t- D}fif%ﬂn?scss Advisory Council, 1952; Oppenbeim, Federal
.~ Commerce, 173’.011, Guideposts to a revised national antitrust policy, Mich.
gis gtiigéz) S. 1139; Dirlam-Kabn, Fair Competition, Ithaka, N.Y.,
o K Bd. Sff . Kabn, A legal and economic appraisal of the “new” Sherman
%354, bes. S- 32“;’ Yale Law Journal Bd. 63 (1954) S. 293; Stocking, The rule
and Clayt?orkabl’c competition and monopoly, Yale Law Journal Bd. 64 (1955)
f reasomn
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sich sagen, dafl es bei den Marktgrundsitzen um Fragen der Marke-
struktur, bei den Ziclen um Grundsitze des Marktverhaltens geht. So
stellt Adams 1 ausdriicklich einige der hier erwihnten und dhnliche Ziele
(so z. B. Erhaltung der Rohstoffquellen, Lebensstandard der Arbeitneh-
mer, Férderung fremder Investitionen, Anrcgung u ‘L111tcr11clxu11erischer
Initiative) den Prinzipien der Marktstruktur gegeniiber. Es ist bemerkens-
wert, dafl nach den amerikanischen Erfahrungen dic Prinzipien des Markzt-
verhaltens schwerer durchsetzbar und weniger wirksam sind, als die
Grundsitze der Marktstruktur und diese Strukeur sclbst. Dies bestatigt
die Notwendigkeit, gerade die Strukturprinzipien als entscheidend fiir
die Supranationalitit der EGKS anzuschen.

Die Grundsitze iiber die Mittel, mit denen die Gemeinschaft nach Art. 5
den Marke funktionsfihig erhalten und dic Zicle errcichen soll, sind
schlieRlich in dritter Linie zu nennen: Zu ihnen gehére vor allem das
Prinzip des Interventionsminimums fiir eingreifende (im Gegensatz zu
fordernden) Mafinahmen der Hohen Behorde.

V.

Die Reihenfolge der drei Gruppen von Grundsitzen, die demnach der
Vertrag schon bei einer ersten Durchsicht zu unterscheiden erlaubt, habe
ich nicht willkiirlich gewshlt. Ich glaube, daf sich aus der Praxis eine
dieser Reihenfolge entsprechende Rangfolge der Grundsitze iiber Markt,
Ziele und Mittel ergibt. Dies ist bei den Urteilen des Gerichtshofes hinter
ciner gelegentlich strengen Textexegese nicht ohne weiteres zu crkennen.
Jedenfalls sind aber die Ergebnisse der Urteile mit der hier behaupteten
Rangfolge zu vereinbaren.

Zur Rechtfertigung der schon erwihnten Schichtprimie fiir Bergarbeiter
kann sich die Bundesregierung auf die Ziele in Art. 2 Abs. 1 und Art. 3
berufen. Die Primie verbessert die Lebenshaltung der Bergarbeiter, ohne
zur Preissteigerung zu nétigen. Sie macht es moglich, die Erzeugung zu
erweitern. Sie steht also in Ubereinstimmung mit wesentlichen Zielen, ohne
anderen Zielen zu widersprechen. Die Hohe Behorde hilt sie dennoch
fiir unzulidssig. Offenbar erkennt sie den Grundsitzen iiber den Gemein-
samen Markt, zu denen das Subventionsverbot gehort, einen Vorrang
vor den Zielen zu. Die Ziele heiligen nicht eine Abweichung von den
Marktprinzipien.

Ein ihnliches Verhiltnis, wenn auch mit anderen Rechtsfolgen, 1a8¢
sich aus dem Vergleich zweier Urteile des Gerichtshofes entnehmen. In
den Urteilen in dem Rechtsstreit 8/55 20 wurde der Fohen Behérde dic
Befugnis zuerkannt, im Rahmen von § 26 des Ubergangsabkommens zu-
sammen mit der Gewihrung von Ausgleichszahlungen Preise festzusetzen,
um, wie es in § 26 Nr. 2a des Ubergangsabkommens heift, »fiir die

19 Walter Adams, The “Rule of reason”: workable competition or workable
monopoly, Yale Law Journal Bd. 63 (1954) S. 348, S, 365.
20 Samml. 2, S. 197 und ABIl. 25/57.
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Gesamtheit der Verbraucher lvcl;,;.isthr Kohle :mf dem (_}emcin'samcn
Markt eine Annﬁhcrlmg d(.,‘l' belgischen 1[(_0]11{3551]33'015(3 an dlC. Preise des
Gemeinsamen Marktes in cinem T‘:/ln,f?»c Zu crnmgl:chcn, daﬁ“smc ungcf'sih_r
auf die voraussichtlichen Pmdul_(tlnn.sl(ostcn_nm Ende der "Ul)cygangszemt
ke werden®. Im Vertrag ist cinc Preisfestsetzung fUI."dICSCn‘ Fall
escr >eschen. Der Gerichtshof fiihre aus 2!, dafl nur dic Preisfest-
nicht VOC;‘EH.(‘:]] dic Hohe Behbrde die nach dem Vertrag nétige Preissenkung
setzul?%.il]?cn kiinnc. Wenn er trotz Iehlens einer ausdriidilichen Bestim-
herber (Lhc Befugnis der Tlohen ]?c]u'irdc zur Preisfestsetzung bejahe, so
m?,lng‘ keine unzulissige extensive Vertragsauslegung, sondern nur die
e dlicsdun";’," des Auslegungsprinzips, wonach Rechtsnormen zugleich die
A“Wen schriften beinhalten, bei deren Fehlen sie sinnlos wiren oder
Rleditforr rniinftiger und zwedimiRiger Weise zur Anwendung gelangen
nicht 10 ‘Xfl ]hﬁ {jb;jncn habe die Hohe Behdrde nach Art. 8 des Vertrages
k‘t:dnﬂtc?:'gc Fior ch Lrreichung der im Vertrag {estgelegten Zwecke zu
dic Au %@}ic;dL]s schlicRe der Gerichtshof auf cine bestimmte Autonomie
Sﬂfgen‘,h n ]échardc fiisr die Ausfiihrungsmafinahmen, hier die Preisfest-
der Ho %iesc Begriindung stcht in cinem gewissen Widerspruch zu dem
setzung: s hnten Art. 95, wonach e¢inc Mafinahme nach cinstimmiger Zu-
schon erW‘dcs Ministerrates geeroffen werden kann, wenn sie im Vertrag
stimmuné _schen, zur Lrreichung der Vertragsziele aber ndtig ist. Hier-
nicht vom’ﬁcdie "fhcoric von den ,pouvoirs implicites auf den Vertrag
nach ki‘q’;ﬂw weiteres tibertragen wcrdcn: Der Grunds_atz, der das Urteil
. cheshofes trotzdem zu rechtfertigen vermag, ist der Vorrang des
des Ger! en Marktes vor allen anderen Prinzipien des Vertrages. Die
Gememsamdcq Marktes, zu der die Herabschleusung der belgischen Kohle-
Err_iC]thngZu‘sammcnhang mit eciner Umstellung der belgischen Kohle-
reise 1m stig ist, mufd auf alle Fille gewihrleistet werden.

forderunsg 1 Vcrtmgsgrundsiitzc gilt — in Ubereinstimmung mit meiner
Fir ande‘f§ ¢ Rangordnung der Grundsatznormen — nicht dasselbe
These VOO ieZi So muf sich das vielfach als entscheidendes Prinzip des
Auslegungsflilaupémﬁe Wettbewerbsprinzip 28 erhebliche Einschrinkungen
Vertrag®? ccn wo diese Einschrinkung zur Erreichung der Vertragsziele
gefall?ﬂr ]la'lisist, Dies zeigt besonders deutlich die Entscheidung Nr. 8/56 der
grforderh‘?h_.rd'e o1 die im Rahmen des eine Abweichung von dem grund-
Hohen BCF‘; rtéll‘)’crbm zulassenden Art. 65 § 2 eine Zusammenarbeit der
sirzlichen ]Rauhr gebildeten Verkaufsgesellschaften auf einzelnen Gebieten
d zwar im Interesse des Sorten- und Lastenausgleichs, des Be-

erlaubt, v0 gleichs, der gleichmiifigen Belieferung der Verbraucher und

schifrigungs®™

21 ﬁgi g?,/rg; 74 dieser Auslegungsmaxime: You, S. 37; Hyde, International

‘ 2/ ¢ ) iell fiir die EGKS: Monaco, Le istituzioni inter-

22 1494 f.; speziell fiir die E , nter

L 1L ?5260i‘erazi0ne curopea, 1956, S. 58; Mosler, S. 416f.
a‘zionah di ¢ o bei Steindorff, S. 281. Ferner Mestmicker, Diskriminicrungen,

n 23 Ang%;d Wetthewerb in Wirtschaft und Wettbewerb Bd. 7 (1957) S. 21,

Dirigism®

5 28 f£; Bl. 70/56.
24. A G 101



ciniger weiterer Ziele, die im, einzelnen den durch § 12 des Ubergangs-

abkommens fiir diesen Fall niher prizisicrten Zielen des Vertrages ent-
sprechen. Dem Wettbewerbsprinzip hat der Gerichtshof in seinem ersten
Urteil 21 auch nicht die Kraft zuerkannt, die Hohe Behérde zu einer mit
dem Vertragswortlaut wohl noch zu vercinbarenden, groBziigigen Hand-
habung der Preislistenbestimmungen zu cermiichtigen. Die Befugnisse der
Hohen Behérde werden hicr also enger interpretiert als dort, wo Grund-
sitze des Gemeinsamen Marktes in Frage stchen. Gewill kann man gerade
das zuletzt genannte Urteil sowie die den Kohlenverkauf regelnden Ent-
scheidungen damit zu erkliren versuchen, dafl der Vertrag den Wett-
bewerb nicht nur ordnet, sondern fiithlbar begrenzt. Immerhin ist aber
der Wettbewerb nach Art. 5 das primire Mittel zur Erreichung der Ver-
tragsziele neben fordernden Mafinahmen der Hohen Behdrde. Die Zu-
riicksetzung des Wettbewerbsprinzips rechtfertigt sich in vollem Umfange
deshalb nur, wenn man in den erwihnten Entscheidungen den Ausdruck
ciner Rangfolge zwischen den Grundsatzbestimmungen sicht, und zwar
in der Reihenfolge Markt, Ziele und Mittel. Die Rangfolge wird beson-
ders deutlich, wenn man mit Reuter 26 die Pflicht zur umfassenden Ver-
dffentlichung der Preislisten als ein Mittel bewertet, das der Herstellung
des Gemeinsamen Marktes dient. Das Preislistenurteil wire dann dadurch
zu erkliren, dafl es die besonderen Marktgrundsitze der EGKS dem
Grundsatz freien Wettbewerbs iibergeordnet hat 252, Die Rangfolge der
Grundsitze wiirde also im Einzelfalle fiir die Lésung von Konflikten den
Ausschlag geben und zugleich dafiir bestimmend sein, wie weit im Einzel-
falle Normen des Vertrages zugunsten von Befugnissen der Hohen Be-
horde interpretiert werden diirfen. Eine Fortentwidilung dieser Rang-
folge wiirde vermutlich dazu fithren, unter den Vertragszielen denjenigen
den Vorzug zu geben, die unmittelbar durch die Errichtung des Gemein-
samen Marktes bedingt werden, die also dazu bestimmt sind, gegen un-
erwiinschte Auswirkungen dieses Marktes zu schiitzen. Dies gilt z. B. fir
die in Art. 2 Abs. 2 enthaltene Bestimmung, wonach besondere Storungen
in den nationalen Volkswirtschaften verhiitet werden sollen *%.

24a  Oben zu Anm. 11.

25 Nr. 74 ff. ) .

252 Im Sinne der hier vertretenen Ansicht laft sich jetzt das Urteil des Ge-
richtshofes im Rechtsstreit 8/56 vom 3. 12, 1957 deuten, wo es (ABL. 9/58) aus=
driidklich heiflt, daf die Regeln iiber die Verdffentlichung ,einen fundamentalen
Grundsatz des Gemeinsamen Marktes darstellen. .

26 Mosler wendet sich (S. 420) ausdriidklich gegen eine differenzxe_rende
Wertung der Grundsatzbestimmungen. So kann er sici u. a. (S. 411) damit ab-
finden, dafl der Gerichtshof in dem oben zu Anm. 9 besprochenen Urteil Art. 4
durch Art. 67 interpretiert, was ich fiir verfehlt halte (dazu er_tschaft u_nd
Wettbewerb Jg. 7 (1957) S. 633). Daher rithrt wohl auch Moslers Ansicht, daff ich
dem Diskriminierungsverbot keine ausreichende wirtschafts- oder wettbewerbs-
politische Bedeutung zumesse (S. 419 £.). Es geht mir nicht um eine AusschlieBung
dieser Bedeutung, sondern ihre Bewertung im Verhiltnis zu anderen Prinzipien:
Die Errichtung des Gemeinsamen Marktes geht einzelnen Wettbewerbsregeln un
-effekten z. B. vor, (Dazu oben S. 101.)
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Da die W_‘fm!%‘:“ hier ‘.bcrichlcu:n Entscheidungen und P

n konn?n, um d‘lc behauptete Rnngfolgc-‘indu;u_ ’mblcmc nicht
ch w‘cnlgsm‘ns‘dcn Versuch wagen, nach Pri ‘.“.V_/.u begriinden,
Aussch.ﬂu “u lmh?n, die unabhingig von der t;lmq:id"l]1.z‘;1)1cn der BGKS
der Einzelfille cimn Urteil iiber die zuniichst l]l;i ichen Problematil
Rangfo]gc der Grundsatzbestimmungen erlauben v unsicher erkennbare
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ausrcichc
mochte !

‘ t meinen 'l.’)m.ncrlmngcn iiber das Wesen des durc
gesdmffcncn_ Marktes cine Betrachtung der Zicle gcy‘_ ‘.}L‘ ch den Vertrag
mit Expansion dt:‘,r rzeugung, Vollbeschiftigung M“;l erzuscellen, dic
beginnen und aul der Grundlage des Markees ver b, .}“1} Lebensstandard
Diese Zicle sind scit geraumer Zeit im Bci;.-iff W klicht werden sollen.
der freien Welt zu werden. In dem Bericht T\/jl:tz?:ylffﬂmm Dinge in
Hebung des Lebensstandards die politische ])1]i]()§() L 1cifdt es, dafl die
mache- Dcm.cntsprcc]u:nd haben die Vcrtmqsviclkc p~l]‘l-c (jcs Westens aus-
zal’)lrcichcn ‘nternationalen Dokumenten cinen /\u:c;’l ;GKS bereits in
EﬂtWiCkm”g von Art. 55 der Satzung der Vcr(:iﬁté:r r?\]( .ngunc'{Cn_ Die
Havanﬂﬂ‘(_—:hﬂfm und das Allgemeine Zoll- und ]-Iil'ditloncn tiber die
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liche und in ihrer Dosicrung von den Vcrr.rngszid::n‘ . blm"unwldc”‘Uf_
fung €iner M.arktstruktllr, welche die wirtschaftliche lefl hiingige Schaf-
sachlic erzwingt. Sf;hon hicraus kénnte man herleiten jt}?:fhs'cr““g tat-
, Markt cine besondere Bedcutung haben, ’deﬂnénlzgrgz;}c}sﬁt.zc
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sondern VO

sationen ! ,
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rechtlich verbindlichen Zielen zu orheben dereoa;:\?'i}?mcn Fort-

; n Nichtbeachtung

schritts 7Y ) chnes
1;che Sankuonen auslést, wie dies in der EGKS z. B. nach Art. 60
. B. nach Art. 60 § 1

rechtl: bmen d :
fisr di€ Unternehmen def Fall ist. Man kann vielmehr darauf v
der Linzelnen in Verfolgung rer individucllzt?im’
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daft das Sereben
eéseﬂ pei zwedkents
o Zweckmﬁﬁigen sozialen

Prcchcndflzé' Organisation des Marktes ohne wei
! : ! . weite
rgebnissen fithrt, wie das Thering %8 c;is

27 Mutter (vgl- Fuflnote 6) 2.2.0., S. 37.
28 Der Zweck im Recht, T, S. 92 ff.
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wickelt hat und Meade?® fiir internationale Organisationen zeigt. Die
Organisation cines allgemcinen Marktes wiirde also in cinem gewissen
Mafe2a die prizise vertragliche oder gesetzliche Festlegung der gcscl_l-
schaftlichen Zwecke und die Einfiihrung von Normen ersparen, wonach ein
Zuwiderhandeln gegen diese Zwecke strafbar ist, Bei dem auf Kohle und
Stahl beschrinkten Marke liegen die Dinge leider nicht so einfach, Wie
immer man diesen Markt organisiert, so kann cr doch die positiv—rcchtlicl‘.le
Zwedksetzung nicht iiberfliissig machen, Der Betrieh der Montanindustrie
kann nie Seclbstzweck scin, sondern nur den anderen Wirtschaftszweigen
diencn. Diese sind in den Gemeinsamen Marke nicht einbezogen. Der auf
die Montanindustrie beschrinkte Gemeinsame Marke kann von sich aus
nicht die sozial wiinschenswerten Ergebnisse hervorbringen, solange er im
Gegensatz zu cinem allgemeinen Markt dicjenigen Interessen niche erfaflt,
denen die Montanindustrie dienen soll 209, Eine Wetthewerbsordnung,
die auch die Verbraucher umschlieft, also Machtpositionen der Verbraucher
verhindert, kann eine diskriminierungsfreic Versorgung der Verbraucher
von sich aus bewirken. Die Marktordnung der EGKS, welche die Ver-
braucher nicht einschlieflt, bedarf hierzu des Diskriminicrungsverbots .
In cinem alle Interessenten umfassenden Marke ist, wic z. B. Meade ¥
gezeigt hat, eine Optimicrung des Handels méglich. Jeder kann gegen
Uberschuflprodukte die Giiter eintauschen, deren cr bedarf. Fiir dic EGKS
ist eine solche 38 Optimierung des Warenaustausches nicht denkbar, weil
hier ja lediglich Kohle und Stahl, nicht aber die hierfiir einzutauschenden
Produkte im Markt zusammengeschlossen sind. Bekannt ist, daff aus
cinem #hnlichen Grund die EGKS keine Befugnis zum Abschlufl von
Handelsvertrigen erhalten hat. Sie kénnte ja nur Kohle und Stahl an-
bicten, nicht aber die Giiter eintauschen, die dafiir zu erhalten sind, weil
diese nicht zum Montanbereich gehtren, Wihrend man aber bei Handels-
vertrigen einfach die Zustindigkeit den Einzclstaaten belassen konnte,
war der gemeinsame Montanmarkt ohne gemeinsame Ziele und Zwecke
undenkbar. Da die Beschrinkung dieses Marktes auf Kohle und Sta_hl
keine Ordnung erlaubt, die von sich aus zu zweckmifligen Ergebnis-
sen fiihren wiirde, blieb gar nichts anderes iibrig, als Zwecke zu positiven
Rechtsnormen auzugestalten, Ich sehe diese Deutung in der einzigen VGI"
tragsbestimmung bestitigr, die ausdriicklich auf die Wirkung des tatsich-
lichen Marktes verweist: Art. 2 verlangt von dem Markt nur eine Auswir-
kung auf die Rationalisierung der Erzeugung und iiberldft, durchaus sach-

29 S. 8 ff.

292 Uber die Grenzen hierfiir siche Sannwald-Stobler, Wirtschaftliche Inte-
gration, 1958 S. 20 {f. 7 .

29b  Zur Bedeutung, die der Einbezichung auch der Kiuferseite in die Markt-
ordnung zukommt, vgl. z. B. Benisch in Festschrift fiir Isay, 1956, S. 231, bes.
S. 265 ff. mit weiteren Angaben,

30 Steindorff, S. 286.

31 S. 9ff.

31a Hierzu Sechster Gesamtbericht, a.a2.0. S. 27.
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gemif3, die Fixierung der allgemein-wirtschaftlichen und sozialen Ziele
denen die Montanwirtschaft zu dienen hat, mit Riicksicht auf dic Bcschr"in:
kung des Marktes dem positiven Recht. Ebenso folgerichtig kennt der V‘cr—
trag uber die Turopiische Wirtschaltsgemeinschaft, der cinen allgemeinen
Gemeinsamen Markt schafft, keine fiir die Unternchmen unmittelbar vcf-
bindlichen wirtschafts- oder sozialpolitischen Zicle. Hier ist erstens cine
bewegliche gemeinschaltliche Wirtschafts- und Sozialpolitik méglich, dic in
der beschrinkten ILGKS nicht zur Zustindigkeit der Gemeinschaft g:ch'drt'
die WirtsdmFtsgcmcinsclmft kann zweitens mit dieser Politik auskojmmcn)
weil das Bediirfnis nach ciner straffen Ausgestaltung wirtschafes- und so—’

zialpolitischcr 7icle »u Rechtsnormen im allgemeinen Marke nicht exi-

stiert.
Ist damit der Grund fiir dic Vertragsziele aufgededkt, so ergibt sich

ohne weiteres einc Folgerung, dic ich an einem Beispiel sichtbar machen
will: Art. 46 Abs. 3 Nr. 3 des Vertrages sicht vor, dafl dic Hohe Behdrde
in regclm%iﬁigm 7eitabstinden allgemeine Zicle fiir die Modernisierung
die Orienticrung der Tabrikation auf lange Sicht und dic Auswcitmiv:
der produktionskapazitit anzugeben hat. Sie muf also die Veftl‘agsziCIE
konkretisieren. Nun hat das Bemiihen um diese Konkretisicrung ge-
zeigt 32, daR dic Hohe Behdrde hierbei entscheidend von der Mir’wil‘i{ung
der Mitgliedstaaten, d. h. von den Ziclen abhiingig ist, welche die Mit-
gliedstaaten fiir dic allgemeine wirtschaftliche und soziale Entwicklung
In den hicrbei aufgetauchten Schwierigkeiten zeigt sich nicht nur die
Problematik jeder Teilintegration im allgemeinen und der durch die Teil-
;megration aufgezwungenen positiv-rechtlichen Zielsetzung im besonderen
sondern auch die Abh'singigkeit der Ziele von den nationalen Entschei-,
dungen und, soweit sie moglich ist, der intcrnationalen Abstimmung der
nationalen volkswirtschaftlichen Zicle aufeinander. Beide Erscheinungen
nimlich die Schwierigkeit in der Konkretisicrung der Ziele sowie ihpé
Verwurzelung im nationalen und internationalen Bereich, rechtfertigen
eine hohere Bewertung der Grundsitze iiber den Gemeinsamen Markt
deren Prazision grofler und deren ratio eindeutig sind % und die stirker ir:
den Bereich des Supranationalen vorstofien: Die auch nach den amerikani-
schen Frfahrungen weniger wirksamen Ziele sind das wirtschaftsrechtliche
K ennzeichen fiir das Zuriickbleiben des EGKS im Bereich des Internatio-
nalen. Thre Bevorzugung vor den Grundsitzen der Marktstruktur bedeutet
eine Einschriankung der Supranationalitit ®.

Daft die Grundsitze des Art. 5 iiber die Interventionen hinter den
Zielen und den Marktprinzipien zuriickzutreten haben, erscheint selbstver-
standlich. Ich mufd nur noch ein Wort dazu sagen, wie weit dies auch fiir das

32 Siche Entschliefung der Gemeinsamen Versammlung vom 15. Feb,
ABL 107/57A§i}l;nd“’;%gn% Dokume_r}EfU 1(_}:}?56/119‘57) der ‘Gemeinsarien 13'251
Jung, schn. 57, jetzt neu verdffentlichr als: EGKS, Rech - i
saminlung, schafe der Sechs, Nr. 1872/1/57/2 cehenschat Hbher
33 Vgl Adfzms, a.2.0., S. 364.
34 Vgl meinen Beitrag in Wirtschaft und Wettbewerb Bd. 7 (1957) S. 633

Anm_ 18.

setzen.
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sogenannte Wettbewerbsprinzip, das man ja hiufig als Grundprinzip der
EGKS bezeichnet, gilt. Der Traliener Franceschelli #¢ hat gezeigt, warum
das Wettbewerbsprinzip als solches nicht justiziabel, sondern allenfal!s
als Postulat brauchbar ist: Das Prinzip l4ft unterschicdliche rechespoliti-
sche Folgerungen zu. Fiir den Juristen kann deshalb die Wettbewerbsord-
nung nur das Ergebnis ciner positiven rechelichen Regelung sein, deren
Beurteilung erst den Schluf auf den sie tragenden Grundsatz zulifie. Nicht
kann aber umgekehrt aus cinem Wettbewerbsprinzip an sich cine Wett-
bewerbsregelung deduziert werden. Muff deshalb fiir das Verstindnis des
Wettbewerbsprinzips, das als Gegensatz zu den hoheitlichen Interven-
tionen in Art. 5 cine Positivierung erfahren hat, von den Einzelnormen
ausgegangen werden, so crgibe sich, daR scine Grundlagen iiber verschie-
dene Grundsitze verteilt sein kénnen. Nach den Grundsiitzen iiber den
Marke ist ein ‘Teil wettbewerbsbeschrinkender Mafinahmen cinschlieRlich
diskriminierender Praktiken untersagt: Die Deutung der in Art. 4 Abs. b
und d zunichst unbestimmten Begriffe ergibt sich aus der Anlchnung an
das Verbot staatlicher den Handel beschrinkender Mafinahmen ssa; Es sind
dies die wettbewerbsbeschrinkenden Praktiken, dic den staatlichen Be-
schrinkungen in Bedeutung und Wirkung gleichstchen, auf dem Gebiet
der Diskriminierung dementsprechend die nach Art. 60 ,insbesondere”
untersagten Unterscheidungen nach der Nationalitat. Dariiber hinaus sind
z. B. die im Vertrag enthaltenen Einzelverbote wettbewerbsbeschrinken-
der Mafinahmen, die niedrige Preise zur Folge haben sollen, eine Konkre-
tisierung des in Art. 3 Abs. ¢ gesetzten Zicles. Was schlieBlich als Einze}-
regelung wettbewerbsrechtlichen Gehalts und was als Grundsatz fiir die
Abgrenzung zwischen interventionsfreier Wettbewerbswirtschaft und ho-
hejtlichen Interventionen im Rahmen von Art. 5 verbleibt, das kann im
Rang hinter die Vertragsziele zuriicktreten, denn von diesen Zielen ist j2
nach Art. 5 abhingig, wie die Gestaltung des Wettbewerbs auszuschen hat,
soweit sie nicht durch die Marktgrundsitze bestimme wird. Die ervtr'alhn'te
Regelung des Ruhrkohlenverkaufes in der Entscheidung 8/56 3 1st ein
typisches Beispiel fiir die Notwendigkeit, den Wettbewerb mit Riidssicht
auf die Vertragsziele zu begrenzen. Die im Geitling-Prozef angefochtene
Versagung einer Groflhandelsregelung (Entscheidung 5/56 der }_{0‘1‘1_61“
Behorde) 37 ist dagegen, wie der Gerichtshof der EGKS mittlerweile 1m

35 Remo Franceschelli, Valore attuale del principio di concorrenza € funcione
concorrenziale degli istituti del diritto industriale in Rivista di Diritto
Industriale Bd. 5 (1956), 1 28 S. 57 ff. Allgemein @iber die dem Recht 1m Ver-
hiltnis zu den Ergebnissen der Nationalskonomie verbleibenden Wahlmﬂghd“‘
keiten: Schmidt-Rimpler, Wirtschaftspolitische Praxis und Rechtsbildung, Deut-
sches Recht 1942 S. 1731; Max Weber, Der Sinn der » Wertfreiheit® der soziolo-
gischen und konomischen Wissenschaften in der 2. Auflage seiner ,Gesam-
melten Aufsitze zur Wissenschaftslehre®, S. 475.

35a Hierzu Steindorff, Betriebs-Berater 1958, S. 92.

36 ABIL 70/56.

37 ABl 29/56.
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Ergebnis zutrcffgnd entschieden hat 3, unzulissig, und zwar auch dann,
wenn sic den ZlClCHIC‘]CS Vcrtr;gcs cn'tsprc§hcn. S(')ll.t:c. Entscheidend ist,
daf sie eine ciner natl.ona.lcr.l glcxchwcrtngc Dlsl.crnmmcrun.g zur Folge hat.
Das Verbot dieser DLS]&I‘I]]]]IH(-ETUI?Q S‘.Zhlleﬁtrdlc Gcnchqngung der Rege-
lung selbst dann aus, wenn sic sich im Rahmen des cine Gf:nehrznlgung
yorsehenden Art. 65§ 2 halten sollte. Die Mnrktgrunds.a'.czc gchcn? hier den
im Rahmen des Art. 65 § 2 relevanten wirtschaftspolitischen Zielen vor.
Die zur Geitling—Vcrlmufsgc_scllsdmft zusammcngesc_:hlossenen Berg-
werksgesellschaften hatten fir die Abgrenzung der unmittelbar zu belie-
fernden GrofYhindler ‘Folgcnd_c Kriterien aufgci:ﬁtclly, welche die Groft-
v dler erfiillen miissen #: Mmdc;:tabsatz'von )ahr.llch 75 000 to Brenn-
hanf us den Revieren der Gemeinschaft im Gemeinsamen Markt, davon
?EOF]?CI;]:I@ 000 to in einem bestimmten Verkaufsbezirle; hiervon miissen
J;i:,hgolo o von den drei Verkaufsgescllschaften der Ruhr und hiervon
et derum 12 500 to von der Geitling-Verkaufsgescllschaft bezogen wer-
wic ‘Dic Hohe Beharde versagte dic Genchmigung zu dem Kriterium des
den. LK 1 25 000 to Ruhrkohle, weil hierdurch der Bezug bei den Tr-
crer Reviere benachteiligt werde. Das Kriterium fiithre zu einer
verbotenen Diskriminierung, besonders gcgm}ijbcr Produzen-
Jderer Revicre, und schrinke dgn Wf_‘ttbc:\zvcrb weiter ein, als dies
ten an Vertragszwecke erforderlich sei, so dafl dic Regelung nach Art. 65
far d].‘iht gcnchmigt werden konne .
2 an von der Tatsache aus, daf die beanstandete Regelung zu
Geht m r Abnahme von Ruhrkohle fithren wiirde, so hitte sie eine
beyorzugti]ic in ihrer Bedeutung den durch den Vertrag gerade beseitigten
W’fkung’ Grenzen nahe- oder gleichstiinde: Erschwerungen des Kohle-
natlonalen ~'rden‘SiCh ja vor allem fisr die auslindischen Reviere im Ver-
absatzcs WURuhr oder aber die Hindler ergeben, die im Ausland Ruhr-
hilenis Z‘i;“ franzosischer, belgischer usw. Kohle beziehen wollen 41, Dieser
kohle nil' ‘e!;chtfcl‘figm es unabhingig vom Wortlaut des Vertrages, in der
Umstanc 7 n Klausel eine diskriminierende und, weil mit den Markt-
beaﬂsw_’,mdetc‘ vereinbar, nach Art. 4 unzulissige Regelung zu sehen, die
grundsatzcn unveERREEn

ABL. 166/57 (Urteil in der Rechtssache 2/56).

Bezuges VO!
seugern and
nach Art. 4

38 33/56
39 ﬁgi 34/56 und in den Schriftsdtzen zum Geitling-Prozefl (oben Anm, 38),
40 :

. hérde hat in ihrer Gegenerwiderung im Geitling-Prozef§
41 Die Hol;;sgeunwr 11 dargestellt, daB sich die von Geitling beabsichtigte
yom 14 Tjov']{-{ohen Behorde beanstandete Handelsregelung besonders fiir den
und von étf cher Kohle in den iibrigen Staaten der EGKS auswirke, da die
AbsatZ defl's in Deutschland meist ohne weiteres die 25 000 to Ruhrkohle be-
Gfﬂﬁ‘han,dcﬁr aber die Hindler in den iibrigen Staaten. Diesen wiirde also der
ziehen, ™ t Ruhrkohle im Verhilmis zu deutschen Hindlern erschwert.
Zugang ur es discriminations et les restrictions de la concurrence in Droit
. A;zken&g‘%ﬂ”(wsn S. 333, S. 336, vernemt im Gegensatz zur Klageschrift die
o . Y vertragswidrigen Diskrlmlplerung dcr auslﬁn(_iischen Hindler,
Mogli . mit der Lage der deutschen Hindler nicht vergleichbar sei. Doch
der%ﬂt o diec Begriindung hierfiir schuldig.
bleib!
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selbst dann hitte verboten werden miissen, wenn dic in Art, 65 § 2 vor-
geschenen und an den Vertragsziclen orientierten Voraussetzungen fir thre
Genehmigung crfilllt gewesen wiiren.

Dieses Ergebnis entspricht meiner Behauptung von der Rangfolge der
Marktgrundsitze, der Ziele und der Mittel des Vertrages. Seine Notwen-
digkeit ergibt sich aus der besonderen Funktion, welche gerade die Ver-
tragsziele in der EGKS, im Gegensatz zu dem fiir die Luropiische Wirt-
schaftsgemeinschaft vorgeschenen allgemeinen Marke, erfiillen 'miissen,
cine Funktion, der eben auch eine bestimmte Rangfolge fiir dic rechtliche
Bewertung zu entsprechen hat 42, Angesiches dieses Ergebnisses halte ich
es zum mindesten fiir unzweckmifig, im Gemeinsamen Marke der EGKS
(anders als fiir die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft) dic systematische
Einheit aller marktregelnden Vertragsbestimmungen zu schen 43. Die Ein-
heit und das System wiirden der unterschiedlichen Bewertung der einzel-
nen Marktregelungen und der hicraus resultierenden Notwendigkeit einer
differenzierenden Fragestellung nicht voll entsprechen.

VII.

Ich glaube, dafi auch cin Blidk auf weitere als die schon crwihnten
Rechtsfolgen meiner These Unterstiitzung verschaffe.

Es ist zunichst auf das Verhiltnis zu den Vertragspartnern des GATT
zu verweisen: Wenn man von der Voraussetzung ausgeht, daft die Mit-
gliedstaaten der EGKS ecine Befreiung von der Meistbegiinstigungsver-
pflichtung des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens brauchten, 0
mag man den Vertragsstaaten des Zoll- und Handelsabkommens die Be-
fugnis zu einer Beanstandung zusprechen, falls die EGKS gegen die 1n
Art. 4 festgelegten Marktgrundsitze verstofit, deren Einhaltung nach
Art. 24 des Zoll- und Handelsabkommens geboten und in cinzelnen Be-
stimmungen der die Befreiung aussprechenden Entscheidung der GATT-
Parteien vom 10. Nov. 1952 41 zur Bedingung fiir dic Befreiung von der
Meistbegiinstigungspflicht gemacht wurde. Wenn dagegen die Vertrags-
partner des GATT auch auf die Einhaltung der in Art. 3 niedergelegren
Ziele dringen sollten, so gingen sie damit wohl zu weit. Was ihnen hier
susteht, ist allenfalls ein Anspruch auf eine wohlwollende Beriicksichti-
gung ihrer Interessen und vielleicht auf Verhandlungen. Nicht aber 'k&innen
sie unter Berufung auf Art. 3 geltend machen, dafl die EGKS die Vor-
aussetzungen fiir die durch die Vertragsparteien des GATT erteilte Be-
freiung nicht mehr erfiille, wie das bei einer Verletzung der Marktgrund-
sitze vielleicht moglich wire. Tatsichlich unterscheiden die Berichte der

42 Fiir eine Rangfolge in diesem Sinne auch Rester, S. 176 und 179. Khn-

lich Bok, S. 3.
43 So Ballerstedt, Ubernationale und nationale Marktordnung, S. 8, und
ihm folgend: Maas in Sociaal-economische Wetgeving, Bd. 3 (1955) S. 358 ff.
44 The Contracting Parties to the General Agreement on Tariffs and Trade,
Basic Instruments and Selected Documents, First Supplement, S. 17.
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GATT-Staaten 3 schr wohl und zutreffend zwischen den beiden Arten
‘ ichtungen.
derp;}ieijpiillgcmcignsdmftsvcr]ﬁltnissc will ich den Blick zunichst auf die
e der Unmittelbarkeit von Rechtswirkungen lenken. In Art. 86 Abs. 2
Fragﬂidﬂtcn sich die Mitgliedstaaten der EGKS zur Unterlassung aller
ﬁ;ﬁlmhmcn, die mit dem Bestchen des Gemeinsamen Matrktcs nacl? Art. 1
‘ d‘4 unvereinbar sind. Die Marktgrundsitze haben hier also cinc un-
unc |bare Wirkung. Was dic Vertragsziele angeht, so beschrinke sich die
mlt.tcﬂigchtung der Linzelstaaten nach Art. 86 Abs. 1 auf die Erfiillung der
Vfll‘fmen rdic sich aus Entscheidungen und Empfehlungen der Hohen Be-
P.. ld‘ erg’eben. Die Vertragszicle haben also insoweit nur mittelbare Wir-
hérde Sje finden ihren Ausdrude vor allem in Einzelbestimmungen des
kungen werkes und den von der Hohen Behdrde erlassenen Entscheidun-
Vartrab: Empfchlungen und sind zu deren Interpretation heranzuzichen.
gen Regel 16sen sie aber keine selbstindigen Rechtsfolgen aus. Erst
In der_1< dies fiir die Grundsitze des Artikels 5. Ich glaube, daR in Artikel
recht &/ t1 emcin fiir dic LGKS giiltiger, im Vertrag tiber die Europiische
. Chaf%sgcmcinsdmft folgerichtig nicht wiedcrlcell-lr_ender Rechtsge-
Wirtse 1 Ausdrude kommt, der meine These bestitigen wiirde. Der
dank? ?ng der EGKS hat bisher dementsprechend eine unmittelbare
Gemd‘mts “uch nur fir Art. 4 bcjilht 40,
Geltung weiteres Problem méchte ich in diesem Zusammenhang noch
Nur c;ﬁ . die Bedeutung der Vertragsgrundsitze fiir die Anfechtbarkeit
ans&nelﬂ—ezl;mcn der Hohen Behorde, d. h. ihre Rechtswidrigkeit und den
von Ma '?rcr Nachprijfbarkcit. Ein Verstof8 gegen die Vertragsziele kann
Umfang 12 ur Aufhebung von Mafinahmen der Hohen Behorde fiihren.
nur selten 2 Vertragsziele konnen nur auf Kosten anderer Ziele erreicht
Die melssnr fiir jeden Fall ndtige Ausgleich ist eine Aufgabe der Hohen
werden. d‘? sie nach ihrem unnachpriifbaren Ermessen vorzunechmen hat.
Bchafde’.chlc hof kann wegen eines Ermessensmiflbrauches nur aufheben,
Der Gerl i—Iche Behorde eine Mafinahme trifft und hierbei niche alle Ver-
wenn ,dle periicksichtigt, ihr Urteil also ohne ihre Miterwigung bildet.
tragszlele ob die im Einzelfalle getroffenen Mafnahmen zur Erreichung
Die F.r 2% eeienet und notwendig waren, ist eine Frage nicht des Ermes-
des Z{eles & hes, sondern der ,violation du Traité“ im Sinne des Art. 33.
sensm! Bbg?u‘(i\la;hpri.ifumgsbhefugnis des Gerichtshofes auf die Fille offen-
Hier 15t li:_echtswidrigkdt beschrinkt, weil das Urteil {iber Eignung und
sicllflld?ej. keit einer Mafinahme stets eine Gesamtwiirdigung der wirt-
Notwend's Situation erfordert. Es wird schon aus diesem Grunde, iiber-
Sdlaftlld]en ch deshalb nur selten zur Aufhebung einer von der Hohen
dies aber 3 ffenen Mafinahme fithren kdnnen, weil deren Ermessen bei
Behorde g@ﬁron des Ausgleiches zwischen verschiedenen Zielen natiirlich
der He; Szl‘i Lllzrige der Eignung und Notwendigkeit einzelner Mafnahmen
auch au

zuriickwirkt-

7.
. Oben Anm. /.
ﬁg gamml. 2, S. 90.
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Anders liegen die Dinge bei einer Verletzung der Markegrundsdtze.
Mafinahmen der Hohen Behérde, die gegen diese Grundsitze, also 1ns-
besondere gegen Art. 4 verstoflen, sind regelmifig wegen _violation du
Traité* anfechtbar. Ich modchte annehmen, daf die Verletzung dieser
Grundsitze des Marktes durch die Hohe Behorde und damit z. B. die
Diskriminierung nach der Nationalitét stets cine ,violation patente” der
Vertragsbestimmungen darstellt, weil die Grundsitze besonders hoch zu
bewerten sind und ihre Verletzung infolgedessen besonders schwer wicgt 7.
Eine umfassende Nachpriifung von Akten der Hohen Behorde wegen
einer Verletzung des Art. 4 konnte also stets stattfinden, ohne daf es
darauf ankime, ob der enge Tatbestand des Ermessensmifibrauches er-
fiillt ist.

VIIL

Bestitigt sich hiermit die Rangfolge, so bleibt mir schlicRlich die Auf-
gabe, wenigstens in einigen Strichen aufzuzeigen, welche Bedeutung Markt
und Zielen fiir die Beurtcilung der EGKS als ciner Gesamterscheinung
zukommt. Darauf, dafl der Markt in seiner tatsichlichen Wirkung die
EGKS aus den iibrigen internationalen Organisationen heraushebt, habe
ich schon hingewiesen. Daf auch die rechtliche Positivierung der Zicle fiif
die in der EGKS vollzogene Teilintegration eigentiimlich ist, habe ich
ebenfalls hervorgehoben.

Um die Bedeutung beider Fakten wiirdigen zu kénnen, gcht man zweck-
mafigerweise von der Feststellung aus, fiir wen Marktgrundsitze und
Ziele unmittelbare oder mittelbare Wirkungen haben. Sie binden einmal
die Organe der EGKS. Die Marktgrundsitze binden unmittelbar auch die
Mitgliedstaaten und die Unternehmen. Eine begrenzte unmittelbare Wir-
kung gegeniiber Staaten und (anders als in der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft) Unternehmen haben aber auch die Zicle, obwohl das unter
Berufung auf den Wortlaut von Art. 3 vielfach verneint wird, wonach
diese Bestimmung nur die Organe der Gemeinschaft anspricht *. Art. 60
§ 1 regelt eine solche Geltung ausdriicklich. Eines ist nur erforderlich: Die
Ziele miissen justiziabel gemacht sein. Das kann in Vertragsbestimmungen
ebenso wie in Entscheidungen der Hohen Behdrde geschehen, die zur
niheren Definition der fiir die Unternchmen verbindlichen Grundsitze
z. B. in Art. 60 § 1 Abs. 2 ausdriicklich vorgesehen sind. Die Notwendig-
keit der Ziele fiir das Wirtschaften in einem Teilmarke, in dem insbeson-
dere der Wettbewerb als Mafistab fiir die Entschlieffungen der Unterneh-
mensfithrungen nicht voll funktioniert, rechtfertigt aber auch dariiber
hinaus dic Annahme einer unmittelbaren Wirkung der Vertragsziele fiir
die Unternehmen: Die Ziele schrinken die Ermessensfreiheit der Unter-

47 Nodh nicht klar Steindorff, S. 316. }
48 TFiir eine unmittelbare Wirkung der Ziele, und zwar auch gegeniiber
Unternehmen: Reuter, S. 91 und 178, und Maas, 2.2.0. Dagegen Favara, Anmer-
kung zu dem Urteil im Rechtsstreit 1/54 in Rivista di Diritto Industriale Bd. 5

(1956) 11 S. 3, S. 13; Vos, a.a.0,
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-hmen cbenso cin, wi.c ich dies fiir die 11-3'mcssc.nsﬁ'cihcit der I-Io!wn Be-
ne de gezcigt habe. Die Unternehmen miissen sich, auf dem. Gebicte der
hOI' e: Eei‘Mcidung der nach Art. 60 und 64 vorgeschenen Strafe, bei allen
.PrensﬂE tscheidungen von den Vertragszielen bestimmen und leiten las-
1111‘6::’ Sli]ﬁcl aber die Unternchmen danach stets zu pflichtmafiger Frmes-
sen - iibung, zu sozial sachgemdfBer Lntscheidung gehalten, so ist der
‘Scnsau,&; rrci)cht den man als kennzeichnend fiir die sogenannte Soziali-
Z,‘UStan, dc~ ]ﬁ-iv,nt:rcchts erkannt hat®: s liegt cine gesctzliche Zweck-
sierung € wie sic sonst das Gesellschaftsrecht fiir die Gesellschaltsver-
setzung VOI‘,ith ansicht. Von hierher werden die Auffassungen der Auto-
erige als fi)];}:j]‘ich die glauben, dafl der Vertrag dic Montanunternchmen
ren gfgﬂt‘;ng cinés service public angenihert habe 51, I?h mochte abschlie-
der d deshalb zum mindesten die Frage r’luF\Ycrfcn, o'b nicht d'llc Zlclse.tzung
fen che anderen Erscheinungen der EGKS cine Erklirung finden,
und man ]dic‘qc Gemeinschaft mit den ihr zugehdrigen Unternehmen unter
wenn ma_n;] ts .unkt: cines internationalen service public betrachtet. Tch will
de.m G.cglﬂ l,j;upcincr Tautologic verfiithren lassen und deshalb weder diesen
‘mldj-,m&tfilllim'cn noch dic EGKS unter einem Begriff subsumieren, son-
]Beg”ff ©. en Gesichtspunke bezeichnen, der es vielleicht erlaubt, mehrere
dern nur omdcr LEGKS zu verstehen und zugleich die EGKS von anderen
Regelungen len Ornn‘nisationcn zu unterscheiden. Siecht man die Zusam-
internation?d o Mgnmnuntcmchmcn in der EGKS unter dem Gesichts-
menfass‘fmrgErrichtung cines zur Versorgung der {ibrigen Wirtschaft be-
punkt der rvice public, so wiirde dic Begrenzung fiir das Klagerecht
stimmten Selmjcn in Art. 33 ebenso verstindlich wie die Regelung, wonach
der UnFer?c Hbcitcndc Industric mit allen ibrigen Verbrauchern von
die We“ew;i;]ﬂ keinerlei eigenen Rechte, auch keine privaten Anspriiche
Kohle und rr‘.’lg herleiten und auch keine Kiage vor dem Gerichtshof der

ArT
m Ver e \ . . ‘ .
erheben kann %, cine Regelung, die zum mindesten dann dem Ver-

ror zunichst um die Verpflichtung der Unternehmen zu einem
. ctli]fmgllﬁ\ f.lllllrzi damit zwcckmiiﬁ%_)igcn Verhalten, das von cinem objek-
Subjek“‘f ra Verhalten zu unterschcidgn ist. _D_lc subjektiv zu erfiillende Sorg-
tiv ridlflgeﬂwi'rd indessen bei cindeutiger F1x1.c.ru‘ng‘vlon Zwed:_en, fﬂrtsd}rel_
faltspflld’t ntnis der objektiven Handlungsmdglichkeiten und ihrer relativen
render ;E.",rk;ﬁfl‘mit immer mchr zu cinem auch objekriv Flchtlgen und zweck-
Zwedimaﬁvlg halten fihren kénnen, wie dlc§ ebenso fiir die an bestimmte Ziele
maﬁigjﬂne f;l;-md iiber die Mittel frei entscheidende Verwaltung gilt. Vel. hierzu
gebunc® 2.0.S. 511 F.
%/14" weber, aﬂ Zeitschrift fiir die ges. Staatswiss. Bd. 102 (1942) S, 545;

50 }Itial%t:lj’ésprit des lois et de leur relativité, 1927, S, 374.
¥ A1

Recht der Montanunion, S. 90; Reuter, Nr. 206; Roblot,
er_ﬂ-‘_“fgmciiDDajsritrco Commerciale Bd. 7 S. 264, Hierzu meine Rezension
Archiv d:ss " Auffassung hat sich heute wohl durchgesetzt. Sieche vor allem

Y D’eschrichfsho‘fes in den verbundenen Rechtssachen 8/54 und 10/54
i1 d g, 154) zu dem parallelen Fall des Art. 35 und Schiile, Grenzen der

49 Es B

nms .= . dem Gerichtshof der Montanunion Z. ausl. 6fftl. R. Vé. R.
I?fggbbe{;%?;ssfggﬁ%ﬂlllletu zu der Frage Mylord in Wirtschaft und Wettbewerb
Bd. 6(](957) S. 483 ff.
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stindnis Schwierigkeiten machen mufl, wenn man in der EGKS einfach
die Ubertragung cinzelner Foheitsrechte auf einc iiberstaatliche Organi-
sation sieht. Warum sollten sich solche Rechte nicht auch auf dic Verbrau-
cher erstredken, soweit diese sachlich betroffen sind? Unter dem Gesichts-
punkt des internationalen service public ist diesc von der Behandlung
der Montanunternchmen abweichende Regelung fiir Verbraucher crkl’zil_‘-
lich: Dem internationalen service public gegeniiber kisnnen sic fiir die
Geltendmachung der in dem Vertrag begriindeten Pflichren der Montan-
unternehmen anders als dic ihm zugehdrenden und ihn bildenden Unter-
nehmen nur durch ihre Regierungen vertreten werden.

Weiter ist auf das Diskriminierungsverbot hinzuweisen,
Art. 60, und auch hier wieder anders als nach der in Art. 85 und 86 des
Vertrages iiber die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft vorgeschenen Re-
gelung, unabhiingig vom. Wettbewerbsprinzip gilt und damit eine Pfliche
zur Gleichbehandlung der Verbraucher begriindet, dic sonst fiir Versor-
gungsbetricbe der &ffentlichen Hand typisch 1st.

Auch der Begriff des Gemeinsamen Marktes wiire mit dieser Deutung
nicht unvereinbar. Man mufl sich davor hiiten, in diesen Rechtsbegriff 5
etwas hineinzuinterpretieren, was der Vertrag nicht ergibt, und damit
den Fortschritt, den dic EGKS iiber andere Organisationen hinaus be-
deuter, zu iiberschiitzen. Die Funktion des Marktes ist durch Art. 2 Abs. 2
vor allem dahin bestimmt, die beste Organisation der Produktion 2u
bewirken. Eine noch deutlichere Beschrinkung in diesem Sinnc enthalt
Art. 2¢ des Euratomvertrages, der die Schaffung eines Gemeinsamen
Marktes als Mittel fiir ganz konkrete Zwecke neben anderen Mitteln
fir andere Zwecke vorsicht und keine Regelung kennt, die cs erlauben
wiirde, das Marktprinzip besonders hoch zu bewerten, wie dies fur die
EGKS gilt. Die fiir eine Substitutskonkurrenz in Betracht kommenden
Produkte sind in der EGKS, ebenso wie bei Euratom, aus dem Bereich der
Marktregelung in gleichem Mafle ausgeschlossen wie die Verbraucher, die
den Montanunternehmen nicht wesentlich anders eegeniiberstehen als
6ffentlichen Versorgungsbetrieben. Ja, ihre Rechte sind fast noch geringer,
da z. B. der Kontrahierungszwang fehlt. Der enge Begriff des damit
verbliebenen Gemeinsamen Marktes liefle sich als Orga‘nisationsrahmeﬂ
eines service public in die hier zur Erwigung gestellte Deutung der EGKS
noch einfiigen. Fiir Euratom liegen die Dinge noch cinfacher und die
Deutung im Sinne eines internationalen service public noch niher %, da
dort der Markt nicht einmal ein vorrangiges Prinzip verkorpert. Bei der
Furopiischen Wirtschaftsgemeinschaft steht dagegen der Markt so 1m
Vordergrund und haben die Ziele eine so viel geringere unmittelbare Be-
deutung, daf man an eine shnliche Deutung nicht denken konnte.

Ich muf mich hier mit der Fragestellung begniigen und die Deutung
der EGKS schon aus Zustindigkeitsgriinden Berufeneren iiberlassen. In-

das u. a. nach

53 Reuter, S. 170.
54 Siehe Archiv des Vélkerrechts Bd. 6 (1957) S. 189.
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dessen glaube ich, v‘_/cnigstcns‘z.u ci11?r Warnung befugtizu seip, n}iml.ich
der Warnung vor cinem voreiligen Schlufl aus den wenigen mir hier ﬂb"
chliefiend méglichen Bemerkungen. Der angedeuteten Erklirungsmog-
s'd keit stchen dic ratsicdhliche Entwidklung der EGKS und die Praxis
!1 § Organc gegentiber, welche fiir die Montanunternehmen eine Riick-
lblijr - %incl‘ aus den letzten Jahrzehnten kaum mehr bekannten Auto-
kehr, cbradnt haben und mit ihrer Einordnung unter services publics
nomIG- gcrcinbar wiren. Tch miifte die Grundlagen meiner cigenen Thesen
Sdﬂivi: zcn wenn ich dicser tatsichlichen Situation cinen entscheidenden
E?:lfi“% ;m;c dic Deutung der EGKS versagen wollte.
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Leitsiitze zum Berichi von Priv.-Doz. Steindorff

1, Die EGKS beruht nicht nur auf gemeinsamen Organen, sondern auch
auf gemeinsamen Ziclen und einem Gemeinsamen Markt, Artikel 1.

2. Die Bedeutung der Markegrundsitze und der Zicle im Vertrag iber
die EGKS lafit sich weder endgiiltig noch allein dedulktiv aus dem Vertrag
ermitteln. Sic setzt cine Betrachtung der tatsichlichen, wirtschaftlichen
Probleme voraus und mufi Raum fiir cin gegeniiber solchen tatsichlichen
Problemen offenes Argumentieren lassen.

3. Die Grundsatzbestimmungen der Artikel 2—5 werden viclfach gleich
bewertet und behandelt. Doch ist eine Differenzierung der Bestimmungen
und ihrer Rechtsfolgen mglich, tatsichlich durchgefiihre worden und sach-
lich begriindet.

4. Der Vertrag iiber die EGKS ermdglicht eine Unterscheidung zwischen
Grundsitzen iiber den Markt (besonders Artikel 4), Zielen im engeren
Sinne (besonders Artikel 2 Abs. & und Artikel 3) und den zur Ordnung
des Marktes und zur Erreichung der Ziele cinzusetzenden Mitteln (beson-
ders Artikel 5).

Fiir den Gemeinsamen Markt und damit zuglcich fiir dic Unterscheidung
der EGKS von anderen internationalen Organisationen ist wesentlich,
daf} eine Tatsache (Marktstruktur) geschaffen werden soll, die von sich
aus cine Zindwirkung fiir die wirtschaftliche Entwidclung hat und inso-
weit die Initiative der in internationalen Gremien zusammenarbeitenden
Regierungen ersetzt.

Dem Marke stehen die zu positiven Rechtsnormen ausgestalteten wirt-
schafts- und sozialpolitischen Ziele der EGKS gegeniiber, die auf der
Grundlage des Gemeinsamen Marktes erreicht werden sollen.

Von Marktgrundsitzen und Zielen sind die Mittel, unter ihnen for-
dernde Mafinahmen, eingreifende Interventionen und Wettbewerb, 2u
unterscheiden.

5. Die Praxis der EGKS lafl¢ eine Rangfolge der Grundsatzbestimmun-
gen erkennen. An erster Stelle stehen die Grundsitze iiber den Mark't.
Thnen folgen die Ziele. An letzter Stelle stehen die Grundsdtze fiber die
Mittel. Die Rangfolge wirkt sich z. B. auf die Lésung von Grundsatzkol-
lisionen und bei der Beantwortung der Frage aus, inwieweit Bestimmun-
gen des Vertrages grofiziigig zugunsten von Befugnissen der Hohen Be-
horde ausgelegt werden diirfen. Eine solche groRziigige Auslegung ist am
meisten vertretbar, wo es um die Grundsitze des Gemeinsamen Marktes
geht. Weniger vertretbar ist sie bei den Zielen.

6. Der Vorrang der Marktgrundsitze ist begriindet, weil es diese Grund-
sitze, nicht aber die Ziele sind, welche die EGKS von anderen internatio-
nalen Organisationen unterscheiden, und weil es die Wirkungen des Ge-
meinsamen Marktes sind, welche die EGKS iiber den nationalen Bereich
hinausheben. Die Konkretisierung der Vertragsziele mufl dagegen mit
Riidksicht auf die auf Kohle und Stahl beschrinkte Integration weitgehend
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von den Nationalstaaten mitbestimmt werden. Dic Mittel sind von den
7-wedken abhiingig und diesen deshalb nachzuordnen. Mit den Mitteln
miissen auch dicjenigen Wettbewerbsgrundsitze hinter Markt und Ziele
guriicktreten, die nicht zu den Grundsidtzen der Artikel 3 und 4 zihlen.
Der Marktbegriff als systematische Linheit aller Wettbewerbsregelungen
;st abzulehnen.

7. Der Rangfolge entsprechen unterschiedliche Rechtsfolgen fiir die Be-
ziehungen der EGKS nach auflen (GATT), fiir die Verpflichtungen der
Graaten (Artikel 86) und fir dic Anfechtbarkeit von Maflnahmen der
Hohen Behérde vor dem Gerichtshof im Rahmen von Artikel 33. Die Ver-
letzung der Grundsitze iiber den Gemeinsamen Marke ist stets cine ,viola-
tjon patente’s dic zu L}nlf{lSSCﬂdCI‘ Nachprifung im Rahmen von Artikel 33
Anlafl gibt. Fiir die Ziele und dichrunds':it'/.c iiber die Mittel gile dies nicht.

g. Dic Auswirkungen der Ziele und insbesondere ihre unmiteelbare
verbindlichkeit gegeniiber den Unternchmen legt cine Betrachtung der
EGKS und der in ihr zusammengeschlossenen Montanunternchmen unter
dem Gesichtspunkt eincs internationalen ,service public® nahe.
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5. Aussprache zu den Berichten von Prof. Miinch und
Priv.-Doz. Steindorfl (Auszug)

Schlochaner: Wir haben den beiden Herren Referenten des Vormittags
besonders zu danken fiir die Art, in der sie dic Fragen des Montanrechts
von zwei verschiedenen einander crginzenden Standpunkten aus aufge-
worfen und beurteilt haben, In ihren Ausfiihrungen erscheint besonders
bedeutsam das Bestreben, aufzuzeigen, inwieweit dieses Recht ein cigenes
Recht der Montanunion darstellt und nicht ohne weiteres auf andere neue
entstehende Gemeinschaften iibertragen werden kann; ich denke dabei an
die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft und die Europdische Atomge-
meinschaft,

Herr Kollege Miinch hat dankenswerterweise mit dem Versuch einer
Definition des supranationalen Rechts begonnen. Ich glaube, cs bedarf
hier noch einer gewissen Vertiefung und einer festeren Umschreibung,
welche Normen man mit dieser Bezeichnung belegt. Bei der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, von der allein zunschst fiir cine Un-
tersuchung des ,supranationalen Rechtsberciches” ausgegangen werden
kann, sollte man unterscheiden zwischen dem Montanvertrag, also der
vélkerrechtlichen Vertragsurkunde, und der Rechtsordnung, die dieser
Griindungsvertrag nach seinem Inkrafttreten innerhalb eines Teilbereiches
der Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten geschaffen hat. Wenn man das
Wort ,supranationales Recht® gebraucht, kann man es nur fiir diesc Ord-
nung verwenden. Sie ist eine ,gemeinsame Rechtsordnung® der Schuman-
plan-Staaten und bildet, was vielleicht nicht hinreichend zum Ausdruck
gekommen ist, ein wesentliches Element der Europiischen Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl. Diese Rechtsordnung unterscheidet sich von den uns
bisher geldufigen Arten von Rechtssitzen dadurch, daf} sie — wie ich meine
— nach der Transformation in innerstaatliches Recht in den betciligten
Staaten hier nicht gleichf8rmig als , Parallellandesrecht®, sondern als eine
eigene gemeinsame Rechtsordnung gilt und sich eben dadurch als supra-
nationales Recht darstellt, das auf diesen Teilgebieten das heimische natio-
nale Recht insoweit verdringt.

Der Herr Referent hat in anderem Zusammenhang die bedeutsame Frage
des Verhiltnisses von innerstaatlichem zu supranationalem Recht aufge-
worfen und — wenn ich recht verstanden habe — untersucht, ob die Frage
der Rangordnung dieser beiden Rechtsordnungen zueinander fiir die Bun-
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desrepublik Deutschland nach dem Grundsatz des Art. 25 des Grundge-
setzes oder nach dem des Vél]c'crvcrtragsrcchcs zu beurteilen sei. s geht
dabei darum, dafl dic allgemeinen Regeln des Vélkerrechts auf Grund
Art. 25 des Grundgesetzes im Wege stillschweigender Inkorporation Be-
smndtcil des Bundesrechts wcrdcn, das Vorrang vor dem iibrigen Bundes-
recht genicft, wihrend durch BUndC!.igCSCD’. in innerstaatliches Recht trans-
formicreen Vertragsrecht auf der glmchen Stufe mit dem Bundesrecht stehr.
Obwohl fiir den Vertrag iber c_zllc Griindung dct: Luropdischen Gemein-
schaft fir Kohle un.d Stahl als cinem vélkerrechtlichen Vertrag die Rang-
ordnung cransformierten V6]1101'vcrtra‘gsrcchts zu gelten hat, scheint mir,
daf fiir das auf Grund des Vertrages entstandenc Montan-Gemeinschafts-
Recht Vorrang vor nationalem Reche auf dem gleichen Sachgebicr ange-
n werden mufl, wobei sich dicse Rangordnung allerdings nicht —
Ausfithrungen der Herren Referenten viclleicht hitte entnommen
y — aus der Bestimmung des Art. 25 des Grundgesetzes her-

nomme¢
wie den
werden konne

leiten lafit. . C . . -
Die Eigenart des supranationalen Rechts zeigt sich weiterhin bei seiner

Auslegung, dic in der Literatur nicht cinhcit}idi bcurt_cilt wird. Ich mdchte
Jen Ausfiihrungen von Herrn K‘Ollcgcn Miinch zustimmen, daf} hicr der
~ o Fiir volkerrechtliche Vcr.l:ragc geltende Grundsatz der restriktiven
snnslegung nicht anzuwenden ist; der vBlkerrechtliche Grundvertrag der
?/I?)ntaﬂunion wire vielmehr unter Beriicksichtigung des mitgliedschaft-
- 1.en Elements und der besonderen Form auszulegen, in der er die Kom-
liche en diescr neugeschaffenen Gemeinschaft statuiert. Der Vertrag stellt
Petj;{; 5 dic Handlungsmittel fest, derer die Gemeinschaft sich bedienen
mn -Diesc Moglichkeiten sind — wie der Herr Referent wohl mit dem
3;;:;;3 effektiv andeuten wol]itc, — so weit auszulegen, wie sie aus dem
crag sich auslegen lassen. Dic Funktionen der Hohen Behérde sind ganz
Vgrtfm nicht nur auf ein bestimmtes Gebiet, sondern auch auf bestimmte
b‘ew%iungsmittcl begrenzt, um die Ziele des Vertrages in dem festgelegten
H?émﬂicn ~u erreichen. Diese Moglichkeiten sollen aber voll ausgenutzt
Ra Jen. Von verschiedenen Seiten wird Zweifel gehegt, ob die Hohe Be-
szf' m allen Fillen diese Befugnisse in vollem Umfang gehandhabt habe,
hbrdeefragt, ob sie fehlerhaft handele, wenn sie thre Befugnisse nicht in
Ausmafle ausnutze. Ich mochte glauben, dafl der Hohen Behorde
isse Freiheit gelassen ist und sie, wie sie das in manchen Fillen
mit leichterer Hand Vorgange behandeln kann, zu deren Rege-

f Grund des Vertrages zu bestimmten Eingriffen ermichrigt

und
Vollcm
cine 8¢V
getan hat
Jung '€ :;;Lre.
chesﬁfMﬁn ch hat zum Abschlufl die Frage nach einer Unterscheidung der
Heg galitat der in Art. 2 bis 4 des Montanvertrages enthaltenen Vor-
R‘Gdf’t Cln aufgeworfen. Man sollte zuriickhaltend darin sein, bei der Wer-
c Tlff;]ciesef Bestimmung an die aus dem Staatsrecht geldufigen Unterschei-
tung = anzukniipfen, die sich darauf beziehen, wie weit ein Satz geltendes

dung€ Ridﬂlinie oder nur Programm ist.
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Das zweite Referat von Herrn Kollegen Steindorff hat sich mit dieser
Frage niher auseinandergesctzt. Der Herr Referent hat in schr aufschlufl-
reicher Weise das Verhiltnis der Grundbestimmungen des Montanvertrags
zucinander untersucht und eine Klassifizierung danach vorgenommen,
welche Bedeutung jeder dieser Bestimmungen nach der Grundkonzeption
des Vertrages und nach der besonderen Art ihrer Anwendungsmoglichkei-
ten zukommt. Dieser Versuch erscheint um so bedcutsamer, als hier immer
wieder Miftverstindnisse und Kontroversen entstehen, die zum Teil auf
den heterogenen Gehalt dieser Bestimmungen, zum Teil darauf beruhen,
dafl viele glauben, das Wettbewerbsprinzip, also der Grundsatz des absolut
freien Wettbewerbs, sei der entscheidende Faktor des Vertrages. Herr
Steindorff hat — nach meiner Auffassung mit Recht — die Meinung ver-
treten, daft das Wettbewerbsprinzip nur cines der Elemente des Montan-
rechts und dafl im einzelnen Falle unter den zulissigen und angemessenen
Mitteln abzuwigen sei, derer sich die Hohe Behdrde zu bedienen hat, um
das jeweils angestrebte Ziel in Ubercinstimmung mit dem Gesamtgehalt
des Vertrages und den Aufgaben der Gemeinschaft zu erreichen. Ich glaube,
daf mit der Untersuchung tiber die Stufenfolge der in Art. 2,3 und 4 nie-
dergelegten Ziele und Aufgaben der Montangemeinschaft ein Thema be-
handelt worden ist, dessen weitere Erorterung von Nutzen auch fiir die
Praxis sein wird. Die vertieften theoretischen Ausfithrungen der Herren
Referenten wiirden ein Eingehen auf Einzelfragen erfordern, auf das ich
vor allem im Hinblick auf Berufenere verzichten méchte, die zu unserer
Freude an dieser Tagung teilnehmen.

Mosler: Die beiden Vortrige der Kollegen waren so iibersichtlich und
gleichzeitig eindringend, dafl es sich empfiehlt, bei den Bemerkungen, die
ich zu machen habe, von der Ordnung der vervielfiltigten Thesen auszu-
gehen. Ich bitte Sie aber, nicht zu befiirchten, dafl ich zu simtlichen Punk-
ten Stellung nehmen méchte — dies schon deshalb, weil ich mich dazu nicht
stark fiihle. Herr Schlochauer hat bereits darauf aufmerksam gemacht, daf
die Diskussion des Referats des Kollegen Steindorff auf Schwierigkeiten
stofit. Dies ist unter anderem, wie ich von mir aus hinzufiigen darf, deshalb
der Fall, weil eine Luxemburger Atombatterie von Sachverstindigen hier
im Saale anwesend ist und vielleicht noch zu Wort kommt.

Deshalb zunichst einige Ausfiihrungen zu den Thesen von Herrn
Miinch: Es ist, so glaube ich, richtig, daf Herr Miinch das supranationale
Recht von der supranationalen Gemeinschaft getrennt hat. Nach der dog-
matischen, mit staatsrechtlichen Begriffen gefiihrten Diskussion der ersten
Jahre ist eine Miidigkeit in der Erorterung dieses Problems eingetreten,
weil die erwarteten weiteren supranationalen Gemeinschaften nicht ncl?en
die Montan-Union gebaut wurden. Seit einiger Zeit ist aber die Diskussion
wieder im Fluf. Man beginnt nunmehr, die supranationale Institution,
das supranationale Element in der suptanationalen Gemeinschaft zu ver-
selbstindigen. In diese Richtung scheint mir auch die Anregung des Kolle-
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1 Miinch zu gehen. Ich michte diesen Punke nicht verticfen, weil dies
Sache des Kollegen J:\cnickc w?ill'c, der dariiber in Kiirze cing Arbeit vor-
lcg,en wird. Nur so viel méchte J'Ch bcn‘ncrk.cn, dn.fﬂ Flcr neuartige Gedanke,
dcf ,Supm‘nationnlcn Konstrnkmm? der scinerzeit im Sdmnpn-Phn Zum
en Mal verwirklicht w‘ovrdm] ist, auf diese Weise in ciner c1.n7,clncn
Institution, ciner cinzelnen Bestimmung und der Ausgestaltung cinzelner
Funlktionen in den internationalen Organisationen weiterleben kann. So
1afe sich der Ansatz von 1950 der Vélkerrechtsordnung erhalten.

gex

erst

Kollege Miinch lmt.dmm konscquenterweise dic Montan.—Union urld die
Supraﬂmio'mlc Gemeinschaft von den bcl.cmmfcn Kategorien -.dcs Volker-

chts aus zu deuten versucht, um S0 den Begriff dc-r sqprmmtlonalen Ge-
re - ochaft zu gewinnen. Das ist meines Erachtens richtig. Supranationales
mei]”i b;*.idlt nicht ipso iure gentium das nationale Recht. Dies ist im An-
R,e ) ﬁrenﬁ ich mich recht erinnere, von Herbert Kraus so behauptet wor-
fa’n,lgylch laube, daB dic Entwicklung die Unrichtigkeit dieser These gezeigt
den. BcigdCl‘ auf Vertrag beruhenden Gemeinschaft ist den Mitgliedern
hat. «v;ric vor dic juristische Méglichkeit der Zuriicknahme der Funktionen
naCbHohcn Behérde verblichen. Also auch insoweit Zustimmung.
der - Miinch hat in seiner dritten These von Kompetenziibertragung
He;zhcn, Hier merkte man etwas, wenn ich so sagen darf, den Zwie-
gﬁSPl" ischen Pflicht und Neigung. Es ist interessant zu beobachten, wie
sp?,lt LWDis‘ku;sSiO”cn {iber dic Frage des Vorrangs des Vélkerrechts tiber
bei den dc‘srcd”lt fast alle, dic in der letzten Zeir dariiber geredet oder ge-
das Lﬁm hﬁbcn nach einer kurzen Bemerkung, dic die Binheit der gesam-
schrlebi‘tso‘rdﬁljng als theoretische Grundlage betont, sich auf den Stand-
ten Re o herrschenden Meinung und der Praxis gestellt haben, denen
unkt ger Staat den innerstaatlichen Anwendungsbefehl gibt. Ich ver-
Lufolge Amﬁihrungm\ von Herrn Miinch dahin, daf er heute das geltende
stehe die stellen wollte, obwohl er verschiedentlich literarisch weiterge-
Recht darffaggungcn zugunsten des Vorrangs des Volkerrechts vorgetra-
hende A%r wird vielleicht selbst im Schiufwort die Giite haben zu sagen,
gen hat-. Ansicht in dieser Weise geandert hat, oder ob thm nur an der
ob er _53:2; Verstindigung gelegen ist. Ich bin der Meinung, dafl der Staat
praktlsge vor durch das zustindige Organ die innerstaatliche Anwendung

ch w1 htlicher Verpflichtungen befehlen mufl. Dieser Befehl geht von

na
.o C . .
volkerr digen Organ aus. Die sogenannte Vertragsgesetzgebung ist der

dem ZuStﬁim
HﬂuPtfﬁ‘l e der innerstaatlichen Geltung des Vertragsrechts, darunter
ie F,ramgigm Vertragsrechts, durch das supranationale Gemeinschaften
auch defchwgﬁden, ist meines Erachtens abhdngig von einem innerstaatli-
gesd“afki_' Wollte man etwas anderes behaupten, so miifite es meines Er-
den ‘nen allgemeinen Vﬁlkerrechtssatz.gcben, der besagt, daf volker-
a pﬁnsfd iees Landesrecht auch innerstaatlich unwirksam ist.
fecgsglkgﬁmt cin Problem, bei dem ich Herrn Miinch gerne um eine wei-
u

Au;sklmft bitten mdchte: Er hatte gesagt, dic herrschende Meinung
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gehe dahin, Vertrige und anderes vom Parlament geserztes Reche in
Deutschland gleichzustellen. Ohne auf das deutsche Recht im einzelnen
cingehen zu wollen, méchte ich glauben, dafl Herr Miinch sich in den Aus-
fithrungen, dic er liber dic besondere Art der Rechtsmaterie, dic durch Ver-
trige in Deutschland entsteht, noch nicht prijudizicren wollte hinsichtlich
der Frage der Derogationswirkung zeitlich spiter erpehender Gesetze ge-
geniiber fritheren Vertragsbindungen. Ich wiirde cine solche Konsequenz
im Rahmen dieses Vortrags fiir verfritht halten, jedenfalls von mir aus
a})]eh‘ne-n. Ob ich Herrn Miinch richtig interpretiert habe im Sinne meiner
eigenen Meinung, miifite er selbst uns sagen.

Was den Terminus ,Kompetenziibertragung angeht,
Auffassung zu, daf} die vélkerrechtliche Lehre und auch die Praxis es jetzt
schon zulife, von einer Einheit der Rechtsordnung mit verteilten Kompe-
tenzen zu sprechen. Das Volkerrecht spricht von _nationaler Zustindig-
keit*, von der ,compétence nationale®. Ich glaube, dal man den Auffas-
sungen von Herrn Miinch, so wie er sic schon immer vorgetragen hat, zu-
stimmen kann und einer gewissen Resignation, die in scinen heutigen Wor-
ten durchschien, nicht Raum geben muf.

Ich stimme Herrn Miinch zu, daf der deutsche Richter nur Vertrige
unmittelbar anwenden darf, die self-executing sind. Wir haben eine gesi-
cherte Rechtsprechung in dieser Hinsicht, die man aufrechterhalten mufl.

Zu dem Vortrag von Herrn Kollegen Steindorff folgende Bemerkun-
gen: Auch Herr Miinch hat von den Artikeln 2, 3 und 4 gesprochen. Er
hat gesagt, Art. 2 enthalte politische Zicle, Art. 3 Grundsitze, Art. 4
Rechtssitze. Herr Steindorff hat einen hochinteressanten Versuch gemacht,
die Artikel in ihrem Rechtswert zu erkennen. Ich glaube, ihn dahin ver-
sehen zu sollen, bitte aber um Korrektur, dafl er Art. 1 bis einschlieflich 4
als Rechtssitze ansieht. Ich bin mit Herrn Schlochauer der Auffassung,
daf wir die Unterscheidungen — die insbesondere in der Zeit der Weima-
rer Republik bei uns entwidkelt worden sind und heute noch Gegenstan
der Diskussion sind — zwischen Grundsitzen, Programmpunkten, un-
mittelbar anwendbaren und ausfithrungsbediirfrigen Rechtssitzen nicht
ohne weiteres auf die Auslegung internationaler Vertrige iibertragen diir-
fen. Das kann uns aber nicht hindern, dieselben sachlichen Fragen, die sich
dort genau so stellen, zu priifen, wenn wir vielleicht auch auf die genaue
Anwendung unserer Kategorien verzichten miissen. Wenn ich jetzt mit
diesem Vorbehalt unsere Terminologie als Sprachregelung weiter beibe-
halten darf, dann mochte ich annehmen, dafl Art. 1 bis 4 Redhtssitze sind.
Herr Steindorff hat ja selbst die Artikel zitiert, aus denen sich das ergibt,
Art. 66, 86, 95, 35. Die Anwendung der Grundsatzartikel ist also mit
Rechtsschutz ausgestattet. Wir miissen uns fragen, weldhe Differenzierun-
gen diese Rechtssitze in der Anwendung zeigen. Herr Steindorff hat si
inshesondere mit zwei Urteilen auseinandergesetzt. Das erste betraf Wett-
]bewerbsbestimmungen, das zweite die Frage der Hausbrandkohle und der
Ausgleichszahlungen der luxemburgischen Fisen- und Stahlindustrie. Das

so neige ich der
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swelte Urteil 1st von bcsondcr.cr Wighti;_;kcit. Ich bin nicht der Meinung,
dafl die Thesen von Herrn Stcl.ndorﬂ' mlt'dicscm Urteil voll iibercinstim-
men. Ich glaube, daft der von ihm .bCSt:hl‘Lttcnc Weg nicht ganz von dem
Gerichtshof mitgegangen werden wird, wenn er seine Rechtsprechung seit
1954 fortsetzt.

Mit Herrn Miinch raf sich Herr Steindorff in der These, daf jedenfalls
Art. 4 unmitmclb:u'_ anwendbares Recht f"Ci- 'lm}ibrigcn hat cr Umicrschci—
dungen gemacht, die anders waren le d.w von Ferrn Miinch, :1bc.r in man-
chen Punkten auf dassclbg Ergebnis hm:}u-slaufcn. Dazu habe ich cinige
Fragen: Sie haben ln‘ltcrschlcdcn, Hcr‘r Stcmdpttff, zwischen der Erreichung
des Marktes, den Ziclen unfi. den I\{httc_hm. Meine Zusatzfrage zum crsten
Punkt geht dahin: Serzen Sic dic hrrc.ldnmg-dc's M:'-n'ktcs mit der l}bcr-
g;mgs'/.cit gleich? Das vyur-dp bcdqucn, dafl die Bestimmungen dcs' qu:—

angsabkommens nur in dieser Zeit m?wcndbar sind, dngégcn nicht bis
Zur Errcichung ihres chc?cs'. In"dncscm Zusam_mcnlmng s@m—mt cs mir von
Wichtigheit zu sf:in, da('?s cinige Ubc;‘gﬂngsbc?tnnnmngcn }lbcr die normale
Ubergangszeit lnn:um‘ucl.]cn, v:'ml '51d1 vielleicht daraus cin Argument da-
fisr ergibt, daf} lhr Iicgnff ,,I;rrmch.gng des I:Aarktcs“ ':smh auf dlc' HFr—
srellung des Marktes im ganzen, als.o ul?cr' d‘_as Ende dc.r UbCI‘gEl.l'lgSZClt hin-
aus, bezichen lift; aber das hﬂabc ich im CI'n’/.elnc.n nicht gepriift.

Die Unterscheidung von Zielen und Mitteln ist bestechend. Aber sie
ot anwendbar, wenn man sich dic cinzelnen Fille genauer ansicht.
be nicht, dafl man diese Begriffe bestimmten Vertragsbestimmun-
dnen kann, so daf} die Rechnung vollig aufgeht. Z. B. bin ich der
Meinung, daft der Begriff der Dislcr‘i]?*ninvicr.ung in Art. 4 b sowohl einen
7aeds wie auch ein Mittel enthilt, W.Cll es ciner :dcr Hauptgrﬁnde fiir den
Abschluﬂ des Schunngln-P]ans war, die Glcnc;hhcw ZWlSd.ien den Marktbe-
eiligtens und zwar ‘mfbcsondcrc unter nationalen Gc-slc]’}tspunktcn, her-
Lustellen. Hier also miifite man vom konkreten Fall aus jenen Rechtssatz

4 lysieren.
an;‘gsilj‘l:arigc“ bin ich ebenso wie Sie dC-l:‘ Meinung, dafl der Art. 4 sehr viel
ko‘ﬂkf‘swr “st als Art. 2 und 3; Herr Miinch hat d.asselbe gesagt.

Nun haben wir das Urteil in der luxemburgischen Kohlenfrage. Dort

cersucht der Gerichtshof die Vertragsbestimmungen in threr Gesamt-
Lm.t nach zwei Uberlegungen. Er sagt crstens: Die Spezialbestimmungen
he{;ssé” im Zusammenhang r_nit den Grundsatzbcstimmunger‘f gesehen wer-
?eﬂ und die Grundsatzbestimmungen werden aus den Spezialbestimmun-

’heraus interpretiert, wihrend man zunichst auf den umgekehrten Ge-
gen fcen kime. Ich bin mit dem Gerichtshof der Auffassung, daf die Spe-
S?ﬁbcscimmungen pidlt die ‘Gelweralbestimmungen erschﬁpfc.n. Ich mochte
dcﬁ Grundsatzbestimmungen, und zwar allen, eine sel‘bsténd!ge Bedeutung

-ben den Spezialbestimmungen zubilligen. Der zweite Gesichtspunkt des
ne eils ist die Anwendung der fundamentalen Grundsitze des Gemeinsa-
Ux;?l Marltes gemill {\rt. 2. Es wird unt}ersucht, *ifelches die allgemeinen
giele der Montan-Union seien. Art. 2 wird selbstindig untersucht; dabei

wird er
Idh glz‘lu

en zuof

121




werden manche Elemente noch einmal gepriift, dic bereits bei Art. 4 eror-
tert waren, Das geht meines Erachtens nicht, Der Gerichtshol hat, um einen
neuen Punkt hervorzuheben, auf den inneren Tatbestand abgestellt, ndm-
lich auf die Absicht der Subventionicrung und der Diskriminierung. Dieses
Absichtshandeln scheint mir in Art. 2 nicht enthalten zu sein, Wir finden,
dafl ein Artikel angewendet wird, der nicht mehr hinreichend anwendbar
ist. Hier wiirden Sie, wenn ich Sie richtig interprecicre, Herr Steindorff,
von der Auffassung des Gerichtshofs iiber Art. 2 abweichen.

Zum Abschluf noch allgemeine Interpretionsfragen: Ich darf zu dem,
was die Herren Miinch, Steindorff und Schlochauer gesage haben, cinen
Punkt erginzen, nimlich die Frage der Auslegung von Mitglicdschafts-
rechten. Wir erhalten mehr und mehr internationale Organisationen, die
Rechtsformen schaffen, die denen des Vercinsrechts entsprechen. Wir fin-
den z. B. bei der Aufnahme neuer Mitglieder ganz andere Bestimmungen
als wir sic aus den Beitrittsklauseln volkerrechtlicher Vertrige gewohnt
sind. Wir haben viele sonstige Wirkungen, dic in anderen Vertriigen nicht
bekannt sind. So entsteht die Frage, ob dic mitgliedschaftsrechtlichen Ele-
mente in den Statuten der internationalen Organisationen dic volkerrecht-
liche Interpretation becinflussen. Meines Erachtens wirken sic sich zusam-
men mit dem anerkannten Auslegungsgrundsatz der Effcktivititzugunsten
der internationalen oder im Beispielsfalle der supranationalen Gemein-
schaft aus. Auf der anderen Seite ist der von Herrn Miinch erwihnte
Grundsatz, dal Kompetenziibertragungen nicht vermutet werden, nach
wie vor anzuwenden. Ferner gibt es die bekannten Gutachten des interna-
tionalen Gerichtshofs iiber die Geltendmachung von Schiden und die Auf-
nahme in die Vereinten Nationen, in denen die ,implied powers® eine
Rolle spiclen. Bei der Montan-Union ist durch Art. 95 cin Riegel vor die
implied powers geschoben. Man sollte aber trotzdem diesc Gutachten, ohne
das ominse Wort zu gebrauchen, auch fiir das Recht der Montan-Union
fruchtbar machen.

- Ich darf mich auf diese Bemerkungen beschrinken und wiire sehr dank-
bar, wenn meine Fragen vielleicht in den Schluflworten behandelt werden
kénnten.

[

Daig (Attaché beim Gerichtshof der EGKS, als Gast): Ich mochte mich
dem Dank, der den beiden Vortragenden von heute morgen bereits mehr-
fach zuteil geworden ist, von Herzen anschlieflen und ihm einen beson-
deren Akzent aus unserer Perspektive geben. Wir _Frontkampfer® des
Montanrechts, wenn Sie mir diesen Ausdruck gestatten, stehen vielleicht
manchmal zu nahe an den Dingen, und es tut uns gut, immer wieder auf-
merksam zur Kenntnis zu nchmen, was uns aulenstchende Beobachter, die
aber mit den Problemen, wie wir gesehen haben, ausgezeichnet vertraut
sind, zu sagen haben.

Wenn Angehdrige eines Gerichtshofes in der Offentlichkeit zu Fragen
ihres besonderen Rechtsgebietes Stellung nehmen, so ist dies auch dann
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heikel, wenn sie selbst nicht Sitz un.-cl Sﬁtimm.c in dic-scm (“?crlidm_‘haben. So
bitte ich s also zu vcn:stchcn, wenn ich in meinem Diskussionsbeitrag man-
che Punkte bewuflt nicht beriihre,
 Was den Vortrag von Herrn Professor Miinch betrifft, so habe ich es
auferordentlich begriifit, daft er sich gegen einc These gewandt hat, dic
verschiedentlich in der Literatur zum Montanvertrag vertreten wordf:n 1st,
namlich daR die Befugnisse der Organce der Montql1gc11w1115dmft, inshe-
sondere der Hohen Bchﬁrdc;, deswegen unter allen Umstinden eng auszu-
Jegen seicn, weil sic v.dur'c'h cinen vélkcrrcchtll'chcn Vthr_ag bcgrund‘etﬂwp{—
den sind, in dem die Signatarstaaten auf einen Teil lhlrer Souvcﬂramtat
verzichtet haben, Tch méchte fmdcrcrs.cxts auch nicht so weit gcl_mnuwm Herr
Professor Miindh in scinem h]'cr _vcrtcnltcn Text, sondern ich bin ubf:rhaupt
skeptisch gegeniiber der apodl_kt!schcn Frag_cs:ce]lung »enge odc_r weite Aus-
legung?“' Der .Vcrt‘rag m.gﬂ ja in erster Lu'uc aus sich sclb‘st' interpretiert
werden, und die Dinge l{onnfm in chplul Emz.clfa.ll an‘dcrs liegen. In die-
sem 7usammenhang mochte ich auf das U'rn:eil hmwcxscx:n, das unser _Gc—
ridﬁtsh‘?’f in dem Rechtsstreit der Fédému.on C]mrbqnmérc df: Belgique
egen die Hohe Behorde gefillt hat. In dacs?m Urtml steht ein fiir dgn
Valkeffed“lcr bcsm:ndcr's bc.dm'ltsamcr Satz, v1c1.1c1cht der _bcdcutsamstc in
typiSCh vb‘lkcr’rcchtllch(;:r Hinsicht, den dcr' Gerichtshof bisher ausgespro-
chen hat. Herr Dr. Stcmdﬁorf‘f hnt,_glaube ich, heute morgen c‘k:_n Sachver-
Lalt kurz dargelegt. Es ging um die Aluslc‘:g;ung_ von § 26 des Ubergangs-
ébkomme”s’ kraft dcsscn_dcutschc und ho‘lland-xschc Untemehn}en bis zum
Ablauf der Ubergangszcit zugunsten der belgischen chhcn eine Umlage
ntrichten haben. Diese Bestimmung legt zunichst Ziele der Umlage dar
zu € smlich daff die belgische Kohlenindustrie konkurrenzfihig gemacht
— f:j on soll —, und anschlieBend ist von einer Preistafel (baréme) dieRede,
wer uf Grund dieser Gesichtspunkte aufgestellt wird. Zum Schlufl heifit es:
die ?ijarém‘e trabli sur ces bases ne peut pas étre changé sans accord de la
iilrjd:utc Autorité*, Der Wortlaut reg;lt also, so scheint es, nur den Fall,
Jafd die Unternehmen selbst ihre Preistafel zu dndern wiinschen, und be-
2 _mt — als Ausnahme zu dem sonst bestehenden Grundsatz der freien
Sﬁm?sfestsetzung — daf sie hierfiir der Genehmigung der Hohen Behorde
Pf;i'jrfen- Nun hat aber die Hohe Behodrde von sich aus cine Preistafel auf-
b¢ 11t; dagegen wandten sich die betroffenen Unternehmen. Es ist zwei-
,BSEf,ei ’ Jaft der Wortlaut des § 26 eine solche Befugnis der Hohen Behdrde
fqlﬁ rdé cke. Der Gerichtshof hat dennoch angenommen, indem er die Dinge
fﬂdﬂ: esamten wirtschaftlichen Zusammenhang gestellt hat, daf die Hohe
in dﬂ“ dgc ihre Befugnisse nicht iiberschritten habe. Er hat sich auf die — wie
BEbOTEC im Vélkerrecht allgemein anerkannte — Auslegungsregel berufen,
er ;Sa,gie,ausdriicklichen Vorschriften eines volkerrechtlichen Vertrages die-
fﬂa . . Vorschriften in sich schlssen, ohne die sie sinnlos oder unwirksam
jeme: Herr Professor Mosler hat sich vorhin skeptisch zu dem Begriff der
warcll“li-ed powers” gedufert; ich mochte es dahingestellt sein lassen, ob die
,l;le!;}:w”ung des Utteils hierunter zu subsumieren ist, und nur betonen, dafl
]

123

T



der Gerichtshof sich die von Herrn Professor Miinch bekimpfte enge Avus-
legung ebenfalls nicht zu cigen gemacht hat.

Tch verstehe Herrn Dr. Steindorff schr gut, wenn er sich fragt, warum
der Gerichtshof hier nicht Art. 95 «des Montanvertrages angewandt oder
auf ihn Bezug genommen hat. Ich glaube, der Gerichtshof war der Ansicht,
Art. 95 meine nur solche Fille, in denen dic Hohe Behdrde eine Fntschei-
dung treffen will, dic ihrem Charakter, ihrem typischen Tnhalt nach gar
nicht im Vertrag vorgesehen ist. Da nun die angefochtene Entscheidung in
einer Preisfestsetzung bestand und der Montanvertrag in Art. 61 derar-
tige Mafinahmen durchaus kennt, diirfte der Gerichtshof Art. 95 fiir un-
anwendbar gehalten haben, Anderenfalls hitte er der Klage stattgeben
miissen, weil die Hohe Behdrde alsdann einc wesentliche Formvorschrift
verletzt, nimlich dic Zustimung des Ministerrats nicht cingeholt hitte.

Ich darf vielleicht noch aus einem Gebiet, mit dem ich mich etwas niher
beschiftigt habe, aus dem Kartellrecht der Montangemeinschaft, ein Bei-
spiel dafiir bringen, zu welch gefahrlichen Schliissen jenc , Souverinitits-
theorie®, gegen dic ich mich hier wende, gelegentlich gefithre hat. Man hat
die Frage aufgeworfen, ob das Kartellverbor des Montanvertrags auch
Exklusivvertrige oder Preisbindungen zweiter Hand crfafit, also vertikale
Vereinbarungen, oder lediglich Kartelle im eigentlichen Sinn; und man hat
diese Frage u. a. mit der Begriindung verneint, im Zweifel seien die Befug-
nisse der Gemeinschaft eng auszulegen. Mir scheint dies ein cklatanter
Fehlschuf zu sein. Denn wenn man — wie ich es tue — jene Frage bejaht,
so dehnt man damit ja nicht so sehr und nicht in erster Linie die Befugnisse
der Hohen Behorde aus, sondern man schrinke die Rechte der Unterneh-
men ein und bekennt sich zu einer strengen Interpretation des von den
vertragschliefenden Staaten erlassenen Verbots,

Was die Frage betrifft, ob und inwieweit Montanrecht Landesrecht
bricht, so glaube ich, dafl die Ausfiihrungen von Herrn Professor Miinch
Beifall verdienen. Herr Professor Mosler hat ja in einem Aufsatz in der
Zeitschrift des hiesigen Instituts iiberzeugend dargelegt, warum die Ge-
meinschaft kein Bundesstaat ist. Daraus ergibt sich wohl auch, dafl der
Satz ,Montanrecht bricht Landesrecht™ nicht schlechthin gelten kann. Al-
lerdings sind die Fragen der Abgrenzung, mit denen die Literatur sich ver-
schiedentlich beschiftigt hat, auRerordentlich schwierig und problematisch.
Kann der nationale Gesetzgeber beispielsweise in ein wirkliches oder
scheinbares montanrechtliches Vakuum eingreifen, also etwa auch fir die
Kohle- und Stahlindustrie Exportkartelle verbicten, obwohl das Montan-
recht sie nach iiberwiegender Ansicht zulifit, ohnefreilich ausdriicklich Stel-
lung zu nehmen? Man kann, wic Krawielicki in seiner Schrift ,Das Mono-
polverbot im Schumanplan®, die Meinung vertreten, das Schweigen des
Vertrages sei nicht zufillig. Der Vertrag regele fiir seinen Wirtschafts-
sektor erschopfend, was kartellrechtlich verboten sei, und die Staaten diirf-
ten den Verbotskatalog nicht erweitern. Viele Autoren haben hiergegen
Stellung genommen, am heftigsten Haufimann in seinem Buch ,Der Schu-
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manplan im curlc)piii:sd'n.cn Zwiclicht“. Ich neige cher der Auffassung Kra-
wielidki’s zu, aber mit dem Vog'bc.halt, c.lafﬁ die Frage nicht generell beant-
wortet wcrdcl.] kann. Wenn bcnsp@lswcnsg cin nationaler Gesctzgeber {iber
die Regelung im Mo‘ntmw'(.:rtmgl hinaus Kohle- und Stahlkartelle fiir mel-
d.epflid“ig erklirte, so wiirde cine solche .Ordmmgsvorschrift m. L. nicht
im Widcrspl‘uch“’/-lei Vertrag stehen, Bei dC‘l.h angcfii.hrtcn Beispiel der
Exportkﬂrt’cuc hatte ich dagcgu} mx'ﬂcror.dcmllchc Zweifel,

Im Grunde mufd man nlt')cr vxcl]qzdlt tieler ansetzen und fragen: Nach
welcher Methode crpnttlc ich, ob. cin bgtimmtcs Grenzproblem im Mon-
Lanvertag gc;cgclt ist oder _o-b d.l‘(.“!i()l’ die .chcﬁ’ung.dem nationalen Recht
aberldfe? Auf -dc1} ersten 1‘3]1(:1{ konnte man fast meincen, dafl hier interna-
tionalpfiVam‘fsdnl}dlC Gc§1d1t43}vtlllliﬁc gilten, Das ist natiirlich schon des-
wegen nidﬂ der Fall, W.C‘ll‘ supr%n_atlonml(_‘s und natmn.ﬂ]cs ]ftccht nicht Wic
5. B. dic deutsche und dic franzosische ]?cchtsor@nx}ng in freier Parallelitic
ngbcmﬂma‘”dcr bestehen, sondern funktionell mltcnmnidcr vcrlkniipft sind.
Und dics wohl docﬂ.l dergestalt, ld.af.( dem Montanrecht eine gewisse .Pr.ioritﬁt
Lukommt: wenn niche als Q‘uam—lipndcsrcdl_t, sO .dOCl}l als legi speciali. Man
ufs zunichst d'as Monitlanrccht belragen: wieweit willst du gelten? Welche
S‘achvcrlmlnc willst du ubcrhm}pt regeln? 7

Um im Kart.cllrcdlt AN bmbc.n: Art. 65 des M(ﬁ)nta‘,nvcrtrages erklire
KaftC“c’ dic scinen Nornpcn wnalql'sprcc'llcnl, f.ij‘r mchtxg_ und fiigt hinzu,
micma‘n‘d diirfe sich vor cinem nationalen GCl'lCht. auf cine solche Abrede
perufen- Deckt der Aussagegehalt dieser Verschrrft z. B. auch dcn. Fal.l,
dof cin Kar?cllpartn.cr.Schadcnsc'rsatzansprgche geltend m.acht,.well sein
Kbntrahcm ihm arglistig vpl*g.eslalc]t habe, die Absprache fiele nicht unter
s verbot oder den Gcnchmngungszwfmg?

, dem Vortrag von Herrn Dr. Steindorff war fiir uns besonders der
ch interessant, die bisherige Rechtsprechung des Gerichtshofes in cin
Vers o stellen, Ich leugne nicht, dafl diese Deutung — was weder cine
Systc‘.v ¢ Kritik an dem Vortrag von Dr. Steindorff noch eine Selbstironie
negat! | — uns yerschiedentlich tiberrascht hat. Sie mag Anlafl zu der Fest-
e tung S"i"l‘g’mnggﬁm Hof in seinem dunklen Drange ist sich des rechten
bewufit“.
1\‘)}{)?"eg€:‘sg Vg?j’Grundsatzbestimmungen der Art. 1—4 des Montanvertrages
Da _rmen sind, wie auch Herr Professor Mosler unterstrichen hat
ed;tsn?l cbenfalls entschieden bejahen. Unterschiedlich sind allerding;
mSChtg_, l‘ii];hkcitcn ihrer unmittelbaren Aktualisierung. Art. 4 statuiert
die M‘Z]gbar Rechte und Pflichten, vor allen Dingen Pflichten, wihrend
nd 3 mehr die Akzente setzen, die im Einzelfall eine Auslegung in
Art. 2 uodcr jenem Sinne beeinflussen konnen. Jedoch kommt dadurdh,
diese™, *) ¢ détournement de pouvoir® als Institut in unserem Justizrecht
dafs WY oh der Auslegung der Vertragsziele eine besondere Bedeutung
baben:’_f;a" der klassische Anwendungsbereich dieses Begriffes die Verfol-
4, w@fnés vom Gesetzgeber nicht gewollten Zieles ist. Die von dem Vor-
gunge::ien skizzierte Rangordnung der Ziele usw. des Vertrages ist ernster
cragtt”
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Priifung wert. Ich mochte sagen, daft der ,Gemeinsame Markt* auch ein
Ziel ist, ein Ziel, das — richtig verstanden — auch nach der Vorstellung
der VertragschlieBenden nicht schon nach fiinf Jahren absolut und unan-
tastbar erreicht sein kann. Im Grunde genommen, ist der Gemeinsame
Marke ,une tiche de tous les jours®, dhnlich wie von der Demokratie ge-
sagt worden ist, sie sei ein ,plébiscite de tous les jours®. Ubrigens ist €r
wie schon Ballerstedt treffend bemerke hat, cin Rechstbegriff par excel-
lence, wobei sowohl dem Worte ,Markt“ als auch dem Wort ,gemeinsam®
eine spezifische Funktion zukommt.

Noch cin Wort zu den ersten Urteilen des Gerichtshofes; den Sachverhalt,
um den es ging, hat ja Herr Dr. Steindorff umrissen. Ich darf sagen, dafl
ich auch heute noch davon iiberzeugt bin, daf} die Urteile richtig waren;
dies bedeutet nicht notwendig, daB ich den Vertrag fiir in dicsem Punkt
ideal redigiert halte, aber das ist fiir den Richter swangslaufig eine sckun-
dire Frage. Der Gerichtshof hat ja auch gesagt, er habe den Vertrag Zu
nehmen wie er sei. Man muf auch die psychologische Lage in den Anfangs-
jahren der Gemeinschaft sehen. Damals war noch mehr als heute alles im
FluR, und ich glaube — wie ich in meinem ersten Rechtsprechungsbericht
fiir die Juristenzeitung gesagt habe — der Gerichtshof konnte der werden-
den Gemeinschaft in einer auch unter Wirtschaftlern schr kontroversen
Frage keinen besseren Dienst leisten als den, sich in seinem crsten Urte.*ll
strikt an den Wortlaut des Textes zu halten, um sich nicht von vomherel_n
der (unberechtigten aber denkbaren) Kritik auszusetzen, er bicge sich die
Bestimmungen zurecht, denn hiervon wire nur ein Schritt zu dem fiir einen
iibernationalen Gerichtshof besonders gefihrlichen Vorwurf der Partel-
lichkeit gewesen.

Matthies (Attaché beim Generalanwalt am Gerichtshof der EGKS, als
Gast): Ich will mich auf einige Anregungen zu dem ersten Referat von
Herrn Professor Miinch beschrinken und ankniipfen an das, was Herr
Professor Schlochauer sagte, dafi die Einordnung des supranationalen
Rechtes doch wohl noch vertieft und genauer untersucht werden muf3. Es
erscheint jedenfalls bedenklich, mit der terminologischen Einordnung

,supranationales Recht gehdrt zum Vélkerrecht® nun auch unbeschen alle

Folgerungen aus dem Volkerrecht zu bernchmen. Und nach Bildung der
den, ob der Begriff des

neuen Gemeinschaften sollte erneut untersucht wer
supranationalen Gemeinschaftsrechtes dann nicht so eigenstindig geworden
ist, dafl er auch einen eigenen Begriff verdient.

In der zweiten und sechsten These ist gesagt worden: ,Es kommt darauf
an, wie in jedem Lande das Violkerrecht zum nationalen Recht ins Vet-
hilenis gebracht ist” und: ,In jedem Staat ist die Gewahrleistung des Vol-
kerrechts nach seinem eigenen Recht geregelt®. Diese Thesen diirfen aber
nicht dazu filhren — und ich nehme an, daff der Herr Referent es au
nicht so gemeint hat —, daf nun die Abgrenzung in jedem Mitgliedstaat
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verschieden erfolgt. Denn wenn man den Blickpunkt hat von der Gemein-
schaft her, dann mufl man, um der Gemeinschafe zur Effektivitit zu ver-
helfen, zu cinem gleichen Ergebnis fiir alle Mitgliedstaaten kommen.

Dic Frage der Liicken hat Herr Daig cben schon beriihre; ich machte
mich der Ansicht anschlieflen, dafl es in jedem TFalle darauf ankommt .ob
das Gemeinschaftsrecht cine gewisse Materic abschliefend regeln wollte
und dafl man den ganzen Zusammenhang des Vertrages unté‘sudmn unci

daraus schliefen muf, ob noch Platz ist fiir cine nationale Regelung,

Die nichste rage ist der Vorrang des Gemeinschaftsrechts vor dem natio-
en Rcclflt gewesen. P.mlitisch wichtig ist das Verfahren, in dem St(rcit—
fragen auf cli(.:scm Gebict entschieden werden. Nach dem Montanvertrag
sjeht Art. 88 cinen ctwas umstindlichen Weg vor. Wenn die Hohe Behorde
Jer Ansicht ist, d;t(?. cin Mitgliedstaat seinen Verpflichtungen aus dem
Vertrage nicht nruclﬂ.c.onnnt, und zwar auch dadurch, dafl er ectwa Gesetze
erlafit, dic nach Ansicht der Hohen Behdrde mit dem Montanvertrag nicht
bar sind, dann ist dieses Ieststcllungs- und Priifungsverfahren ge-
Dic Feststellungsentscheidung der Hohen Behdrde kann vor dem
Lof angcfochten werden, so dafl letzten Endes ¢in Gemeinschafts-
organ dariiber cntsdlcidct? ob in diesem Fa}]c _das Gemeinschaftsrecht oder
s nationale Recht vdcn"Vormng lmt.. Es 1st interessant, daf} diese Rege-
Jung in den ncucn Vcrtragc«:ll nodn.wmtf:r ausgebaut worden ist. Zun#chst
¢ o8, Wenn ich ml‘_ch r'cdu: erinnere, jetzt jedem Mitgliedstaat moglich, gegen
Sinen anderen Mitgliedstaat gc]tcx?d zu machen, dafl dieser seinen Ver-
Pflic:htun'gcr,l aus dem Ycrtragc mch_t: nachgekommen ist. Dann ist vor
P lem der bisherige Artikel 41, .dcr die Vorabentscheidungen betraf, ganz
W‘gscntlid’ m:mecrc worden. BlS]lC.l: bctraf_cn diese Vorabentscheidungen
ur dic Giiltigkeit von Organbeschliissen. Sic betreffen jetzt auflerdem die
Auslc—gung von Organbeschliissen und, was schr weit geht, auch die Aus-
ogung des Vertrages selbst. Ich glaube, daR alle diese Punkte doch schr

sarke Besonderheiten des Rechtes der supranationalen Gemeinschaften

hervortreten lassen.
Zurd gchluf darf ich noch eine ganze spezielle Bemerkung ankniipfen

bt die luxﬁmburgisd‘lc.lilagc, _die der Herr R.eferent erwihnt hat, Man
aber aus diesem I*".all. mc:ht sc!]lleﬁep, dafl es jedem Unternehmen ochne
Sdlwicrigkeitcn mdglich ist, dic nationale Gesetzgebung seines Mitglied-
o tes der Kontrolle des G-e.rach:cshofes der Montanunion zu unterbreiten.
i‘;%lmehr war die Zuldsigkeir dieser Klage zweifelhaft und ist eingehend
ie " 60 worden. N.ach c}a:m Vorbring_cn des Kldgers traf die streitige Um-
o€ praktisch allein die luxemburgische Stahlindustrie, deren Verband
][a.g e erhoben hatte. Der Kliger behauptete also, ihm sei durch seine
die_ e Gesetzgebung eine vertragswidrige Sonderlast auferlegt wor-
ar unter diesen Umstinden ist dem Kliger ein unmittelbarés und
den- res Interesse an der begehrten Entscheidung der Hohen Behorde
nd deshalb die Klage zugelassen worden.
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von der Heydte: Veriibeln Sie mir bitte nicht cinige Worte der Kritik:
Drei kurze Bemerkungen nur zu dem sonst so ausgeveichneten Vortrag
des Herrn Kollegen Miinch. Herr Kollege Miinch hat in schr interessanter
Weise klar zwischen ,supranationaler Gemeinschaft® und ,supranationa-
lem Recht® unterschicden. Aus cinem Begriff mit umstrittenem Inhalt —
dem Begriff des ,Supranationalen® — sind so zwei neue Begriffe entstan-
den; beiden haftet die Problematik des Begriffs an, aus dem sic gebildet
worden sind. Schon der Begriff der ,supranationalen Gemeinschaft ist in
seinem Inhalt fragwiirdig; es gibt — ich weifl nicht: wie vicle — verschie-
dene, cinander ausschlicBende Bestimmungen dicses Begriffs. Noch pro-
blematischer allerdings ist der Begriff cines ,supranationalen Rechtes”,
das sich, wenn ich Herrn Miinch richtig verstanden habe, vom V slkerrecht
als dem blof internationalen Recht auf irgendeine nicht ganz gekiree Weise
abhebt. Herr Kollege Miinch hat in scinem Vortrag dic Existenz dieses
,supranationalen Rechtes“ vorausgesetzt: Ich firchte, daf er damit die
Existenz eines in seinem Wesen einheitlichen Normenkomplexes voraus-
gesetzt hat, der als solcher ratsichlich nicht besteht.

Was ist ysupranationales Recht“? Es ist — so sagte uns Herr Miinch —
das Recht der ,supranationalen Gemeinschaften®. Als solches ist dieses

Recht® zum Teil jedenfalls partilkuléres Volkerrecht: Und

» Supl‘anati‘onalc
insoweit gehdrt es zum Bereich des Volkerrechts, Es ist aber andererseits
Internes Staa-

in einem Teil seiner Normen sicher auch das, was Verdross ,, :
tengemeinschaftsrecht genannt hat: Und soweit es dies ist, gehdrt es nicht
mehr in den Bereich des Volkerrechts, sondern stellt sich als ein Recht sui
generis dar. Wir miissen klarer, als dies gemeinhin geschieht, zwischen
partikuldrem Volkerrecht einerseits und »internem Staatengemeinschafts-
recht® andererseits unterscheiden: Aus beiden erst setzt sich der Normen-
komplex zusammen, den Herr Kollege Miinch ,supranationales Recht”
su nennen vorschligt. Diese beiden Teile des sog. ,,su pranationalen Rechts®
miissen nicht nur deshalb auseinandergehalten werden, weil fiir partikuld-
res Volkerrecht doch wohl andere Auslegungsregeln gelten als fiir ,internes
Staatengemeinschaftsrecht — partikulires Volkerrecht als Teil des
nsupranationalen Rechts® ist das Recht eines volkerrechtlichen Vertrags,
_internes Staatengemeinschaftsrecht® ist das Recht der durch den Vertrag
geschaffenen Gemeinschaft; die klare Scheidung zwischen ,supranationa-
lem Recht®, das partikuldres Volkerrecht ist, und ,supranationalem Recht,
das ,internes Staatengemeinschaf rsrecht® ist, ist vor allem deshalb notwen-
dig, weil das partikulire Vilkerrecht und das ninterne Staatengemein
schaftsrecht®, die beiden im ,,supranationalcn Recht® susammengefafit
werden sollen, jeweils verschiedene Adressaten haben. Das partikulire
Vilkerrecht wendet sich an die Staaten und bindet unmittelbar nur sie. Das
_interne Staatengemeinschaftsrecht” hingegen greift — ich mochte fast sa-
gen: iiber dic Kopfe der Staaten hinweg — in den vom Volkerrecht sonst
gehegten innerstaatlichen Rechtsbereich ein: Es wendet sich auch an Einzel-
individuen, an Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft,
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und bindect ste unmittelbar. Das i'st sein besonderes ‘Kcnnzcichcn und da-
durch unterscheidet es sich wesentlich von allem partikulirem Vélkerrecht.
ich darf noch ¢in Zweites hinzufiigen. Herr Miinch hat sowohl in. seinen
Thesen wie auch in seinem Vortrag den Snt'/‘. aufgestellt, supr‘an:utlonalcs
Recht ,breche” nicht schon ,als solches® nationales Rcc}lxt. chsc I?or_m(_zl
krankt meines Lrachtens .daran, dafl das Wort ,brechen® nseinem juristi-
‘Sch(m Gehalt ganz verschieden gcdcutit v../crdcn .lc:mn. Die viclfache Dcu-
L osmoglichkelt des Wortes ,,brechen® nimmt ciner sol@wn Formel jeden
tuné Aussagewert. Wenn man darunter ganz allgemein nur den norma-
l':.larcnvorrang im weitesten Sinne versteht, mufl man — glaube ich — doch
wuven daf mindestens das partikulire Volkerrecht als Teil cines sog.
sager f;t:ilo-na]cn Rechts® schon ,als solches® innerstaatliches Recht im
”§uPran-‘ﬁcg solchen Vorrangs ,bricht“. Wenn auch voélkerrechtswidriges
Sinne tllichc&; Recht zunichst als innerstaatliches Recht weitergilt, so
inncfsfgﬂc docﬂ; die Verletzung des Volkerrechts durch eine innerstaatliche
begrunuf‘:bcstrittcncrnmﬁcn cinen Rechesanspruch des verletzten Staats an
Noﬂglas volkerrecht verletzenden Staarc auf Abinderung dieses vb‘lkc_r-
den widrigen nationalen Rechtes: In diesem Rechtsanspruch aber und in
fcdi?; ﬁntSPrcd1cx1ticxn Rechtspflicht ,bricht® tatsichlich das partikulire
der 1 m cht innerstaatliches Recht. Ein solches ,,Brechen nationalen Rechts
volke: r(?']i(crrcdlt griindet darauf, dafl dic Adressaten beider Rechtsord-
miclﬂ aufl der gleichen Stufe, sondcrx} in einem Verh'ziltx?is der
. und Unterordnung zucinandcr stch'cn; d'xc Staaten, deren nationales
Obc ¢« in dicsem Sinn ,pebrochen® wird, sind die Adressaten der ,brechen-
Rech volkerrechtsnorn. . .
wir die gleiche Untersuchung fiir das »interne Staatengemein-
cht, den anderen Teil des sog. ,supranationalen Rechts“, an, so
Sd,aff“e 7P‘r’oblem komplizierter. Dieses ,interne Staatengemeinschafts-
wifd“dafs terscheidet sich vom partikuldren Vslkerrecht — ich sagte es
rech Ulziadurdl’ dafB es sich unmittelbar an das nationale Unternehmen,
eben — - zelnen Staatsangehorigen wendet; damit tritt es in ganz anderer
das Volkerrecht in unmittelbare Konkurrcn? zur innerstaatlichen
dnung, dic die gleichen Personen — das nationale Unternchmen,
Recht,_sm’ Inen Staatsangehorigen — erfafit. Der Satz: ,Supranationales
den engFdi’t nationales Recht® erhilt, angewandt auf das Verhilnis zwi-
Recht bfm cernem Staatengemeinschaftsrecht” und innerstaatlichem Recht,
schen ”mi aﬁderen Sinn: Das Wort ,brechen“ driickt hier nicht mehr eine
einen 827 Abhzngigkeit der einen Rechtsordnung von der anderen, nicht
estimmtc tliche Stufenordnung aus, die darauf griindet, daff die Ein-

1 € rECh 1 ' . L]
meht ;;?cn Rechtsordnung ,gebrochen® werden soll, Glied einer groferen

heit, © st, deren Rechtsordnung wir als die vorrangige, als diejenige, dic
Einhelt éegreife“; der Satz: ,Supranationales Recht bricht nationales

j rlﬁh“ ’desscn Existenz Herr Miinch bezweifele, 148t sich hier, da es sich

Recht™ Rechtsordnungen handelt, deren Normen jeweils die gleichen
am Z gtlcn haben, nur noch im Sinn einer Kollisionsnorm verstehen. In
e 1.4 ]
Adres
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diesem Sinne allerdings, als ciner Art Kollisionsnorm, werden sich die Or-
gane der Staatengemeinschaft, um die es sich handelt, insbesondere ihre
Gerichte zweifellos dieser Regel bedienen, deren Vorhandenscin Herr
Miinch bestreitet.

Zum Abschluft eine dritte kritische Bemerkung: AuBerst gefihrlich
scheint mir eine Auffassung zu scin, die Herr Miinch in scinen Thesen aus-
gesprochen, in seinem Vortrag allerdings nur angedeutet hat — die Auf-
fassung, dafl es letztlich darauf ankomme, wic in jedem Staat die nationale
Rechtsordnung das Verhiltnis des Vdlkerrechts zum nationalen Recht ge-
regelt habe. Zu Ende gedacht bedeutet diese These, dafl das Volkerrecht
weitestgehend zur Disposition staatlicher Entscheidung gestellt ist: Und
das gerade ist es nicht! Ich mochte vor solcher Sicht des Verhiltnisses von
Vélkerrecht und nationalem Recht ausdriicklich warnen!

Jaenicke: Von fast allen Rednern ist der Begriff des Supranationalen
an den Anfang der Ausfithrungen gestellt worden, und man hat versucht,
ihn zu definieren. Es gibt auch bereits im Schrifttum eine Rethe von Defi-
nitionen, ohne daf sic sich bisher allgemein durchgesetzt hiatten. Herr
Miinch hat gesagt, man miisse das supranationale Recht als cine besondere
Kategorie des Rechts betrachten und iibernationale Gemeinschaften wéren
dann solche Gemeinschaften, die iibernationales oder supranationales Recht
verwirklichen. Dabei stellt sich dann die Frage, was ist supranationales
Recht. Wenn ich recht verstanden habe, soll es Recht sein, das sich unmit-
telbar an den einzelnen wendet. Ich glaube jedoch, dafl das nicht der all-
gemeinen Meinung entspricht; ich mdchte mich vielmehr den Ausfiihrungen
von Herrn Professor Schlochauer anschliefen, wonach dasjenige Recht als
iibernationales Recht bezeichnet werden kann, das im Rahmen einer tiber-
nationalen Gemeinschaft fiir die Individuen in den Mitgliedstaaten gesetzt
wird. Das kann bereits durch den Vertrag geschchen; das kann aber auch
durch die Aktion der Organe der iibernationalen Gemeinschaft geschehen.
Wenn man das aber sagt, dann verschiebt man das Problem der Definiti_on
des Ubernationalen auf die Frage: Was ist eine iibernationale Gemein-
schaft? Damit kommt man also auch noch nicht weiter.

Ich habe in meiner Habilitationsschrift, die leider noch nicht gedruckt
ist, versucht, dem nachzugehen und die iibernationale Gemeinschaft zu
definieren, soweit dies aus ihren bisherigen Erscheinungsformen, der Mon-
tan-Union und den geplanten weiteren Organisationen, wie der Euro-
piischen Verteidigungsgemeinschaft und der Politischen Gemeinschaft mog-
lich war. Ich bin zu dem Ergebnis gekommen, daft die iibernationale Ge-
meinschaft oder der Begriff des Ubernationalen eigentlich nur cin Organi-
sationsschema ist, ein besonderes Organisationselement der internationalen
oder zwischenstaatlichen Organisation. Denn wenn man dem nachgeht,
was die Begriinder der Montan-Union eigentlich mit der institutionellen
Einrichtung der Montan-Union wollten, so it sich immer wieder fest-
stellen, daf sie folgendes sagten: Mit den bisherigen Mitteln der internatio-
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nalen Organisation, nimlich mit Organen, die aus weisungsgebundenen
Graatenvertretern bestehen — gleichgiiltig, ob sie cinstimmig oder mehr-
heitlich entscheiden — kommt man nicht weiter; wenn wir ‘;irklich allge-
mein fiir richtig gehaltene Zicle effektiv durchfithren wollen, dann brau-
chen wir dazu cin Organ, das gegeniiber den Mivgliedstaaten weitgehend
unabhﬁ"gig ist, damit nicht, nachdem man sich einmal darauf gecinige hat
emeinsame Mafinahmen zur Erreichung bestimmter Zicle du;chzufiihrcn,
hinterher die Durchfiihrung wieder von den Mitgliedstaaten verschlcpp;
werden kann. Der Begriff des Ubcrnationalen, wie es von den Begriindern
der Montan-Union cin‘gcifiihrt worden ist, war urspriinglich nicht in dem
EntWUff des Montan-Union-Vertrages enthalten; er ist, glaube idh, erst-
ch eine Pressekonferenz von Schuman in die Diskussion einge-
fiihrt worden und di_c spilteren Vertrige haben das dann {ibernommen u{:ld
haben . B. gesagt, dic EVG ist eine Gemeinschaft iibernationalen Charak-
withrend das Wort tibernational im Montan-Union-Vertrag nur in
Nebenpunkee erscheint, wo es heifit, dafl die tibernationalen Funk-
der Hohen Behérde von den Mitgliedstaaten niche beeintrichtigt
diirfen usw. Ich glaube, dafl der Begriff des Ubernationalen wirk-
lich verwendet werden kann, und zwar nicht nur im Rahmen der
ﬁbemﬂtimmlc“ Gcmci.nsc‘lmf_'t par cxcellence, wie es die Montan—Unioﬁ
. Man miifite allerdings cinen Unterschied machen zwischen dem iiber-
ﬂﬂtionﬂ]cn Qrgm] — solche gibt es schon mehrfach — und der ibernatio-
alen Gemo}nsdmft. Ich wiirde dn.? iibernationale Organ vielleicht in der
Form definieren, daﬁ. ich sage: Lin {bernationales Organ unterscheidet
sich von den ll’l‘tcrnrsltlonalcn Organen des bisherigen Typs dadurch, daB
és aumend seiner ZPsnnl1lmmclmseru11g aus W.elsung.sunabh'zingigen Personen
gegcnijbcr den M:‘tglmdstaatcn in sciner Willensbildung soweit unabhin-
“o7 . daB es dic Zwedke und Ziele des Zusammenschlusses ohne Riick-
mitglicdschaftliche Sonderinteressen ausschlieflich im Gesamtin-

malig dur
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5i£ht z,uf . .
Ceresse der Gemeinschaft vex:folgc;n kann und Eber selbstindige Entschei-
Jungen und Handc]sbcfugn'l)ssc, insbesondere Giber selbstindige Hoheits-
pefu gniss.c, Rccht‘sctf/_}mg-s-, J\cchts?rechungs— oder Verwaltungsbefugnisse
it unmlttc]l?arcr Wirkung gegeniiber Personen und Sachen der Mitglied-
caaten Vcrfillgt.‘So-lchc Organe hat es auch schon in anderen internatio-
5 Vlerl Organisationen gegeben, ohne t?laﬁ man deshalb diese Organisation
na ;_bernational bezeichnen kann, weil eben diese iibernationalen Organe
3@;"; da‘S Hauptorgan dieser Organisation waren. Erst dann, wenn man
ni - kann, daf das Organ, das die Zwecke und Ziele der Organisation
sag® cor Linie verwirklichen soll, iibernationalen Charakter hat, erst dann
in 5; man von einer wirklich {ibernationalen Gemeinschaft Spr;chen.
ka;;h mbchte auch vor folgcnden} warnen: Die bisherigen Erscheinungs-

on der {ibernationalen Gemeinschaft haben gezeigt, daf sie nichts zu
‘f‘o'rﬂLat mit tiberstaatlichen, mit bundesstaatlichen Organisationen, wenn
w4 teilwelse Modellformen des Bundesstaates verwendet h’atr ich
n‘;iﬁbe vielmehr, das Entscheidende der iibernationalen Gemeinschrgf’t ist
gl
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die Verbindung mehrerer Staaten zu einer gemeinschaftlichen Ausiibung
bestimmter Souveranititsrechte, Die Souverinitit — dicses kontroverse
Wort muf ich hier leider gebrauchen, denn es wird im Ausland allgemein
fiir diesen Fall gebraucht und crsparen Sic mir zunidhst bitte, es hier zu
definieren — die Souverinitit der Mitglicdstaaten, dic meines Erachtens
darin besteht, daf sic iiber bestimmte Sachgebicte fiir ihre Staatsangeho-
rigen verbindliche Grundsatzentscheidungen treffen kann, diese Souverini-
tit wird im Kompetenzbereich der iibernationalen Gemeinschaft nicht be-
seitigt, sondern lediglich in der Weisc gebunden, daR sie von den Mitglicd-
staaten nunmehr nur noch gemeinschaftlich ausgeiibt werden kann. Das
bedeutet praktisch, daf sich die Mitglicdstaaten, wice 7. B. im Montan-Ver-
trage, auf bestimmte wirschaftspolitische Richtlinien und Ziele cinigen und
nunmehr die Organe des Vertrages damit beauftragen, dicse Zicle durch-
sufithren. Deshalb kommt der Definition der Zwecke und Zicle in dem
Vertrage so aullerordentliche Bedeutung zu. Es ist dankenswerterweise
heute von Herrn Steindorff versucht worden — und m. E. mit Erfolg ver-
sucht worden —, die Bedeutung dieser Zwecke und Zicle herauszustellen
und in ein Verhiltnis zueinander zu bringen. Es war gerade Schuman,
der, als er seinen Montan-Union-Vertrag in der franzdsischen National-
versammlung begriindete, gesage hat: Urspriinglich hitte man vorgchabt,
der Hohen Behorde cine allgemeine Kompetenz zu geben, wic s heute die
Staatsorgane, das Parlament oder die Regierung, fiir bestimmte Kompe-
tenzbereiche haben. Man hitte aber davon abgeschen, sondern im Gegen-
teil, um das zu vermeiden, ganz bestimmte 7iele und Zwedke formuliert,
um die Hohe Behtrde schon von vornherein auf eine bestimmte Wirt-
schaftspolitik festzulegen. Und deswegen sind auch die Bestimmungen
iber die Zwecke und Ziele so auflerordentlich wichtig bel der gesamten
Auslegung des Vertrages und auch bei der Beurteilung der Aktionen der
Hohen Behorde. Wenn die Aktionen der Hohen Behorde zur gerichtlichen
Entscheidung kommen, mufl also die Frage des détournement de pouvoir
oder der offensichtlichen Rechtsverletzung auch in der Richtung geprift
werden, wieweit hier die Art. 1—4 und auch 5 verletzt sind.

Noch eine abschlieRende Bemerkung: Ich habe den Eindruck, dafl die
iibernationale Gemeinschaft als Organisationsform weder dafiir bestimmt
noch dazu geeignet ist, politische Grundsatzentscheidungen mit verbind-
licher Wirkung fiir die Mitgliedstaaten zu treffen. Wenn das wire, dann
wiirden wir in der Tat an dem Beginn eines Bundesstaates stehen. Das
kann sie aber nicht und soll sie auch nicht, und zwar aus dem einfachen
Grunde, weil ihr dann die demokratische Legitimation fehlen wiirde. Und
das ist auch wichtig fiir die Fragen der Rangordnung und der Auslegung
der Vertragsbestimmungen. Es ist hier gesagt worden, daff der volker-
rechtliche Grundsatz, daffi Bindungen der Staaten eng auszulegen seien,
hier keine Anwendung finden konne, sondern daff man hier nach dem
Prinzip der Effektivitit gehen miisse: Wenn also die Staaten eine solche
Organisation schaffen, dann sei anzuordnen, dafl sie ihr auch die Mittel
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eben wollen, die sic zur cffffktivcn Dl'l.rchf‘iihrung ihrer Aufgabcn braucht.
1ch glaube sogar, df‘lﬁ das nicht j.nn“'fur d]C‘ Mom':an-Ux_uon, sondern auch
fiir andere internationale Orgamﬁnmoncn gilt. Mir sshgrgt, der Grun\dsa_tz
einsdwﬁnlccndcr Auslegung der Bindung der Souvcx;amtat c!cs Staates gilt
eigcnt“‘:h nur in fic-m V'cillccr.rcdxt, das aus j\fc.rtr?}gen zwischen Staaten
entstcht; die sich cnm!mdcm.' gogc‘l‘mbcrstchcn, dlc_ in einer Gcgcnsatzst.cllung
;_wcjnandcr stchcn,ﬁ dic cinen Vertrag pegenseitig ausbmrdc]n. Da in c!cr
“Tat ist das cntsdwndcpd. Wenn dagcgécn die Staatcen -snch zpsm_nmcnschl‘lc,
ﬁén und ein internationales Organ cinsctzen, dnsécrgcnflich thr gemein-
es Organ is, um ctwas durchzufiihren, so zwingt nichts zu der An-
Sarln c. dieses Organ habe nur dic Befugnisse, die ausdriicklich im Ver-
nahi s’tchcn‘ oder diese Befugnisse miifiten cinschrinkend ausgelegt wer-
tra'gc]cll glm,lbc, das braucht man nicht, weil ja das Organ im Grunde nur
gz:l Willen der Mitgliedstaaten zum Ausdruck bringt und durchfihrt.
A]lcrdiﬂ‘gs kommt es darauf an, wicweit der Vcrtmg geht, man mufl auch
da wieder unterscheiden; wenn die Stzgntcn 1m-Montan-[.J'mon-Vcrtrag.e
C® ot haben, dafl dic Hohe Behorde diese bestimmten wirtschaftspoliti-
gesab Richtlinien befolgen muf und keine weiteren Befugnisse haben soll,
de-g Vertrage drinstchen, dann mufl man das natiirlich beachten. Aber
als 17 daf Bindungen der Staaten cinschrinkend auszulegen sei-

. Gruﬂd‘ﬂﬂtzy : . . . .
der praucht man meines Lrachtens hier nicht unbedingt ins Gefecht zu
ens

fﬁ‘hren.

Neumayer: Verzeihen Sie, rpcinc I—Icr;rcnz wenn 1ch als .Vertretcr des
L rechts ein paar Worte beisteuere, die clgcntllch.ehcr eine Frage sein
Priva Ich stelle mir ndmlich dic Frage nach der richtigen Einordnung des
sollen- tionalen Rechts in das System unserer Wissenschaft. Ich méchee
5,1191'9}”5‘ n sehr interessanten Diskussionsbeitrag von Herrn Prof. Heydte
dabel ‘ cs aﬁg nehmen. Vielleicht 1dft sich auch hier, wic sonst so oft, durch
Zufm Alclhfiduﬁg aus eciner triiben Einheit cine klarere Zweiheit schaffen:
Unters ben VoD zwei verschiedenen Perspektiven vernommen, unter denen
ir ha anationale Recht betrachtet werden konne, nimlich unter dem
das sS4 365 partikuldren Volkerrechts und dem Aspekt des internen Staa-
Aspekt - nschafsrechts. Aber soll es sich hier wirklich um eine Alternative
feﬂgemfel oder wiren nicht ‘diese beiden Qualifikationen eher vom Ge-

zﬂde n kel zweier aufeinanderfolgenden Phasen aus zu verstehen? So-

Sidi‘csvgns Supmnationale Recht im Werden, in der Rechtsformung begrif-

1ang® ;andelt es sich um partikulires Volkerrecht, um vdlkerrechtliche

fen . i’egi onaler oder auch sachlich-partikuldrer Art. Sobald aber das su-
tE .

A At onale Recht einmal geformt ist, prasentiert es sich als internes Staa-

Pfaﬂb einSChaftsreCht’ es ist dann dem Bereich des reinen Volkerrechts ent-
c enge™ Es verhilt sich in beiden Phasen offenbar entsprechend wie bei

WA ‘S?nI;nifOl‘me des Privatrechts. Sie wird zwar ebenfalls durch volker-

der lc:‘lchg Akte geschaffen, ihre effcktive Geltung aber ist davon abhingig,
rechﬂi?e als internes Recht von den Einzelstaaten in Kraft gesetzt wird.
dafs ¥
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Auch wird der rechtsformende Akt deutlich vom rechtlichen Weiterleben,
vom Gelten des cinmal geformten Gesetzes unterschieden.

So will mir scheinen, daf das supranationale Recht, wic es in der Mon-~
tan-Union heute lebt, mit Vorrang unter dem Gesichtswinkel des internen
Staatengemeinschafltsrechts zu betrachten ist. Nachdem dic Montan-Union
titig geworden ist, stechen weniger die vilkerrechtlichen als die staatsrecht-
lichen Ordnungsregeln im Vordergrund, Regeln, wic sic in gewisser Ahn-
lichkeit auch fiir den Bundesstaat gelten, wo gleichfalls inncrhalb ciner
staatsrechtlichen — wenn auch vélkerrechtlich gewordenen — Gemein-
schaft mehrere Souverinititen avfcinandertreffen.

Miinch (Schlufiwort): Ich bin allen Rednern sehr dankbar fiir das Wohl-
wollen, mit dem sic in die Kritik cingetreten sind. Auch bei aller Kritik
glaube ich, dafl wir in der Sache nicht so schr weit auscinander sind.

Dic letzten Herren Diskussionsredner haben kritisiert, daff der Begriff
des supranationalen Rechtes keineswegs klar genug sci. Zu Beginn habe
ich selbst gesagt, daf8 das supranationale Recht zunfichst cinmal cin des-
kriptiver Begriff ist. Wir haben viel zu wenig Exempel dieses Rechtes, als
daf wir schon cinen festen Begriff daraus entnchmen kénnten. Wix miis-
sen versuchen, aus den Anwendungen, dic wir vor uns haben, cine halt-
bare Definition herauszudestillieren. Da sind wir natiirlich Herrn Jaenicke
besonders dankbar, weil er aus seiner Arbeit dic Definition mitgeteilt hat,
zu der er gekommen ist. Ich wiirde, glaube ich, dieser Definition durchaus
zustimmen konnen; denn ich habe etwas Ahnliches gesagt, wenn ich darauf
hinwies, daf die supranationale Gemeinschaft sich auszeichnet durch die
Gemeinsamkeit der Interessen, besser durch ein gemeinsames Interesse, das
zu dem Interesse des einzelnen Mitglieds sogar im Gegensatz treten kann
und also beinahe etwas dhnliches entwickelt wie einc volonté générale.
Diese findet in einer gemeinsamen Politik ihren Ausdruck, und diese wie-
derum wird gemeinsam, d. h. durch gemeinsame Organe und gemeinsame
Institutionen gefiihrt.

Was heifit es, dafl das supranationale Recht das nationale Recht bricht
oder nicht bricht? Brechen ist etwas anderes als Vorrang. Es ist ganz klar,
daB im supranationalen Forum, das ich mit dem volkerrechtlichen Forum
identifiziere, das supranationale Recht vorgeht. Es nimmt keinerlei Riick-
sicht auf das nationale Recht, welches im Verhiltnis zu ihm zunichst nur
ein ,simple fait* ist. Das nationale Recht kann als Norm im supranatio-
nalen Forum angewandt werden, wenn das supranationale Recht dies zur
Erginzung zuliflt. Den Ausdruck ,Brechen® wiirden wir nur in dem Sinne
verwenden, dafl auch das nationale Recht gendtigt wiire, in seinem eigenen
Bereich dem supranationalen Recht den Vorrang zu geben, in demselben
Sinne, in dem ein Landesgericht, etwa ein nordrhein-westfalisches Gericht,
gendtigt ist, dem Bundesrecht den Vorrang vor dem nordrhein-westfali-
schen Recht jedesmal einzuriumen, in dem Bundesrecht mit Landesrecht
in Konflikt kommt. Und da kann ich mich nicht dazu entschlieflen zu

134




finden, daf ein soldwso Verhilinis zwischen dcm.suprmmtionalcn und d_cm
nationalen Recht bereits bestcht. Das s-upmnatlol}alc Recht, ganz gleich,
ob ich es noch als partikulires ‘v.’iilkcrn.:dm o.dcr als internes Smatm}gcmein—
schafusrecht bezeichne, oder ob ich aus 1hnﬂ1 cine besondere Kategorie rfmchc,
bleibt m. E. Volkerrecht, dc‘nn seiner 1mtstdmng nach ist es zw'cnfcl!os
Va]]{crrcdnt. Sc]hst wenn s eine besondere Wl‘rk‘ung bekommt, is‘chemt sufh
mir pfi]']'j,i})i()“ diese Wnrkung nicht zu lllltCl‘SCh(‘:ldC.n vor der Wu‘kung, §hc
. endein Vertragsregime der klassischen Art im inncrstaatlichen Bereich
mgdmch bekommt, dafl der Vertrag ratifiziert, dafl er ins innerstaatliche
f::;cht ijhwﬁihrt_wird u.nd dort Scllj~cxc011ting ist. Ich ~schc also prinzipi\c]l
kéincn Unterschied zwischen dem internen Staatm?gcmcu}scha.ftsrccht der
Montﬂﬂ'U“iD“ }md ctwa dem Regime, welches dic Rheinschiffahrisakee
fur den Rhein cmgcfu]nrt hat. . ' -
Dic Besonderheit des supram@tmrmlen Rechts und dlc. Rechtfertigung
dafiir, ihm cine besondere ,B(:‘_xclchmn?g zu ‘gcbﬁcn und ecinen bcsondfsrcn
oriff aus thm zu machen, liegt darin, da(ﬁ dieses Vertragsrecht, dicses
Beg? ccuting treaty law in besonderen Fillen von internationalen Or-
SC:M—‘?vcrvo]lstiindigt werden kann, daf} es oft unmittelbar von interna-
,ﬂ’ne len Organen gewahrt wird, wihrend das dltere self-cxecuting treaty
giona ¢ den nationalen Gerichten gewahre werden mufite, wobei der Ver-
law vzrtncr hochstens dancben, also auf einer ganz anderen Ebene den
ﬂ?iﬂircdnlidﬁ“ Anspruch darauf hatte, dafl dic Verwaltungsbehorden
vOld ?Gerichtc des anderen Staates diesen Vertrag richtig ausfiihren. Das
un nationale Recht mache das anders; das supranationale Recht 1auft
S‘UPrag s Risiko, daf} cin nationales Gericht in die Versuchung kommt, den
nicht ©2 f.arlsch anzuwenden. I's hat eine ganze Reihe von Rekursen direkt
Verg@i inneren Bereich des Staates an die supranationale Organisation.
aus ® crcinc Schluflworte haben den Wunsch ausgedriickt, dafd dieser Rekurs
Un d-‘msupranationalcn Instanzen moglichst vollstindig sei, daf er ausge-
an di€ ird auf alle moglichen Konflikte zwischen dem nationalen Recht
dshﬂ“;:ﬂ supranationalen Recht. Es ist ja nicht so, dafl wir befiirchten
und  der Staat verletzte mit Willen das supranationale Recht und das
miifSeers welches die supranationale Gemeinschaft eingefithre hat. Die Kon-
,cfe11 gewissermafien unbeabsichtige auf, weil eben die Kompeten-
flikte tihrdeﬂ Sachgebieten nicht sauber geschieden sind, weil der Staat
zen D& nt bleibt fiir seine allgemeine Politik und dann durdh irgendeine
kompﬂf e doch die Zicle der Gemeinschaft storen, unter Umstinden sogar
Maﬁnﬂ ’:jrﬁddichen Rechtssatz der Gemeinschaft verletzen kann.
egine! ‘a';]neseﬂ sind natiirlich in ithrer Ausdrucksweise etwas reduziert, Es
D1e s ‘daf die These 6 das Volkerrecht zur Disposition des Staates
jst 1 wm’_ Es heifit: In jedem Staat ist die Gewahrleistung des Volker-
seelle® ch seinem eigenen Recht geregelt. Dieses Recht kann auch Ge-
rechts I: ;;sfechf: ungeschriebenes Recht sein, es handelt sich auch nur um die
WO @hfl‘eiSt““g' Natiirlich kann n‘u:ht: der Sta_at seine v'dlk.errechtliche Ver-
GeV& o aufheben, aber er kann in der Gewihrleistung, in der Befolgung,
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in der Aufsicht iiber die Befolgung des Vélkerreches und des supranatio-
nalen Rechtes in seinem eigenen Bereich mchr oder weniger grofie Sorgfalt
anwenden, mehr oder weniger vollendete Institutionen geschaffen haben.
Trotz der Kritik, dic in den Diskussionen vorgebracht worden ist, glaube
ich vorliufig davon ausgehen zu miissen, daf diese Institutionen in jedem
Lande verschieden geartet sind und verschieden intensiv wirken.

Eine Unklarheit ist natiirlich noch in dem ganzen Referat gewesen. Herr
Mosler hat richtig herausgehdrt, dafl die von mir vorgetragenc These, zu
der ich am Schlufl gekommen bin, nicht ganz mit meiner Vorlicbe iiberein-
stimmt. Ich habe die niederlindische Regelung nach der Verfassungsnovelle
von 1953 als das Ideal bezeichnet, nach dem alle Staaten streben mdchten.
Ich habe eine Argumentation zu entwickeln versucht, mit der ich aus
Art. 25 doch etwas fiir dic Transformation und fiir den Vorrang des Ver-
tragsrechtes herleiten méchte. Ich mufl aber zugeben — wenn ich objektiv
berichte, muft ich das sagen — daR die herrschende Meinung bei uns dieser
These nicht folgt, dafl also das Vertragsrecht keinen hoheren Rang hat als
das Gesctzesrecht. Dafiir legt auch das Konkordats-Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts jetzt wieder ein Zeugnis ab. Ich glaube allerdings, daf
man bei dieser Transformation des Vertragsrechtes zwei Stadien unter-
scheiden muf, wenn auch dicses Unterscheidung vielleicht noch unklar ist:
einmal die Transformation selbst, nachher die Anwendung. Ich glaube,
da man bei der Transformation selbst vermége der ctwas groferen Frei-
ziigigkeit, die die Verfassungspraxis ermdglicht, Widerspriiche zwischen
dem Grundgesetz und dem Vertragsrecht iiberwinden kann; man kann
solches Vertragsrecht, auch wenn es nicht ganz mit dem Grundgesetz iiber-
einstimmt, bei uns einfiihren. Es kann aber dann sein — und das ist im
zweiten Stadium zu beachten — daf dieses Vertragsrecht mit der spiteren
Gesetzgebung kollidert, daf§ sie vielleicht auch mit ciner spéteren Verfas-
sungsgesetzgebung kollidiert. Da glaube ich, daf8 man nach unserem Recht
in Schwierigkeiten kommt. Man kann sich daraus helfen, wenn man das
Vertragsrecht als lex specialis ansieht und ihm damit den Vorrang vor
cinem spiteren allgemeinen Gesetz sichert.

Es ist natiirlich richtig, daf die Anwendung des supranationalen Rechtes
— ich darf nach allen diesen Erklirungen bei dem Ausdrudkc beiben, der
nun einmal in dem Thema vorkommt — durch den Staat und innerhalb
des Staates noch einer Kontrolle unterliegt, nimlich iber den Art. 88 des
Montan-Vertrags. Ich habe das, glaube ich, im Referat nicht ausdriicklich
gesagt, weil es selbstverstindlich ist und weil es fiir die Frage der Kollision
zwischen nationalem und supranationalem Recht nichts beitrdgt. Wenn
sich in einem Staat auch nur ein einziges Urteil oder eine einzige Verwal-
tungshandlung mit dem supranationalen Recht, wie es von supranatio-
nalen Instanzen anzuwenden wire, in Widerspruch setzt, kann der Staat
von der Hohen Behérde zur Rechenschaft gezogen werden. Er wird im
Verfahren des Art. 88 auf der supranationalen Ebene zur Ordnung ge-
rufen. Die Frage ist nur die: Wie wird der einzelne Fall von dem Staat
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bereinigt, der im Verfahren nach Art. 88 verpflichter worden ist, den Feh-
ler in der .r’\n’nwcndun};\,r des supmnatlonnl(.:n Rechtes auszubiigeln? Kann er
zi_ B. ein rechtskriftig gcwordgncs Ur1.:c1l wicd?r nufh_cbcn? In crinpcrc
&,ara‘m daf} an diescr Fm.gc dc?r internationale Prlscngcrxchts]mf'gcschcnf:rt
ist, weil die En‘lglﬁndcr sich .mch.t day.u.vcrstchcn 'konmcn, eine internatio-
palc Instanz cinzusctzen, die cin cngl1s§hcs Urteil a“ufhcl.)cn konnte, Dc._s-
halb findet man in manchen Schiedsgerichts- und Vergleichsvertrigen die
Wendung, daff wenn nach dem inneren ]{cc!atc -cincs Staatcs cin Urteil cpd—
iltig rechtskriftig ist, das nationale Urteil m.cht von dem Sdncds.gcrlcht
aufgehoben werden Im.nn, sondcrn der Staat in einer andcre.n Weise Er-
satz leisten muﬁ. Ich bl_n auf 'd}c'sc Frage mchticmgcgangcn, sie .schwn mir
uniichst zu weit abzulicgen. Sie miifite natiirlich der ‘Vollsthndig]ccit hal-
]2261‘ in ciner breiteren Arbeit cr.wﬁhnt werden. Auc.h hier stehe ich auf dem
grandpunkt, c}aﬁf!lc_supr{umtlonaﬁ(‘:p Instanzcn, chcnfal.!s nach unserem
Recht, nicht dic Mog_hchkcn }lflbc.fl, ¢in I.lat.‘i()naICS rccl:ntskra‘ftlges _Urtc:ll Al
jcassieren. Es mufl diec Hohe Bchorc!c mit ihren sonstigen Bcfugn_}vssen ver-
achen, Anordnungen zu treffen, dic'dcn nadw‘tcxllgcn Einfluf} dieses vor-
;ekommcncn Fchlers auf andere Weise ausgleichen.

Stc’i”d‘j"ff (Schluflwort): E_l'la“uben Sie mir, den Dank, den jf:h fiir die
. Jen Anrcgungen schulde, mit den? Versuch abzumst'a,ttcn, das mit meinem
vie 1t verfolgte Anliegen noch einmal zu prizisicren, Ich bin von der
Cfer"‘ o ausgezangen, dafl die von Esser fiir die Funktion von Grund-
Uberlegung gegang ’, ‘ T o Ee 1t ts
. en und Werten im Privatrecht gewonnenen Ergcbn}sse fiir d{e hier be-
satzs Jen Rechtsgebiete, also insbesondere das internationale Wirtschafts-
han ce; ¢ besondere weitreichende Geltung zu beanspruchen haben. Viel-
f'g,cht’ darf ich die hieraus zu ziechenden Folgerungen an einigen Beispielen
1‘6141';.&{61“ wobei ich mich zundchst dem ausfithrlichen Diskussionsbei-
entw! on I—i:crrn Daig zu- oder entgegenwenden mochte. Herr Daig befafit
trag Ve der hier mehrfach angeschnittenen Frage der pouvoirs implicites,
-ch !ml.dcm Urteil des Luxemburger Gerichtshofes zu der belgischen Koh-
die 12 < clung aufgeworfen wurde. Herr Daig glaubt, das Urteil, welches
lepfelsgggn.;s der Hohen Behdrde zu einer im Vertrag nicht ausdriicklich
die Be Egneﬂ Preisfestsetzung bejaht, damit rechtfertigen zu kdnnen, dafl
Vofge_seder Preisfestsetzung um eine fiir den Vertrag nicht ,artfremde®
es bet hme gegangen sei. Solche ,artgemidfien® Mafinahmen diirfe die
Maﬁﬂ%e‘harde‘ treffen, wenn sie durch die Vertragsziele geboten werde,
Hohe ar auch dann, wenn der Vertrag eine ausdriickliche Ermichtigung
uﬂd‘ ZWMa{;nahme nicht erteile. Ich halte diese Argumentation fiir begtiffs-
zu '_dc.rch Man kann beispielsweise eine Verteilungsmafinahme der Hohen
iﬂflsflde,.wie sie Artikel 59 fiir engbegrenzte Fille vorsicht, nicht deshalb
Behor r’en Fillen fiir zulissig halten, weil sie durch die Vertragsziele ge-
in ande scheint und fiir den Vertrag nicht artfremd ist. Die Befugnisse der
pote? erBehﬁrde wiren dann praktisch unbegrenzt. Wenn man schon
Hohlf? aus dem Vertragswortlaut keine Entscheidung fiir oder gegen die
glﬂu b
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Zulissigkeit der hier in Frage stchenden Preisfestsetzung entnchmen zu
kénnen, so lifit sich eine begriindete Entscheidung nur bei Heranzichung
der Vertragsgrundsitze treffen, dic in den cinleitenden Artikeln ausdriick-
lich niedergelegt sind. Die Lntscheidung fiir dic Zulissigkeit der im Ver-
trag nicht ausdriicklich vorgeschenen Lingriffe kann dann beispielsweise
dort getroffen werden, wo besonders wichtige Vertragsgrundsitze in Frage
stehen. Um solche Grundsitze geht es bei der erérterten Preisfestsetzung,
denn hicr war eine Mafnahme getroffen worden, die vur Herstellung des
Marktes erforderlich erschien. Dagegen mag dort, wo lediglich die weniger
gewichtigen wirtschafts- oder sozialpolitischen Ziele in T'rage stchen, die
Vertragsauslegung zu ciner Einschrinkung der Interventionsbefugnisse
fithren. Dic Bewertung der einzelnen Grundsitze gibt auf diese Weise
eine Grundlage fiir dic Vertragsauslegung.

Mit der Differenzierung der Vertragsprinzipien laft sich auch das Dis-
kriminierungsproblem bewiltigen, das Herr Professor Mosler angeschnit-
ten hat. Uberall dort, wo Unterscheidungen nach der Nationalitit in Frage
stehen, wird cine absolut verbotenc Diskriminierung anzunchmen sein:
Die Unterscheidungen nach der Nationalitit wiirden dic nationalen Gren-
zen wieder in Kraft setzen, deren Wirkungen zu beseitigen oberstes Prin-
zip des Vertrages ist. Dagegen kann der Gleichbehandlungsgrundsatz, wic
z. B. in Artikel 3 mit dem Recht zum Zutritt zur Produktion seinen Aus-
druck findet, grofziigig ausgelegt werden und einzclne Differenzierungen
zulassen: Die wirtschafts- und sozialpolitischen Zicle der Gemeinschaft
werden im Zweifelsfall cine Einschriankung fiir die Freiheit der Vertrags-
gestaltung nicht immer erzwingen.

Schliefllich scheint mir auch die Frage nach der Rechtsqualitit der Grund-
satznormen nicht so sehr von der Bestimmtheit dieser Normen und ihrer
Justiziabilitit abzuhingen. Die Frage, wie weit die Grundsatznormen un-
mittelbare Geltung zu beanspruchen haben, laR¢ sich sinnvoller beantwor-
ten, wenn man nach dem Gewicht differenziert, das die einzelnen Grund-
satznormen im Rahmen des Vertrages haben.
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0. A I‘lHI)I'lN‘.hCI‘I

Ersffnungsansprache von Prof. Dr. Wilhelm Gallas
Juristische Vakultdtr der Universitit Heidelberg,.

Meine Herren! Namens des Herr l‘{ektors und des Herrn Dekans der
Juris‘tisd“"c“ Fakultit unserer Ur.uf:rcrs‘lc'sit heifle ich Sie sehr herzlich in
Hﬁidelbcrg willkommen! Magnlflzcnz Randerath und Kollege Hans
dencidm’ haben mich ausdriicklich gebeten, Thnen zu sagen, wie aufrichtig
. dauern, wihrend dieser Tage von Heidelberg abwesend sein zu

ic es be ) : s . .
St d Sic daher nicht personlich begriifien zu kénnen.

miissen un . . :
1ch hoffe, nicht unbescheiden zu crsch.mncn, wenn 1c.h mm?hme, daf Sie
derrEiﬂlad”ng Threr Gesellschafe zu ciner Tagung in Heidelberg nicht
 vern gefolgt sind. Auch wer gegen die Verfiihrungen der Romantik
ung dsatzlich gefeit ist, wird in diesen schénen Frithlingstagen die unver-
Eun]icheﬂ Reize der Landschaft und cines Stadtbildes genicfen, in dem
galf]tgur Geschichte und Kunst sich zu ciner bezwingenden Harmonie ver-
ﬂaden’- Das Geschichtliche ist in Heidelberg iiberall gegenwirtig, und
bin Neue muft sich mit ihm auseinandersetzen und vor ithm bestehen.
allef ¢ auch das Gebdude, in dessen Riumen Sie sich heute versammelt
So lsﬁ ein Beispicl fiir dieses Nebeneinander und Miteinander von Tra-
h?l:.)env und Gegenwart. Es ist, was Sie vielleicht interessieren wird, im
dit10 1710 von einem Grafen von Wrede erbaut worden und dann bald
Ja]—lxjrérzoglidﬁen Besitz iibergegangen. Goethe hat hier einmal gesprochen,
*fhe von dem ja, wic Thnen bekannt sein wird, auch das Gebiude
Goedel: gegenﬁbcrliegenden Seite des Karlsplatzes zeugt, in dem er 1814
N+, Boisserée und dessen berithmte Sammlung mittelalterlicher deut-
Sulp? Kunst besuchte. Kaiser Franz von Osterreich hat hier gewohnt,
sC grAlﬂxandEr I. von Ruflland voriibergehend wihrend der Befreiungs-
Zar sein Hauptquartier hier gehabt. Spiter ist dieses Haus dann Land-
krieg€ ¢ geworden und hat der Familie des Groffherzogs von Baden als
ragsaﬁi‘mg gedient, wenn sie hier in Heidelberg weilte. Heute ist es Sitz
Woh;;eidelbel‘gef Akademie der Wissenschaften.
der " 1o Volkerrechtler, der nach Heidelberg kommt, wird hier einc
Au ende Tradition seines Fachs und zug]eich eine lebendige Gegenwart
bede.ul:den. Samuel Pufendorf hat an der hiesigen Universitit von 1661
VO‘fflg.,, 0 Naturrecht, Vélkerrecht und Politik gelesen, in der Augustiner-
bis 1; nabe der Universitit, gewohnt und hier auch seine berithmte kleine
gassh )
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Schrift ,De statu imperii germanici verfaflt. Seit der Reorganisation
der Universitit im Jahre 1803 finden wir in der stactlichen Reihe der
Gelehrten, dic an der Rupcerto Carola das Fach des Volkerrechts und der
allgemeinen Staatslehre vertreten haben, so klangvalle Namen wic Jo-
hann Ludwig Kliiber, Robert von Mohl, Zaccharid, Bluntschli, Georg
Jellinek. In die unmittelbare Gegenwart fiihre der Wiederaufbau des
chemaligen Berliner Kaiser-Wilhelm-, jetzigen Max-Plands-Institues fiir
auslindisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht, dem unser verehrter
Kollege Bilfinger nach dem Kricge eine neue Heimstitte in Heidelberg
geschaffen hat. Den schonen und zweckmifligen Neubau drauflen in
Neuenheim werden Sie kennen oder, wic ich cben hérte, heute nachmittag
Gelegenheit haben kennenzulernen. Mit diesem Institut sind, wenn man
noch die Bestinde des gut ausgestatteten Fakultitsinstituts fiir interna-
tionales und auslindisches Privatrecht und die von der Forschungsge-
meinschaft im Schwerpunktsprogramm geférderte auslandsrechtliche Ab-
teilung der Universititsbibliothek hinzunimmt, in Heidelberg fiir das
Gebiet des Vlkerrechts und des auskindischen 8ffentlichen Rechts Arbeits-
méglichkeiten geboten, wie man sie sich besser wohl kaum wiinschen
kann. Durch die vor kurzem erfolgte Errichtung cines besonderen Ordi-
nariats fir Volkerrecht, dessen Inhaber, wie Sic wissen, der derzeitige
Direktor des Max-Plande-Instituts, Kollege Mosler, ist, ist diesem Fach
auch im Lehrbetrieb der Fakultit cine intensive Pflege gesichert. Bitte
verstehen Sic diese wenigen Hinweise nicht als Ausdruck von Selbst-
zufriedenheit; sie sollten vielmehr dartun, warum unscre Fakultit die
Wahl Heidelberg als Tagungsort gerade Threr Gesellschaft mit besonderet
Freude begriifit hat und sich von dieser Tagung wesentliche Anregungen
auch fiir die eigene Arbeit auf dem Gebiete des Volkerrechts erhofft.
Lassen Sie mich mit dem aufrichtigen Wunsche schliefien, dafl Threr
Tagung mit ihrem so reichen und aktuellen Programm ein voller sachlicher
Erfolg beschieden sein mdge, aber auch, daf Sie sich in der Heidelberger
Atmosphire wohlfiihlen und am Rande der Tagung Stunden der Mufie
und Erholung verbringen mégen, an die Sic gerne zuriidedenken werden.
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Ansprache von Prof. Dr. Otto Ricse
Richter am Gerichtshof der FEuropiischen Gemeinschaft

{iir Kohle und Stahl

Herr Priasident, meine Hcrrg::n, gestatten Sie mir ein kurzes Schluflwort,
von dem ich annchme, dqf?« es im Namen nllc_r »Luxemburger” gesprochen
.~ die an der Tagung Threr Gescllschaft teilnehmen durften. Sie haben
15t erkt, dafl ich mich an der Diskussion nicht beteiligt habe: Ich glaubte,
B;ge 7uriickhaltung — soll ich sagen: leider? — meincr‘ richterlichen
Grellung schuldig zu scin. Tch @crmn !hncn nur versichern: Einige der (?c—
danlen, dic heute vor allen 'D‘mgcn in dem Referat von Herrn Dr. Stein-
d¢ ff vorgetragen worden smd., haben schon zu endlosen Beratungen und

° geungen innerhalb des Gerichtshofes Anlafl gegeben. Im {ibrigen haben
E}'Wii iiberzeugen konnen, wie kompliziert die Materie ist. Sie kdnnen
S}e Sdfmﬂch wohl vorstellen, wic schwer es ist, solche Fragen in einem
SIF]FShtC‘rgrcmium zu diskuticren, in dem jeder cine andere Sprache spricht
Rla dessen Mitglieder cine verschiedenartige berufliche Schulung erfahren
un’ und an unterschiedliche Methoden gewohnt sind. Deswegen méochre
habcnr Nachsicht bitten, wenn unscre ersten Urteile nicht in jeder Bezie-
ich Umbefricdigcn. Sie diirfen gewifl sein, dafl wir uns die grofite Miihe
hung and ich glaube auch im Namen meiner leider schon abgereisten

eben n und der jiingeren Herren unseres Gericheshofes sagen zu k&nnen,
oMé‘g? diec Hauptnutznicfier dicser Tagung sind und daff wir reichen
daf :ermirgcnommcn haben. Dies gilt sowohl fiir das Referat von Herrn
Gewin? | Miindl, dessen Grundlagenforschung unserer Rechtsprechung
Profﬁ-ssﬁal den Boden bereitet, als auch fiir die — wie mir scheint zum

) E%nrcéhtigtc, zum Teil nicht berechtigte — Kiritik, die Herr Dr, Stein-
Teil be der Schau seiner schr erdrternswerten neuen Werttheorie vorge-
dorff aﬁit — einer Theorie, die uns dem Grundsatz nach auch schon be-
braf"ht- t:‘ hat und deren Ausformung durch den Herrn Referenten uns
Sﬁhé‘ftlg ioes Kopfzerbrechen machen wird.

o e];]il;?bt mir nur {brig, Thnen in unser aller Namen nochmals schr

S‘o'ch fiir die tiberaus freundliche Aufnahme und fiir die reichen An-
hefzh die wir mitgenommen haben, zu danken; ich hoffe, Sie werden
regungeﬂ;ﬁ ich aus den genannten Griinden jeder konkreten Stellung-
darin: usgewichen bin, nicht eine Bestdtigung des alten Satzes erblicken:
ncher hat durch Schweigen und hoheitsvolle Art das Geheimnis
heit bis an sein Grab bewahrt*.

~ar Ma
G2 r Dumm

seiﬂe
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7. Die Tagung der Deutschen Gescllschaft fiir Vilkerrecht
in Heidelberg am 4. und 5. April 1957

I.
Nach Eréffnungsansprachen des Vorsitzenden und des Dekans der
Juristischen Fakultit der Universitit Heidelberg wurden in Anwesenheit
von 36 Mitgliedern der Gesellschaft folgende Berichte erstatet )

am 4. April 1957
Professor Dr. Ulrich Scheuner, Bonn
Dic kollektive Sicherheit des Friedens im gegenwirtigen Volker-
recht.
Professor Dr. Karl Neumayer, Hamburg ]
Die Notgesetzgebung des Wirtschaftsrechts im internationalen Pri-
vatrecht

am 5. April 1957
Professor Dr. Fritz Miinch, Berlin .
Die Abgrenzung des Rechtsbereichs der supranationalen Gemein-
schaften gegenitber dem innerstaatlichen Recht
Privatdozent Dr. Ernst Steindorff, Frankfurt
Die Vertragsziele der Furopiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl als Rechtsvorschriften und Richtlinien.

An die Vortrige schlossen sich Aussprachen an.

I1.

Auf Einladung des Vorstandes waren Prisident, Vizeprisident und
einige Richter des Bundesverfassungsgerichts sowie einzelne Richter und
der Kanzler des Gerichtshofes der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stah! anwesend, die auch an dem Empfang teilnahmen, den die
Juristische Fakultit der Universitit Heidelberg in Verbindung mit dem
Vorstand der Gesellschaft am Abend des 4. April gab.

I1T1.
Zur Tagung lag vor das Heft 1 der ,Berichte der Deutschen Gesell-
schaft fiir Volkerrecht“. Es enthilt die beiden auf der Frankfurter

#) Vgl. Berichte tiber die Tagung in Archiv des Volkerrechts Bd. 6 (1957)
S. 335 (Menzel) und in Juristenzeitung 1957 S. 357 (Strebel).
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Tagung vom Jahre 1955 ,Zum Problem der Souverinitit® gehaltenen
Referate von Professor Dr. Herbert Kriiger und Professor Dr Gco; - Erl

mit den Aussprachen hierzu, Ubersichten iiber die Entwick] ; rder
Deutschen Gesellschafe fiir Volkerrecht, und zwar Riickblidk u;ugf clfi:ér
Jahre 1917—1933, Bericht Giber die drei Tagungen der Deutschen Vélker-
rechtslehrer 1947—1949 sowic Uberblick tiber Griindung und Titigkeit
der necugegriindeten Gesellschaft in den Jahren 1950—1956 D‘encksc%]rift
iiber den Stand der Lehre des Vilkerrechts an den deutschcn’Hochéauu101
sowic Gescllschaftsmicteilungen. ’

Iv.

Dic VCI’Sﬂll’lmlun.g des Rates der Gescllschaft am 4. April faflte drei
Entsd’llicﬂungcn, dic von der Mitglicderversammlung am 5. April an-
genommen wurden (vgl. Ziffer V), und nahm als ncue Mitglieder in dic
Gesellschaft auf

Ministerialrat Dr. Berger, Bonn
Professor Dr. Biihler, Miinchen
Professor Dr. Niederlinder, Heidelberg
Professor Dr. Serick, Heidelberg
Privatdozent Dr. Zemanck, Wien

Im Wege des Umlaufverfahrens waren bereits frither als neue Mit-
er aufgenommen worden

Landgerichtsrat a. D. Dr. Derbe, Darmstadt

professor Dr. Kaiser, Freiburg

Ministerialrat Privardozent Dr. Heinrich Kipp, Bonn

Professor Dr. Dr. Lewald, Bascl

professor Dr. Peter Schneider, Mainz

Privatdozent Dr. Steindorff, Frankfurt

glicd

V.

ie Mitgliederversammlung der Gesellschafr fand am 5. April statt
Der Vors‘itzf'iﬂde gedachte der in den beiden letzten Jahren verstor—.
Lenen Mltglneder der Gesellschaft. Er berichtete sodann im Anschlufl
c seine_in Heft 1 der ,Berichte der Deutschen Gesellschafr fiir
% élkerl‘ed’t ] aufgenomn.mcne Erhel)ung »Zur gegenwirtigen Lage der
deufsdwn Vélkerrechtswissenschaft® und gab einen Uberblick iiber die
Enﬁwid{lung der ”G.egellschaft sowie lh_rer Arbeiten in den beiden letzten
ren. Nach Priifung des Kassenberl_chts durch zwei Mitglieder wurde
Ja bisherige Vorstand entlastet. Bei der nach Ablauf der Amtszeit
de bis‘herigen Vorstandes gemﬁﬁ § 3 der Satzung vorgenommenen
des wahl des Vorstandes der Gesellschaft wurden gewihlt zum Vor-
aden Professor Hans-Jiirgen Schlochauer sowie zu Vorstandsmit-
5 die Professoren Eberhard Menzel, Adolf Schiile, Konrad Zwei-

glied‘sziederwahl) und Privatdozent Giinther Jaenidke.
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In einer anschlieRend abgehaltenen konstituierenden Sitzung bestimmte
der neue Vorstand zum stellvertretenden Vorsitzenden Professor Schiile
und zum Schatzmeister Privatdozent Jaenicke.

Die Mitgliederversammlung wihlte gemif § 4 der Satzung in den
Rat der Gesellschaft dic ausscheidenden Vorstandsmitglieder, die Pro-
fessoren Klein, Scheuner und Stddter, und crncut dic bisherigen Rats-
mitglieder, deren Amtszeit ablicf.

Die Mitgliederversammlung nahm die in der Ratssitzung vom 4. April
gefafiten Entschliefungen an, dic betreffen

1.

3.
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Berichte der Gesellschaft

,Entsprechend dem Beschluff der Mitgliederversammlung auf der
Frankfurter Tagung vom Jahre 1955 ist die Herausgabe der ,Be-
richte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht mit Heft 1
begonnen werden. Die Berichte werden den Mitgliedern zum Vor-
zugspreis vom Verlag zugehen.”

Ausschiisse der Gesellschaft

_Der Rat ermichtigt den Vorstand der Gesellschaft, zur Verstér-
kung der Arbeiten der Gesellschaft, insbesondere im Zusammen-
hang der Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, Arbeits-
ausschiisse der Gesellschaft fiir einzelne volkerrechtliche Fragen-
kreise einzusetzen.”

Neuauflagen des Worterbuchs des Volkerrechts und der Diplomatie
,Der Rat der Gesellschaft nimmt davon Kenntnis, daff eine Neu-
auflage des Worterbuchs des Vilkerrechts von den Professoren
Schlochauer, Kriiger, Mosler und Scheuner beabsichtigt ist und be-
griift es, dafl diese Herausgabe in Verbindung mit der Deutschen
Gesellschaft fiir Volkerrecht erfolgt.®




8. Die wissenschaftliche Pllege des Vilkerrechts
in der Bundesrepublik Deutschland.

Dem vom Rat der Deutschen Gesellschafe fiir Volkerrecht im Qktober
1953 gchﬁtcn Bcschlul?u folgend, cine Lrhebung tiber den Stand des {)f&;i
kefrcd“s in der Buﬁndcsrcpubl‘ik Decutschland zu veranstalten, h;ﬁm auf
der Heidelberger Tagung der Gescllschaft im Jahre 1955 der dcr'/c-it‘i e
VQ]‘Sithn_dc’ I?rof‘cssm' Dr. Ulrich Scheuner, einen Bericht iber Di;a wigs—
Sgnsdqaftlld'lc Pllege dc?‘, Viﬁlk.crrcdns in der Bundesrepublik Dcmﬁschland“
V—Ofgclcgc*m der diurch Ubersichten tiber den Umfang und dic Themen-

ahl volkerrechtlicher Vorlesungen an westdeutschen Universititen 1949
54 erginzt wurde. Diese Zusammenstellungen sollen spiter fort
und erginzt werden, e onee
Weiterfiihrung der begonnenen Untersuchungen hat ¢s der Vorstand
schen Gesellschaft fiir Volkerrecht fiir zwedkmifig gehalten iu-

bis 19
Fhrt
In
der Deut
.« st emc
nach 7usammenstellung der an den Universititen der Bundes-
republik Deutschland in der Zeit von 1945 bis 1957 ange-
fertigten Dissertationen auf dem Gebicte des Vélkerrechts
Lu geben. Die von Eberbard Menzel angefertigie Zusammenstellung ist
die bisherigen Untersuchungen abzurunden, in den vorliegenden Be.
;1;31'; der Gescllschaft aufgenommen.
Vorbemerkung

Die vorliegende Ubersicht knlipft an dhnliche Untersuchungen an, die

mtemommcn und verdffentlicht worden sind ’

u fuf die Zeit von 1.919-—-193.2 du?ch die Zusammenstellung von Hans-
1T gEn Scblod?au‘er in der Zeitschrift fiir Vélkerrecht, Bd. XVI (1932)

]j ff. sowie in Bd. XVII (1933) S. 1134f,; verdffentlicht auch als
Deutsdw volkerrechtliche Dissertationen 1919—1932%, Breslau 1'933 o

» sgesanﬂ: 917 Arbeitem — '

1 ir die Zﬂi_t VOH_‘1933—-19‘3? durf:h die Zusammenstellung von Eber-

d Mgnzel im Beiheft zur Zeitschrift fiir Volkerrecht Bd, XXV (1941)

bdrinsgcsamt 585 Arbeiten —.

.o hirte nahegel.cgen, da.s neue Ver_zeichnis in zeitlicher Fortfiihrung
fritheren Ubersichten mit den Arbeiten aus dem Jahre 1940 beginnen

d von dort bis zur Gegenwart fortzufithren. Dieser Plan er-

der

Lu 12557 ur

" Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Vélkerrecht Heft 1 1957 S. 80 ff.
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wies sich jedoch als nicht durchfiihrbar, da dic bibliographischen Unter-
lagen hierfiir nicht ausreichen. Zahlreiche Arbeiten aus der Zeit nach 1933
sind auf Anordnung des damaligen Reichswissenschaltsministeriums nicht
gedruckt oder gar nicht angezeigr worden; hinzu kommt, dafl die biblio-
graphische Erfassung diirftig war und spiter gan. cingestellt wurde. Selbst
durch Riickfragen bei den Fakultiten hiitte sich nur ein lidcenhaftes Bild
ergeben, da die Mitarbeit der in der Sowjetzone gelegenen Universi-
titen (Berlin, Greifswald, Halle, Jena, Leipzig und Rostock) wegen der
zum Teil nicht mehr vorhandenen Unterlagen, aber auch aus anderen
Griinden in Frage gestellt war. Iis erschien daher zweckmiifig, die neue
Ubersicht iiber die Dissertationen mit dem Jahre 1945 beginnen zu las-
sen; sie ist bis einschlieRlich des Jahres 1957 durchgefiihre, obwohl infolge
der verspiteten Meldungen zu den Hauptbibliographien cinige der letz-
ten Arbeiten nicht beriicksichtigt werden konnten; sic sollen in cine spi-
tere Zusammenstellung aufgenommen werden.

Fiir die Ubersicht haben als Unterlagen gedient die von den Juristischen
Fakultiten halbjihrlich herausgegebenen Dissertationslisten, die Deutsche
Nationalbibliographie (Teil B), die Deutsche Bibliographie, das Verzeich-
nis der Deutschen Hochschulschriften sowic fiir die Zeit von 1945—1954
dic Zusammenstellung von Dr. Hedcer, Bibliographic des deutschen Schrift-
tums iiber Volkerrecht und auslindisches 8ffentliches Recht (Teil II: Ein-
zelschriften und Dissertationen, Reihe der hektographierten Verdffent-
lichungen der Forschungsstelle fiir Volkerrecht und auslindisches offent-
liches Recht der Universitit Hamburg, 1954). Soweit die Angaben diffe-
rierten, ist durch Anfrage bei den Fakultiten eine Klirung erfolgt.

Bei dem vorliegenden Verzeichnis erschienen Einschrinkungen gegen-
iiber den friiheren Ubersichten in doppelter Hinsicht geboten: einmal in
Bezug auf das auslindische 6ffentliche Recht, das nur noch insoweit heran-
gezogen wurde, als es flir vblkerrechtliche Fragen von Bedeutung ist; zum
anderen mufite auf die Wiedergabe von Dissertationen aus Osterreich und
der Schweiz verzichtet werden, da sich keine zuverlissigen Unterlagen
finden lieflen, die cine Gewihr fiir eine vollstindige Erfassung gaben.
Ein Nachweis dieser Arbeiten soll spiterauf andere Weise versucht werden.

Die Gliederung der Dissertationen nach volkerrechtlichen Sachgebiete'n
wurde grofitenteils aus den fritheren Verzeichnissen iibernommen, um ein
schnelles Aufsuchen aus der Gesamtliteratur zu ermdglichen. Einige klei-
nere Anderungen z. B. die Anfiigung der Abschnitte XIV und XV er-
schienen erforderlich. Durch eine Ausgestaltung der Verweisungen zu Be-
ginn jedes Abschnittes soll das Aufsuchen der Arbeiten weiter erleichtert
werden.

Diese Zusammenstellung it erkennen, welche Verlagerungen auf dem
Gebiet der volkerrechtlichen Dissertationen eingetreten sind. Gegeniiber
frither ist eine stirkere Konzentration der volkerrechtlichen Arbeiten an
Universititen mit Spezialinstituten (insbesondere Gottingen, Hamburg,
Heidelberg, Kiel) zu bemerken. Diese Schwerpunktbildung hat ihren
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Grund offensichtlich in der Materialfrage, die nicht nur ein Problem der
Buch- und Zeitschriftenliteratur, sondern auch ein solches der UN-Doku-
mmentation sowic sonstiger Spezialunterlagen ist. Daneben bestitigt sich
dic schon friiher gesammcelee Erfahrung, dafl die Besetzung von Lehr-
seishlen sich auf U‘mfang und Gegenstand der vélkerrechtlichen Disserta-
rionen auswirkt; das yblkcrrcdntlldw Arbeitsgebiet ist an die Person des
einzelnen Gc](’:h.rm_cn gebundener als etwa das des Staatsrechts oder die Dis-
ziplinen cl.cs Zw‘nl.- und Strafrechts; dies wird noch deutlicher werden,
.~ mehr dic Auswirkungen der withrend der ersten Jahre nach 1945 be-

sq;ehcﬂdﬂl Schwicrigkeiten (insbesondere der Zerstérung von Universi-
CAten; vgl. demgegentiber z. B. dic relativ hohe Dissertationszahl fiir Er-

Jangen und -Tiibingcn). in den Hintergrund treten. Die nachstehende Ta-
belle 1afke _chcsc vcrsch:lcdcrncn 'ljcndcn'z,cn deutlich crkennen (vgl. hierzu
fiir dic Zeit von 1919_———]9‘32 dic Tabelle bet Schlochaner, Deutsche vol-
];crrCCl““d’_c Dlsscrt:ﬂtmnc-n S. 2 und.fﬁr die Zeit von 1933—1939 die
Tabelle bei Menzel im Beihelft zur Zeitschrift fir Volkerrecht Bd. XXV

S. 4)-

vertcilung der Disscrtationen auf Universititen und Erscheinungsjahr
BN EEEHHEEEEEEEEE
mn ....... —|— === 1| 1|—=|—=] — 2‘
2, Bonn ... — === 1] 3] 4! 3| 8] 1 2 22 |

3, Brlangen ... |— = 11 4,13| 412 5| 1| 1} 2| 2| 2 147 |
4. Frankfurt ... |—|—|=~|—|—|— 30 3] 3| 51 1y 1] 1 |17

5. Freiburg ..., T|—|—| 1| 4| 3|—|—] 2! 1] 3| 2| 1 118
6. Gottingen ... = — 1 2] 1| 4| 7| 4| 7| 8/ 7|7t 2 |50
7, Hamburg ... |— 1) 50 3] 2| 31 7} 9| 5| 5| 4| 4| 1 |49
8. Heidelberg ... | — 20 1 8| 7} 5| 4] 4] 31 6] 6|]—| 2 (48
9. Kiel covevenns —|—— 1] 17 2| 4| 5| 4| 3| 2| 5] ¢ |31
10. Koln «ovevven |—|— Y1 3| 5) 4] 5| 7| 5| 7 6| 3%i42
| 11. Mainz ... .- —|—]—| 1y—] 2]—]| 2| 5| 4] 2| 9 3%)|26
12. Marburg .- —|—|— 4|—1—]| 3| 7| 1] 1| 5| 4| — |25
13. Miinchen ... H—|— 1 7| 7 9| 5] 3|—t—1—| 1 34
14. Miinster ... Ty—| 1|—{ 1{—| 3] 5] 1} 1|—]| 5| 2 |20
15. Tiibingen .-+ || 31 3] 5| 5] 6] 5| 2|—| 6] 71 2| 1 |44}
16. wiirzburg .. 7|7 =} 1] —|—| 1] 1| 1| ¢ 5 116 ;
| Gosamtzahl | 3| 6|14]30|44]42/62|60|47|51|55(53] 33 500‘

jervon ist cine Dissertation erst im Jahre 1958 erschienen.

*: von der Universitit des Saarlandes liegen fiir das Jahr 1957 noch keine

. ’Scrmtionsmcldungcn vor.
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Auch hinsichelich der Wahl der Themen aus den verschiedenen Gebie-
ten des Volkerrechts 1afit sich cine Verlagerung feststellen. Geringeres
Interesse finden heute insbesondere die Probleme des Minderheitenrechts

Verteilung der Dissertationen auf die volkerrechtlichen Einzelgebiete

Vilkerrechtsgebicte l‘g? § E § Ea‘\' E E ‘E Q ‘EQ l}E’ 5 E .%
H\'-!v—i'?‘ﬁ\#'\—“ﬁlr—l"vﬂv-‘ﬁv-‘gg

1. Begriff und Wesen

des Vélkerrechts oo |—|— 11 20 1] 17 3] 2| 1|—| 1| 1] 1|14
11. Geschichte des Vol-

kerrechts v, d.

Diplomatic ........ — || 2| 3| 6| 3| 5| 2/ 5] 2, 4] 3|—|35
111, Subjckte des

Volkerrechts ..., —i—| 1] 4| 6| 5[10] 8] 4| 5|11] 7| 2|63
1V. Internationale

Organisationen ... .. | —| 1| 47 21 4|11] 3| 7| 6] 7] 4|40
V. Regionales Vilker-

£eChE v e enrnnnnd 1| —l—|— | —[=] 1y 1} 1] 1] 3| 2}{10
| VI. Volksgruppen,

Minderhceiten, 7

Fliichtlinge ........ —| 1 2] 3| 1| 2| 4] 3|—1 1] 1| 1]1%)]20

VII. Staatselemente in
ihrer volkerrechtl,
Bedeutung ... ... ... 1|—| 2| 3{12| 5| 7| 7| 7|11|10| 8| 8|81

VIII. Gesandtschafts-
und Konsularrecht,

Auswirtiger Dienst .| —|-—| 1|—|—I—| 3|—| 2| 1| 3|—| 3 13
IX. Internationaler

Verkehr ........... —|—] 2| —1 1} 4| 2| 4] 2] 2| 2| 22%)23
X. Vélkerrechtliche

Rechtsverhiltnisse ..|—| 11 1] 5{ 3| 6| 71 7| 7110| 6| 7| 2{62

X1. Volkerrechtliches 7 ‘
Delikt, Staatsnotstand|—| 1| 1{ 1| 3| 6| 7 1] 4! 2| 2| 2|— 30

XII. Strcitschlichtung,

Schiedsgerichtsbar-

keit, intcrnationale
| Gerichtsbarkeit ... .. i — | 1| —l—=] 1|{= 1| 1{—] 1} 1| 6]
XIII. Kriegs- und Neu-

tralitdtsrecht ....... 10 3| 1| 6; 1 7| 7|11] 6] 7] 6|11] 6|73

X1V. Volkerrechtliches
u. internationales |
Strafrecht ......... =] 1] 4| 1| 2| 2| 2| 1|—1—|—|13]
XV. Volkerrechtlicher
Schutz d. Menschen-
rechte u. Grundfrei-
heiten ............ =] 2| == 1| 2|—| 2] 1|—]| 8

 Gesamtzahl 3| 6|14|30|44 42|62 60|47 |51|55|53]331500

*) Hiervon ist eine Dissertation erst im Jahre 1958 erschienen.
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und der internationalen Gerichtsbarkeit; dagegen ist die Zahl der Arbei-
ten uiber internationale Organisationen stark gestiegen. Die ebenfalls er-
hebliche Zunahme der Dissertationen aus dem Gebiet des vilkerrechtlichen
Delikts und des Kricgsrechts crgibt sich zwcifellos zum Teil aus der Aus-
cinandersetzung iiber dic Rechtsprobleme der Niirnberger Prozesse; diese
Fragen werden freilich in der nichsten Zeit weniger Beachtung finden. Es
wire fiir dic Entwiddung der vélkerrechtlichen Forschung von Nutzen,
wenn dic nachstehende Zusammenstellung der volkerrechtlichen Disserta-
jonen zu ciner ausgewogeneren Themenwahl fir volkerrechtliche Disser-
cationen beitragen konnte. Die Liicken ergeben sich unschwer aus vorste-
hender Ubersicht.

7usammenstellung der volkerrechtlichen Dissertationen 1945—1957

—=

Gruppierung der Volkerrechtsgebiete

1. Begriff und Wesen des Volkerrechts

1. Geltungsgrund und Rechtsquellen
2. Volkerrecht und staatliches Reche
a) Allgemein
b) Deutsche Regelungen
3. Volkerrecht und Politik
4, Kodifikationsversuche

11. Geschichte des V élkerrechts und der Diplomatie

1. Allgemeines Volkerrecht
a) Antike
b) Mittelalter und Neuzeit bis 1871

c¢) Neuzeit ab 1871
d) Vélkerrechtliche Streitfille der Neuzeit

2. Islam und Volkerrecht

711. Subjekte des Volkerredhts
A. Redutsstellung der natiirlichen und juristischen Personen
1. Natiirliche Personen
2. Juristische Personen
3. Rechtsnachfolge (Staatensukzession)
B. Einzelprobleme
1. Deutschland
a) Kapitulation, Rechtslage nach 1945, Identitit und
Kontinuitit
b) Berlin
¢) Sowjetische Besatzungszone
d) Ostgebiete
e) Saarland
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10.
11.
12.
13.
14.
15,
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
3G.
31.
32
33.
34.
35.

200N S

Baltische Staaten
Belgien

Bulgarien

China

Dinemark
Danzig

Estland
Frankreich
Gricchenland
Grofibritannien (Britisches Reich)
Indien

Isracl (Paldstina)
Ttalien
Katholische Kirche (Vatikanstadt, Papst)
Lettland

Litauen
Luxemburg
Malteser Orden
Mexiko
Niederlande
Nordische Staaten
Norwegen
Osterreich

Polen

Portugal

Samoa

Schweden
Schweiz

Spanien
Siidwestafrika
Tschechoslowakei
Tiirkei

UdSSR (und Volksdemokratien im allgemeinen)
USA.

IV. Internationale Organisationen

1. Allgemeines
a) Ubertragung von Hoheitsrechten, Rechtsetzungsgewalt
b) Rechtsstellung der internationalen Beamten
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2. Einzelne Organisationen
a) Volkerbund -
b) Vereinte Nationen
c¢) Internationales Arbeitsamt
d) UNESCO




¢) Luroparat i
f) Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl |
g) Europaische Zahlungsunion N
h) Rote-Kreuz-Organisationen ‘
1) Internationales Olympisches Komitee
k) Zoll- und Wirtschaftsunion

V. Regionales Vilkerrecht
1. Allgemeines ,
2. Europaische Integration o
3. Amerika

V1. Volksgruppen, Minderbeiten, Fliichtlinge
1. Volksgruppen und Minderheiten
a) Allgemeines
b) Einzclprobleme
2. Fliichtlinge (cinschl. Verschleppter, Riidkwanderer)

v1l. Dic Staatselemente in threr vélkerrechtlichen Bedeutung

1. Staatsgewalt
a) Allgemeines
b) Staatsoberhaupt
c) Regierung
d) Auswirtige Gewalt
aa) Allgemeines
bb) Deutsche Regelungen
cc) Auslindische Regelungen
¢) Geltung von Staatshoheitsakten
2. Staatsvolk
a) Staatsangehorigkeit
b) Staatenlosigkeit
¢) Schutz- und Indigenatsrecht
d) Ein- und Auswanderung
e) Auslieferungsrecht
f) Ausweisungsrecht
g) Asylrecht
3. Staatsgebict
a) deutsche Grenzprobleme
b) Gebictserwerb, Wesen des Staatsgebiets,
Gebietsabtretung, Annexion
¢) Grenzziehung, ,Uberschneidungs‘-Gebiete,
Zollgebietsregelungen
d) Kiistenmeer und hohe See
e) Meerengen
£} Arktis und unerforschte Gebiete
g) Nachbarrecht und Nacheile
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Vill. Gesandtschafts- und Konsularrecht, Auswirtiger Dienst

1.
2.
3.

Gesandtschafusrecht
Konsularrecht
Auswiirtiger Dienst

I1X. Internationaler Verkehr

R

Eisenbahnen

Freiheit der Meere, Fischerei, Seeschiffahrt
Rheinschiffahrt

Luftverkehr

Post-, Fernmelde- und Rundfunkwesen
Wirtschafts- und Zahlungsverkehr

X. Vélkerrechtliche Rechtsverbiltnisse

XI.
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Souverinitit
Treuhandverhiltnis

. Kondominium
. Intervention

Einseitige Rechtsgeschifte

Vertrige

a) Ratifikation

b) Einfluf des Krieges auf Vertrige
c) Vertrige zu Gunsten und zu Lasten Dritter
d) Konsularvertrige

e) Konkordate

fy Atlantik-Charta

g) Sonstige Vertrige

Internationale Konferenzen
Riidserstattung, Restitution

. Doppelbesteuerung

Beschlagnahme &ffentlichen und privaten Eigentums

a) Allgemeines

b) Beschlagnahme feindlichen (insbes. deutschen)
Eigentums in und nach dem 2. Weltkrieg

¢) Verstaatlichung, Wirkung von Enteignungsakten

Vélkerrechtliches Delikt, Staatsnotstand

P ® NG R

Menschlichkeitsverbrechen
Verbot des Angriffskrieges

. Propaganda
. Vilkerrechtliche Haftung

Verbot der riidkwirkenden Strafvorschriften

. Versuch und Teilnahme

Handeln auf Befehl, rechtswidriger Befehl
Staatsnotwehr und Staatsnotstand
Sanktionen gegen den Friedensstirer




xXII. Streitschlichtung, Schiedsgerichtsbarkeit und internationale
Gerichtsbarkeit
1. Schicdsgerichtsbarkeit
2. Internationaler Gerichtshof und internationale
Gerichtsbarkeit

x111. Kriegs- und Neutralititsrecht
Kricgsbegriff, Kriegszustand, Walfenstillstand
Kriegsbrauch
Schutz der Zivilbevdlkerung und der Kulturgiiter
Verbotene Kampfmirtel
Geiselnahme
Spionagc
Partisanen
Gefangenen- und Verwundetenrecht
Scekriegsrecht
Luftkriegsrecht
11. Wirtschaftliche Kriegsmafinahmen
12. Neutralititsrecht
13. Besatzungsrecht
a) Allgemeines
b) Deutschland als besetzende Macht wihrend des
2. Weltkricges
¢) Deutschland als besetztes Land nach dem
2. Weltkrieg

x1V. Vélkerrechtliches und Internationales Strafrecht, Niirnberger
Prozesse
1. Allgemeines
2. Niirnberger Rechtsprechung

_ volkerrechtlicher Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten
1. Allgemeines
2. Europiische Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten

—
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1. Begriff und Wesen des Vélkerredhts
1. Geltungsgrund und Rechtsquellen

Franz, Hellmut: Der Geltungsgrund des Volkerrechts, Hamburg, 2. 6.
., XV, 50 gez. BL. o
Renner, Rzli.di ger: Der Rechtsquellenwert innerstaatlicher Gerichtsurteile im
Vﬁlkergﬁwo}mhe“m‘:‘ht‘ Wiirzbux:g, 1.7.1957. IV, 104 gez. Bl

4 Gerick, Rolf: Ist der Begriff des Gewohnheitsrechts revisionsbediirftig?
Tﬁbiﬂgsn" 6. 9. 1948, XIII, 123 gez. BlL
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2. Vilkerrecht und staatliches Recht

Vel. auch Abschnitt iiber Auswiirtige Gewal (allgemcine, deutsche und aus-
lindische Regelungen) Nr. 203 ff, {iber die Geltung ausliindischer Staatshoheits-
akte Nr. 224, 225, iiber Bonner Grundgesetz und Luropiische Menschenrechts-
konvention Nr. 498.

a) Allgemein

4 Komaczewskyj, Bobden: Verfassungsbestimmungen iiber die Bindung des
Sraates durch das Volkerrecht und ihre Bedeutung. Heidelberg, 25, 11, 1948. 95
gez. Bl

5 Mayer, Franz: Die Stellung der swischenstaatlichen Rechtsordnung im
modcrnen Verfassungsrecht. Miinchen, 27. 12. 1951, 181 gex. Bl

b) Deutsche Regelungen

6 Metzler, Eugen: Das Recht des deutschen Richters, staatliche Gesetze auf
ihre Ubereinstimmung mit Volkerrechtsnormen zu priifen. Freiburg, 30. 12. 1949.
X, 156 gez. Bl

7 Schneller, Harald: Die Einordnung des Volkerredus in das Landesrecht
und das Bonner Grundgeserz. Miinchen, 24, 5. 1950. 1X, 67 gez. Bl. )

8 Scholtissek, Walter: Dic allgemeinen Regeln des Volkerrechts im Sinne
des Art. 25 GG. Mainz, 16. 11. 1953. VIL 69 gez. Bl

9 Schiibbe, Gerbard: Wesen und Rang der allgemeinen Regeln des Volker-
rechts im Sinne des Art. 25 Grundgesetz. Miinster, 7. 7, 1956. XVII, 153 gez. BL.

10 Schiitte, Hermann: Das Bonner Grundgesetz und das Vilkerrecht. Heidel-
berg, 19. 4. 1951, X, 226 gez. Bl.

11 Zur Miiblen, Manfred von: Artikel 25 des Grundgesetzes fiir die Bundes-
republik Deutschland vom 23. Mai 1949 im Vergleich zu Artikel 4 der Ver-
fassung des Deutschen Reiches vom 11. August 1919. Hamburg, 16. 5. 1951.
X1V, 209 gez. Bl

3, Vilkerrecht und Politik

12 Gross, Carl §.: Vilkerrecht und Auflenpolitik nach dem Bonner Grund-
gesetz. Mainz, 21. 1. 1955. VII, 107 gez. Bl

13 Negenborn, Gerbard von: Der Begriff des politischen Féderalismus und
seine Bedeutung im Vélkerrecht und Staatsrecht. Gottingen, 4. 8. 1952, 101
gez. Bl

4, Kodifikationsversuche

14 Runge, Hans-Joachim: Die Kodifikationsversuche der Internationalen

Rechtskommission der Vereinten Nationen. Hamburg, 18. 11. 1952. v, 168

gez. Bl
Erschienen unter diesem Titel in der hektographierten Reihe der Forschungs-

stelle fiir Volkerrecht und auslindisches ffentliches Recht der Universitit
Hamburg, Bd. 14, 1952, 166 S.

I1. Geschichte des Volkerrechts und der Diplomatie

1, Allgemeines Vlkerrecht

a) Antike
15 Tobler, Christiane (geb. Liermann): Die Teilungen des romischen Reiches
und ihre volkerrechtlichen Auswirkungen von Diokletian bis zum Untergang
des westromischen Reiches. Erlangen, 20. 4. 1949. 111, 83, IV gez. BL
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16 Walther, Fritz: Die Anfinge der Diplomatie. Die Abwicklung des inter-
ﬂationmlcn Verkehrs bei den Grofimachten des Altertums. Wiirzburg, 4. 7. 1956.
136 gez. Bl

b) Mittelalter und Neuzeit bis 1871
Vgl. Krimkricg und Bismarck Nr. 44.

17 Bauwmann, Hans: Kants Stellung zu dem Problem von Krieg und Frieden.
Eine rechts- und geschichtsphilosophische Studie. Miinchen, 1. 8. 1950. II, 113
gc?.g Diesselhorst, Malte: Die Lehre des Hugo Grotius vom Versprechen. Frei-
purg, 1955 Noch nicht gedrudkt.

19 Diestelmeier, Wilhelm: Die vélkerrechtliche Stellung der Hanse. Miinster,
20. 2. 1956, V1I, 136 gcv. Bl

20 Drialas, Wolfgang: Christian Wolffs Vélkerrechistheorie. Herkunft und
wirkung. Erlangen, 30. 8. 1956. VIII, 97 gez. Bl
{  Garssen, Hermann von: Die Naturrechtslehre des Gabriel Vasquez. Got-
cingen, 2. 6. 1951. 102 gez. BL

22 Gies, Helmut: Die Staarsauffassung des Thomas Hobbes. K&ln, 23.7.1954.
106 §C7- BI. . . . .

23 Hammerstein, Gcrbarq’: Dic Entwidklung des Natu.rrcchtsgcdankens in der
ka‘cholischcn Rechtsphilosophie des 19. Jahrhunderts. Freiburg, 12, 5. 1950, 123,
V11 gez Bl N .

24 Koch, Carl: Dic Wchfrlc.dcnmdcc in Dciutschlfmd in der Zeit vom West-
falischen Fricden bis zur franzdsischen .‘RCVOIUUOD unter besonderer Beriicksichti-

ung der deutschen Vorldufer des Volkerbundsgedankens. Mainz, 9, 2. 1953,
108 g¢%- BI. . e P

25 Krug, Hans Giinther: Der Souverinititsbegriff in der Staatslehre des
Thomas Hobbes. K&ln, 9. 8. 1951. 133 gez. Bl

26 Kiimmel, Dicter: Johann Wolfgang Textor, seine Stellung unter den
Va‘]kerrcchtlern des XVII. und XVI_I.I.‘Jz‘thrhundcrts, sowie seine Bedeutung

' dic frithe Entwicklung der positivistischen Volkerrechtslehre. Hamburg,
fur 1. 1951. 125 gez. BL
31. 7 Posl, Fritz: Der Einflufl der Staatstheorie des Thomas Hobbes auf Jean-
2 ues Rousseau. Miinchen, 31. 8. 1949. 75 gez. Bl
&Cg prigge, Kurt: Christian Wolffs Lehre von der civitas maxima gentium.
G ;m’cingcnx 14, 2. 1953. 90 gez. B, _
9 Probst, Eugen: Die Lehre vom ,bellum iustum“ bei den spanischen

*sikern des Vilkerrechts. Bonn, 29. 8. 1955, XXXIV, 180 gez. Bl
Kl@é Respond@k, Thomas P.: Die philosophischen Grundlagen des Volkerrechts
beij Guarez in seinem Werk: De Legibus., Wiirzburg, 15. 12. 1947, (Diss. phil.)
60 geZ'Rmber, Adolf: Ursprung und Entwicklung des europiischen Kriegs-

31 bis in das 17. Jahrhundert. Marburg, 15, 3. 1948. XXIII, 270 S.
red’;s Scheuten, Ernst-Josef: Das Naturrecht bei Hugo Grotius. Koln, 24. 2. 1954,

i, 127 gez Bl - It bei -
2. gchultheis, Fred: Die Staatsgewalt bei Franz von Suarez S, J. Heidelberg,
12. 1953. 71, X1 gez. BL.

10. 4 Schulz, Heinz: Der Gesandte des 16./17. Jahrhunderts. Erlangen, 1. 7.
4o, 124 gez. BLo L : :
19 Wicsenthal, Fritz: Die Wandlung des Friedensbegriffes von Augustinus

ri"homas von Aquino. Miinchen, 7. 1. 1949, 70 gez. Bl.
u
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¢) Neuzeit ab 1871

Vel auch zur Atlantik-Charta Nr. 337, 338; Internationale Konferenzen
Nr, 345, 346; Konkordate Nr. 327—336.

36 Demes, Franz-Hubert: Vom kontinentalen zum globalen Gleichgewicht.
Ein Beitrag zur vilkerrechtspolitischen Lntwidcung seit dem Ausgang des 2.
Weltkricges. Kéln, 11.6.1952. 11, 141 gez. B,

37 Fuchs, Hans-Otto: Die Handelspolitik des Deutschen Reiches von
1893--1914. Ein Beitrag zur Losung der deurschen Ostfrage. Bonn, 3. 7. 1953.
95 gez. Bl. mit Tab.

38 Leinweber, Adolph: Zur Problematile des Naturrechts in Deutschland seit
1945, Ein Beitrag zur Lrkenntnis der Grenzen der Wissenschaft, Flamburg,
6. 7. 1951, 1X, 509 gez. Bl

39 Pfeuffer, Hans: Die vilkerrechtliche Envwicklung der Donauschiffahrt.
Wiirzburg, 17. 7. 1950. 121 gez. Bl

40 Pollzicn, Gotz: Dr. Edvard Benesch. Voraussetzungen und Ergebnisse
sciner Titigkeit im Vélkerbund bis 1924. Miinchen, 18. 11. 1948. 1V, 55 gez. Bl

41 Schade, Dietrich Hermann: Die Entwicklung des curopiischen Linigungs-
gedankens von den Anfingen bis zum Briand-Memorandum. Erlangen,
10. 2. 1951, 225 gex. Bl

42 Schimmelpfennig, Klaus: Forrschritt im Vilkerrecht durch Vélkerbund
und Vereinte Nationen. Heidelberg, 20. 9. 1949. 1X, 165 gez. Bl

43 Schirmer, Hugo: Dic vblkerrechtlichen Ideen Stresemanns. Erlangen,
20. 4. 1949. 1V, 125 gez. BL

44 Schittes, Norbert: Die Bedeutung des Krimkricges fiir dic Entwidklung
der Auffassung Bismarcks von deutscher und curopdischer Ordnung. Marburg,
22.7.1952. 1V, 112, IV gez. Bl

d) Volkerrechtliche Streitfille der Neuzeit
45 Bhansali, Sheila: Volkerrcchtliche Betrachtungen zum Fall Savarkar.

Heidelberg, 6. 5. 1955. 74 gez. BL
46 Herrmann, Christiane: Die Deutsch-Osterreichische Zollunion vor dem

Stindigen Internationalen Gerichtshofe im Haag 1931. Hamburg, 21, 11.1947.

101,
47  Monstavivius, Dionizas: Der memellindische Prozefl. Heidelberg, 28.12.

1948. 169 gez. Bl.
2. Islam und Vdlkerrecht
48 Kruse, Hans: Islamische Volkerrechtslehre. Gotringen, 25. 3. 1953. XI,

174, 38 gez. Bl

49 Landscheidt, Theodor: Der Einfluf des Islam auf die Entwicklung der
Temperamenta Belli im europdischen Vélkerrecht. Ein Beitrag zur Geschichte
der Kriegstemperamenta. Gottingen, 15. 3. 1955. VI, 92 gez. Bl

I11. Die Subjekte des Vélkerrechts

A Rechtsstellung der natiirlichen und juristischen
Personen

1. Natiirliche Personen

50 Eckert, Hermann: Der Einzelmensch als Volkerrechtssubjekt. Marburg,
26, 7. 1951, XIII, 134 gez. Bl.
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51 Haake, Lirich; Einzelpersonen als Véikerrechtssubjekte. Tiibingen, 10. 3.
1949. 184 gex. Bl.

52  Hoffmann, Gerbard: Die Volkerrechtssubjektivitit des Individuums im
gcgcnwﬁrtigcn Vélkerrecht. Erlangen, 10. 3, 1952, XVII, 190 gez. Bl.

2. Juristische Personen

53 Bruckner, Hans-Dictrich:  Juristische Personen im Internationalprivat-
recht, Fremdenrecht und Internationalverwaltungsrecht withrend des 2. Welt-
krieges und der Nachkriegszeir. Géttingen, 10. 9. 1954, VI1I, 141 gez. Bl

54 Kriger, Hans-I'wald: Die Griindung gemische-nationaler Fabrikations-
petricbe im Auslande. Maing, 6. 11, 1955, III, 113 gez. Bl

55 Lodigheit, Willi: Die Staatszugchdrigkeit der juristischen Personen und
der diplomatische Schutz. Erlangen, 5. 4. 1957, 114 gez. Bl

3. Rechtsnachfolge (Staatensukzession)

56 Hallmeyer, Emil: Dic Behandlung von Pensionsanspriichen bei Staaten-
cukzessionen. Tiibingen, 15. 5. 1955. X XTI, 142,

B.Einzelprobleme

Im folgenden werden dic Arbeiten aufgefiihre, dic sich mit der besonderen
geellung cines Staates befassen oder Fragen der internationalen Bezichungen bzw.
des Verfassungsrechts unter dem 1c.swhtspunkt cines Landes erdreern, sofern

icht eine Einordnung in andere Kapitel des vorliegenden Verzeichnisses erfolgt
" ]. dic entsprechenden Hinweise). Die Auffithrung der Staaten erfolgt alpha-
l(l%iSCha wobei Deutschland jedoch vorangestellt wird.
1. Deutschland

vgl. aufier den im nachstchenden Abschnite aufgefithrten Arbeiten noch fol-
Dissertationen (nach Sachgruppen in der Reihenfolge dieses Verzeichnisses

sendc

geordnﬂt)’ . . ..
Vﬁ]kgrr{:dlf und deutsches Recht ‘Nr. 6—11; Volkerrecht und Auflenpolitik
b dem GG Nr. 125 Volkerrechtliche Ideen Stresemanns Nr. 43; Krimkrieg

nﬂd Bismarck Nr. 44; Deutsch-8sterreichische Zollunion vor dem StIG Nr. 46;

u? m‘ell'zindischcr Prozefl Nr. 47.

Mer d ILO Nr. 137; Amtshaftung in Deutschland und in der EGKS

BRD un )
Jr. 147; Zwangsvollstreckung der EGKS in Deurschland Nr. 149; EGKS und

i | -, 153.
tzungsrccht in Deutsdﬂand' Nr ' . o
Bcsamionalitﬁtcnrcdlt und Minderheitenrecht im bohmisch-mihrischen Raum
80, 182; Schleswig-Frage Nr. 178; Siidtirol Nr. 179; Umsiedlung Deutscher

Ni},ldcm 11. Weltkrieg Nr. 186; Verschleppte in der amerikanischen Besatzungs-
a3

n
Nr. 189.
ogfaatsoberhaupt nach WRV und GG Nr. 194; deutsche Regelungen iiber

wiartige Gewalt Nr. 208—220. Staatsangehérigkeit: Rechtsprechung deutscher
aus 1 und Verwaltungsgerichte Nr. 227; StA der ehemaligen Volksdeutschen aus
Zivi Tsdjechoslowakci Nr. 229; der Sudetendeutschen Nr. 230; der Danziger
der 231; deutsche und dsterreichische StA Nr, 236, 237.
Nt w;nderungsrecht Nr. 243; Ausweisungsrecht Nr. 248,

ngusd’e Grenzprobleme: Niederlﬁndische Gebietsanspriiche Nr. 251; Hoheits-

sser in Schleswig-I-Io]stem' Nr. 252_; Fischereirecht im Bodensee Nr. 253;

ge‘;’jﬂvg Biisingen Nr. 254; Riflbachprojekt Nr. 255.
En )
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Riiumliche Geltung des deutschen Straf- und Strafprozefirechts im Secbereich
Nr. 265.

Deutsches Konsularrecht Nr. 279, 280; Auswiirtiger Dienst der Hansestadt
Bremen zur Zeit des Deutschen Bundes Nr. 283; Griindung des A A, durch
Friedrich Wilhelm T Nr. 284; Auswiirtiger Dienst in Preufien und im Reich
seit 1850 Nr. 285.

Rheinschiffahrt Nr. 292, 293,

Vertragsrecht: Einflufl des Krieges auf deutschen Urheberschutz im Aus-
land Nr. 322; Weitergeltung deutscher Konkordate Nr. 327—-336; Rechts-
giiltigkeit des Miinchner Abkommens Nr. 339; Niederlassungsbestimmungen
in deutschen Staacrsvertriigen Nr. 340.

Interzonales Riickerstattungsrecht Nr. 348; Restiturion Nr. 349; Doppel-
besteuerungsabkommen Nr. 352; Behandlung des deutschen Vermigens in den
USA Nr. 357, in der Schweiz Nr. 359, 360; in Osterreich Nr. 361, in Spanien
Nr. 363; Wegnahme der deutschen Handelsflotte nach dem II. Weltkrieg
Nr. 358; der deutschen Auslandspatente Nr. 362,

Entcignungen in der Sowjetzone Nr. 364, 366, 368, 369.

Londoner Schulden-Regelungs-Abkommen Nr. 402.

MaRnahmen der deutschen Seckriegsfihrung im 11. Weltkrieg Nr. 430, deut-
scher U-Boot-Krieg 1939—1945 Nr. 432, deutsche Wirtschaftskricgsmafnahmen
im II. Weltkrieg Nr. 435; Deutschland als besetzende Macht im I1. Weltkricg
Nr. 451—459; Deutschland als besctztes Land nach dem 1I. Weltkrieg Nr.
460-—479,

Deutsches internationales Strafrecht Nr. 480, 482

Zur Niirnberger Rechtsprechung Nr. 487—492.

Europiischc Menschenrechtskonvention und deutsches Recht Nr. 498, 499.

a) Kapitulation, Rechtslage nach 1945, Tdenritiit und Kontinuitit

57 Bader, Hans: Ist dic Bundesrepublik Deutschland eine Tortsetzung des
Dritten Reiches? Miinchen, 12.12.1952. IX, 74 gez. Bl

58 Dietl, Leo: Deutschlands Rechtslage von der Kapitulation 1945 bis zur
Unterzeichnung des Deutschlandvertrages. Ein vilkerrechtliches Problem. Hei-
delberg, 18.8.1954. XII, 122 gez. Bl

59 Ditz, Heinrich: Dic Haftung der Bundesrepublik Deutschland fiir Riick-
griffsanspriiche nach Art. 39 des britischen Riickerstattungsgesetzes unter beson-
derer Beriidksichtigung der Rechtslage hinsichtlich der sog. Haupttreuhandstelle
Ost. Kiel, 14.3.1955. X VI, 87 gez. BL

60 Hannover, Georg Wilbelm, Prinz won: Die volkerrechtliche Stellung
Deutschlands nach der Kapitulation. Géttingen, 18.12.1948. 96 gez. Bl

61 Kilger, Joachim: Das Problem der Souverdnitit im Blidkwinkel der
Redutslage Deutschlands unter der Besatzungshoheit. Hamburg, 15. 1. 1952. IIL,
89 gez. Bl

62 Krauss, Georg A.: Die Staatensukzession bei der Entstchung von Bundes-
staaten, im besonderen: die Staatensukzession bei der Entstehung der Bundes-
republik Deutschiand. Erlangen, 25.7.1951. VI, 128 gez. Bl

63 Kiickelmann, Norbert: Artikel 7/111 des Generalvertrages und die volker-
rechtliche Lage Deutschlands. Wiirzburg, 28. 11, 1956. 1V, 92 gez. BL

64 Mangels, Gerd: Das Vermbgen und die Schulden des Deutschen Reiches
und seiner Linder nach der Kapitulation der deutschen Wehrmacht unter beson-
derer Beriicksichtigung der alliierten Gesetzgebung und des Bonner Grund-
gesetzes. Miinchen, 6.4.1951. 196 gez. Bl.
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65 Milotta, Elfriede (geb. Hebestreit): Deutschland als einheitliches Rechts-
flegegebict. Eine prozef- und staatsrechtliche Abhandlung bis zum Stand vom
31.12.1950. Gottingen, 8.5. 1951, 97, 1V gex. Bl
66 Reuther, Hans: Bundesrepublik Deutschland und Deutsches Reich, Iden-
civit oder Staatennachfolge. Erlangen, 20, 6. 1951, VII, 125 gez. Bl
67 Rothe, Peter: Der volkerrechtliche Status Deutschlands vom 7. 5. 1945 bis
23.5.1949. Erlangen, 10.12. 1950, VII, 121 gez. Bl
68 Viereck, Hans Dicter: Die politische und rechtliche Bedeutung der Formel
Bedingungslose Kapitulation Deuschiands“. Kiel, 29.5.1952. 92, XV gez. BI,
7 69 Vocke, Klaus: Deutschlands Rechislage im Spiegel der Lehre und Praxis.
Wiirzburg, 30.7.1957. 112 gez. Bl.

b) Berlin
70 Klenfisch, Karl: Die rechtliche Bedeutung der Berlin-Klausel im Bundes-

gesetz. Koln, 8. 2. 1955, 116 gez. Bl

c¢) Sowjetische Besatzungszone

Vgl iiber Enteignungsmafinahmen der SBZ Nr. 364 ff.

71 Diirrwanger, Alfred: Der Einfluf der sowjetischen Verfassung auf die
Smatsrcchtlichc Gestaltung der Deutschen Demokratischen Republik, Miinchen,
12, 3.1953. 111, 171 gez. Bl.

72 Richter, Hans: Diec Entwicklung und Bedeutung des Vertragssystems in
der Decutschen Demokratischen Republik. Kéln, 22.7. 1955, 136, VI gez. Bl

73 Schwerdtner, Walter: In welchem Umfange gilt die Ostzone als Inland
;m Sinne des in der Bundesrepublik geltenden Rechts? Kéln, 26. 11, 1956. 126

.. Bl
g‘c;‘;B Ullmann, Klaus: Die volkerrechtliche Lage des sowjetischen Besarzungs-

ebictes Deutschland. Erlangen, 31.7.1951. 133 gez. Bl
& 75 Wagener, Dictrich: Der rdumliche Geltungsbercich des Strafrechts der
Undcsrcpublik Deutschland im Verhilenis zur Deutschen Demokratischen Re-
I;Ub]ik. Hamburg, 5.3.1956. XX, 179 gez. Bl

d) Ostgebicte
76 Scholz, Heinz-Guenter: Die rechtliche Stellung der unter polnischer Ver-
altung stchenden deutschen Gebiete. Marburg, 7.2.1952. 65 gez. BI.
W'

e) Saarland
77 Justen, Kurt: Die Grundprinzipien der Verfassung des Saarlandes unter
o onderer Beriicksichrigung seiner vélkerrechelichen Stellung. Ksln, 9.7.1953.
es¢
211 gez. Bl

X;{é’ Lauk, Helmut: Der Rechtstyp der franzésisch-saarlindischen Staatenver-
pindung: Tiibingen, 15.9.1952. XIV, 197 gez. BI.

ne
2. Bmltische Staaten

9 Repecka, Juozas: Der gegenwiirtige volkerrechtliche Status der baltischen

4 cen unter besonderer Beriicksichtigung der diplomatischen Vorgeschichte der
S‘Eaiijedefu“g dieser Staaten in die Sowjetunion. Goteingen, 17. 4. 1950, XII,
Einsgy " o

ez. bl N .

3‘920g Sanders, Talivalds: Die _volkerrechthdne Stellung der baltischen Staaten

sden Jahren 1939—1948. Tiibingen, 24. 5, 1950, V, 100 gez. BI.
n ©F
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3. Belgien
81 Weiss, Kurt: Belgien-Luxemburg and Holland aul dem Weg zu
schaftsunion. Marburg, 5.7.1952, 104 gez. Bl

r Wirt-

4. Bulgarien
82 Koitschef}, Kalin: Mazedonien — geschichtlich, sta
rechtlich, in Verbindung mit der Entwidklung des bulgarischen Staates bis zum
Balkankrieg 1912. Heidelberg, 23.12. 1948. 157 gev. BL

atspolitisch und volker-

5. China
liche und weltpolitische Bezichungen Chinas

83 Thinnes, August: Volkerredht
K ommunismus. Marburg, 21.2,1951. 118

vom 2. Weltkrieg bis zum Siege des
gez. Bl
6. Dinemark
Vgl. auch ,Nordische Staaten”; ferner Nr, 178
oberhaupt), Nr. 282 (Auswiirtiger Dienst).
84 Hinze, Rolf: Dag Verhiiltnis Deutschland-Dinemark withrend des 2. Welt-
Fine volkerrechtliche Untersuchung. Géttingen, 6.7.1955. X1V, 222

(Schleswig), Nr. 194 (Staats-

krieges.
sez. Bl
7. Danzig

Vgl. auch Nr. 231 (Staatsangehdrigkeit)

85 Béttcher, Hans-Viktor: Die volkerrechtliche
seit 1945. Kiel, 4. 12, 1956. XXXV, 295 gez, BL

Erscheint unter diesem Titel in den Verdffentlichungen des Instituts fiir In-
rernationales Recht an der Universitit Kicl® Bd. 39, 1958 (z. Z. im Druck).

86 Koppen, Kurt: Triest — Danzig, ein vblkerrechtlicher Vergleich, Ham-

burg, 1. 8.1949. VII, 128 gez. Bl

Lage der Ireien Stadt Danzig

8. Estland
Vgl. auch ,Baltische Staaten® (Nr. 79, 80, 316) sowie Nr. 176 (Minderheiten),

Nr. 198 (Staatsoberhaupt), Nr. 267 (Grenze des Kiistenmeeres). _
87 Kéivsaar, Aksel: Republik Estland im internationalen Rechtsverkehr. Hel-

delberg, 25.3.1949. 189 gez. Bl

9, Frankreich

Vgl. auch Nr. 196 (Staatsoberhaupt), Nr. 147 (Amtshaftungssystem), Nr. 280
(Konsulargesetzgebung), Nr. 78 (Konvention mit dem Saarland), Nr. 457, 459
(Steuerliche Behandlung im Elsaf durch die deutsche Zivilverwaltung 1940—1944),

Nr. 482 (Internationales Strafrecht Frankreichs).
88 Kropff, Bruno: Abschlufl und Vollzug von Staatsvertrigen nach der
franzésischen Verfassung von 1946. Miinster, 15.12. 1951. XV, 151 gez. Bl

10. Griechenland
89 Zamboglou, Xenophon: Der griechische Staat der Gegenwart. Kéln, 22.7.
1949, 224 gez. Bl.
11. GrofRbritannien (Britisches Reich)

Vgl. auch fiir Commonwealth of Nations: Indien; ferner Nr. 280 (Konsular-
gesetzgebung) und Nr. 351 (Doppelbesteuerung Grofbritannien und USA).
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90 Flad, Hubert: Die staatlichen Bczich‘ungen des Commonwealth of Nations
¢cit dem Statute of Westminster und ihre historischen Grundlagen. Heidelberg,
30. 7. 1954, Gez. Bl. a-s 117, 134 gez. B

91 [Freund, Richard: Jingste verfassungs- und volkerrechtliche Entwicklungen
. britischen Weltreich, Koln, 20. 11, 1950. 240 gez. Bl o
1m92 Niichterlein, Manfred: Der britische Konig als Landesherr der Dominien.
Erlangen, 10. 12.71949: 131 gez. Bl ‘ N )
“93  Ophoff, Carl Hermann: Wandlungen im Staatsrecht des British Empire
seit 1945 Frankfurt, 8. 5. 1953, Gex. Bl. a-k, 149 gez. Bl

12. Indien

94 Diergardt, Roland Leo Freiberr von: Dic verfassung:“)geschidwlichc Ent-
unglinie Britisch-Indiens bis zum Gouvernment of India Act, 1935. Got-
fagen 25.1. 1954, X, 361 gz, Bl.

111111955 ' Kirschbaum, Ernst: Toderalismus und Unitarismus in der Verfassung
..~ Indischen Union vom 26.1.1950. K&ln, 5.12.1955. 1V, 3, 104 gez. Bl.
der Schuster, Rudolph: Die Stellung der Gliedstaaten in der Indischen Union.

6
M:iﬂz’ 28. 7. 1956. 96 gez. B

13. Israel/Paldstina
7 Beickert, Hans: Die Entwidklung Palistinas in staats- und volkerrecht-
. ,9‘ ¢ Hinsicht vom Ausbruch des ersten Weltkrieges bis zur Aufnahme Israels
h‘:hjie Vercinten Nationen. Frankfurt/Main, 24.8.1951. IX, 191 gez. Bl mit
in

enskizzen. ) . )
}{M’g Blume, Fritz: Der Status Jerusalems. Eine volkerrechtliche Betrachtung.

9
- 1955.
Gotungen bei Metecker & Séhne, Jever i. Oldb. 23.3. 1956. X111, 137 S.

E rschicnﬁﬂ
14. Italien

], Nr. 86 (Triest-Danzig), Nr. 179 (Autonomie Sidtirol),
;;g " Graichen, Hans Georg: Die staatsrechtliche Stellung der italienischen

|onialuntertanen. Hamburg, 23. 1. 1948. 218 gez. Bl.
Ko

15. Katholische Kirche (Vatikanstadt, Papst)

. auch Nr. 327—336 (Konkordate) u.n‘d Nr. 278 (Gesandtschaftswesen).
G. Bergen, Wilwerner won: Der Einfluf der Lateranvertrige auf die
109 che Gesetzgebung Italiens mit besonderer Beriicksichtigung des Eherechts.
slﬁaatllfuﬂ/Mam’ 21.12. 1953, 150 gez. BL 7
}Fraﬂk "Kissel, Lothar: Die Papstwahl nach der Konstitution Pius XII ,, Vacantis
1 ‘lwlicae sedis* vom 8.12.1945. Heidelberg, 16.6. 1950. VII, 104 gez. BI.
ApO®

16. Lettland

uch unter ,Baltische Staaten® sowie Nr. 181 (Minderheitsrecht).

vgl 2 Vilis: Die internationale Rechtslage Lettlands. Heidelberg, 27. 2.

02 Masens, “
18‘ 148 gez. Bl. .
19485- 17. Litauen
quch unter ,Baltische Staaten® sowie Nr. 195 (Staatsoberhaupt).
Vgl Petkevicius, Justinas: Die volkerrechtliche Bedeutung der ersten Beset-

Litauens durch die Sowjetunion. Tiibingen, 7. 2.1949. 11, 91 gez. Bl
ng
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18, Luxemburg
Vgl. Nr. 81 (Wirtschaftsunion).

19. Malteser Orden
104 Hafkemeyer, Georg: Der Rechusstatus des souveriinen Malteser Ritter-
Ordens als Volkerrechtssubjekt ohne Gebietshoheit, Hamburg, 27.11. 1956, 150

gez. Bl

Erschienen unter dem Titel ,Der Malteser-Ritter-Orden in der von der For-
schungsstelle fiir Volkerreche und ausl. 6fftl. Reche der Universitit Hamburg
herausgegebenen Abhandlungsreihe, Bd. 7, 1956, 151 S. Verlag Nilke, Flamburg.

20, Mexiko
Vgl. Nr. 280 (Konsulargesetzgebung).

21. Niederlande
Vgl. Nr. 81 (Wirtschaftsunion), Nr. 251 (Gebictsanspriiche an Deutschland)
und Nr. 351 (Doppelbestcucrung).

22. Nordische Staaten
Vgl. auch Dinemark und Nr. 194 (Staatsoberhaupt).

23, Norwegen
Vgl. Nr. 194 (Staatsoberhaupt), Nr. 282 (auswirtiger Dienst),

24, Usterreich

Vgl. Nr. 46 (Zollunion), Nr. 236, 237 (Staatsangehdrigkeit), Nr. 280 (Kon-
sulargesetzgebung), Nr. 361 (deutsches Privateigentum nach 1945).

105 Eichstidt, Ulrich: Der Anschlufl Osterreichs. Vorgeschichte und Verlauf
(1933—1938). Eine dokumentarische Darstellung der aulen- und innenpolitischen
Ereignisse. Géttingen, 17.1.1952. 661 gez. Bl.

Erschienen unter dem Titel ,, Von Dollfufl zu Hitler, Geschichte des Anschlusst?s
Osterreichs 1933—1938% in den Verdffentlichungen des Instituts fiir europdt-
sche Geschichte. Mainz, Bd. 10, 1955. X, 558 S. Verlag Steiner, Wiesbaden.

106 Schmitt, Eberbard: Die soccupatio bellica® und vélkerrechtswidriger
Gebietserwerb, dargestellt am Beispiel des LAnschlusses® Osterreichs an das
Deutsche Reich im Jahre 1938. Marburg, 15.12.1955. X1I, 86 gez. Bl

25. Polen
Vgl. Nr. 486 (internationales Strafrecht Polens).

26. Portugal

107 Wenzel, Bernbard: Portugal und der Heilige Stuhl. Das portuginesisqhe
Konkordats- und Missionsrecht nach den zwei lusokurialen Lehnsvertrigen im
12. Jahrhundert, dem Konkordat und Missionsablkommen vom 7. 5. 1940, der
Ubereinkunft vom 18,7, 1950 sowie der portugiesischen Verfassungs- und Uber-
seegesetzgebung bis zum 27. Juni 1953. K&ln, 22.7. 1954. K11, 363 gez. BI.
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27. Samoa

108 Herkner, Walther: Drei Systeme kolonialer Herrschaft auf Samoa.
Erlangen, 31.7.1951. X1V, 366 gez. BI.

28. Schweden
vgl. Nr. 194 (Staatsoberhaupt), Nr. 282 (auswirtiger Dienst).

29. Schweiz

Vgl. Nr. 280 (Konsulargesetzgebung), Nr. 341 (Entschidigungsabkommen mit
Ostblockstaaten), Nr. 351 (Doppelbesteuerung), Nr. 359, 360 (Bchandlung
dcutsdien Privateigentums wihrend und nach dem zwciten Weltkrieg).

30. Spanien
vgl. Nr. 363 (Behandlung deutschen Privateigentums).

31. Siidwestafrika
109 Menges, Hans-Eberbard: Die Rechtsstellung von Siid-West-Afrika nach
dem 2. Weltkrieg, Bonn, 18.7.1955. IX, 104 gez. Bl

32. Tschechoslowakei
Vgl. Nr. 180, 182 (deutsch-tschechisches Nationalitdtenproblem), Nr. 190 (Aus-
jsungen aus dem Sudetenland), Nr. 229, 230 (Staatsangchorigkeit ehemaliger

we chen deutscher Volkszugehorigkeit).

Tsche
33. Tiirkei

Nr. 222 (Auswirtige Gewalt), Nr, 245 (Auslicferungsrecht), Nr. 268

vel cheliche Stellung der Dardanellen und des Schwarzen Meeres).

(volkerre
34, UdSSR (und Volksdemokratien allgemein)

Vgl auch Nr. 71 (Einflufl der Sowjet-Verfassung auf die staarsrechtliche Ge-
i der DDR), Nr. 103 (Besctzung Litauens), Nr. 177 (Nationalitdten-
, insbesondere Turkestan), Nr. 264 (Zwblfmeilengrenze),
Bijtow, Carl-Hans: Das gegenwirtige innerstaatlich geregelte Auflen-
~ delsrecht der UdSSR unter Beriicksichtigung der zwischenstaatlichen Vertrige,
han d: Ende 1955. Gottingen, 14.6.1956. XXVI, 247, 128 gez. B,
ran en unter diesem Titel als ,Hekvographierte Veréffentlichung des Insti-

) i n . »
Eff‘?& valkerrecht der Universitit Gotingen® Bd. 3, 1956, XX VI, 247, 128
tut

g‘cz'l ?]‘. Neschke, Hans-Joachim: Die staats- und vblkerrechtliche Natur der
! sischen Volksdemokratien. K&ln, 5. 12.1955. 111, 86 gez. B,
eﬂfqp Rechberg, Friedrich-Ernst Graf von: Die politischen Vertriige der Sowjet-

,1 1919—1939 (Eine Untersuchung zur Frage der sowjetischen Einstellung
un;;’n{falkerremt). Frankfurt/Main, 12.9.1957. 105 gez. Bl
zu

35. USA
l. auch Nr. 196, 199 (Staatsoberhaupt), Nr. 221, 223 (Auswirrige Gewalt),

7 g263 (Olgewinnung im Kiistenmeer), Nr. 280 (Konsulargesetzgebung), Nr.
Nr- 298 (]Luftfahrtsgesetzgebung), Nr. 357 (Behandlung deutschen Privateigen-
cums)"
163

o

11




1V. Internationale Organisationen
1. Allgemeines

a) Ubertragung von Hoheitsrechten, Rechtsetzungsgewalt

113 Hillger, Hermann: Stimmenwiigung in  Internationalen Wirtschafts-
organisationen, Der Einfluf wirtschaftsrechtlicher Prinzipien auf den Grundsatz
der Staatengleichheit. Kicl, 27.7. 1957, XV, 146 gev. Bl

114 Kappelmann, Uwe: Geschiftsordnungen internationaler Organisationen
unter besonderer Beriidksichtigung der Geschiftsordnung der Allgemeinen Ver-
sammlung der Vercinten Narionen. Mainz, 2,3.1957. 100 gez. Bl

115 Klein, Karl H.: Dic Ubertragung von Hoheitsrechien auf 2wischenstaat-
liche Einrichtungen. Frankfurt/Main, 15.12. 1951, 81, VII gez. Bl

116  Schlifereit, Helmut: Rechtsetzung durch internationale Organisationen.
Kiel, 10. 4.1952. VII, 100 gez. BI.

b) Rechtsstellung der internationalen Beamten (Funktioniire)
117  Burnbauser, Peter: Die Entwicklung der Rechtsstellung internationaler
Beamten. Erlangen, 1,2.1954. XII, 127 gez. Bl
118  Hauptmann, Gerbard: Die Rechtsstellung der internationalen Funktio-
nire. Gottingen, 8.8.1952, XI, 130 gez. BL
119  Pfubl, Eberbardt: Privilegien und Immunititen internationaler TFunk-
tiondre. Berlin, 1.8.1952, X11, 177 gez. Bl

2. Einzelne Organisationen

a) Volkerbund
Vgl. auch Nr. 40 (Titigkeit von Dr. Benesch im VB), Nr. 42 (Fortschrite im
VR durch Vélkerbund und Vereinte Nationen), Nr. 401 (Schiedsgerichtsbarkeit

und VB-Satzung).

120 Henle, Hans: Dic Organisation des Vélkerbundes und der UNESCO
auf dem Gebiet internationaler Erzichung und internationalen Erziehungsrechts.
Erlangen, 1. 9. 1949. 170 gez. Bl. )

121 Rechberg, Albrecht Graf von: Wie sind die politischen Vertrige in die
Vilkerbundsatzung eingebaut? Miinchen, 13. 2. 1951, 122 gez. Bl.

122 Scharnow, Wolfgang: Vereinte Nationen und Volkerbund. Ein Vergleich

auf volkerrechtlicher Grundlage. Tiibingen, 19. 4. 1948. III, 411 gez. BlL

b) Vereinte Nationen

Vgl. auch Nr. 42 (Fortschritt im VR durch Volkerbund und Vereinte Na-
tionen), Nr. 401 (Schiedsgerichtsbarkeit und VN-Satzung).

123 Dyroff, Robert: Die Rechtsgrundlagen der United Nations. Erlangen,
10. 12. 1949. 131 gez. BL

124 Gétte, Klaus: Der volkerrechtliche Status der Vereinten Nationen, Got-
tigen, 15. 3. 1955. IX, 111 gez. Bl.

125 Griiber, Hans Rolf: Die Bezichungen zwischen den Vereinten Nationen
und den Sonderorganisationen. Berlin, 5. 6. 1954, IX, 172 gez. Bl

126 Hilmi Abbas Abdul Amir al Hilli: Die Unvollkommenheit der Satzung
der Vereinten Nationen. Bonn, 1. 12. 1952, VII, 74 gez. BlL

127 Huber von Gleichenstein, Freiherr Maximilian: Das Verhiltnis des neu-
tralen Nichtmitgliedstaates zur Organisation der Vereinten Nationen, dargestellt
am Beispiel der Schweiz. Hamburg, 6. 10. 1952. VI, 95 gez. Bl
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128 Misiulis, Vincas: Die Rechte der kleinen Vélker unter besonderer Be-
riicksichtigung der Satzung der UNO. Hamburg, 5. 6. 1950. 80 gez. Bl.

129 Miillmann, Adalbert: Die Rechtsnatur der Vercinten Nationen, zugleich
cin Beitrag zur Lehre von den volkerrechelichen Staatenverbindungen. Miinster,
5. 7. 1952. 160 gez. Bl

130  Miinnig, Oswald: Notwehr und Notstand im Recht der Vereinten Natio-
nen. Miinster, 6. 12, 1952. 71 gez. Bl

131 Pardon, Fritz: Die Satzung der Vercinten Nationen und das Vélker-
recht. Miinster, 17. 2. 1949. 148 gez. Bl

132 Schmidt, Hans-Karsten: Das Sclbstverteidigungsrecht nach der Satzung
der Verecinten Nationen und scine Verbindung mit den defensiven Regional-

akeen. Hamburg, 9. 4. 1957. 162 gez. Bl

133 Schmitz-Briiggemann, Walther: Dic nationale Zustindigkeit der Mit-
glicder der Vereinten Nationen (Art. 2 § 7). Bonn, 26. 6. 1954, 1X, 121 gez. Bl
" 134 Soder, Josef: Die Organisation der Vereinten Nationen und dic Nicht-
mitglieder. Zum Problem einer Weltstaatenorganisation. Bonn, 1. 3. 1956. 283.

135  Stollrcither, Konrad: Das Kriegsverhiitungsrecht der Vercinten Na-
cionen. Erlangen, 1. 9. 1949. VIII, 187 gez. BI.

136 Wagner, Hellmuth: Dic Rechtsstellung der Nichtmitgliedstaaten und der
Feindstaaten gegeniiber der Organisation der Vercinten Nationen. Miinster,
5. 5. 1951. V1, 135 gez. Bl

c¢) Internationales Arbeitsamt
137 Schregle, Jobannes: Dic Bundesrepublik Deutschland und die interna-
cionale Arbceitsorganisation. Erlangen, 10. 5. 1950. 156 gez. Bl.

d) UNESCO
vgl. Nr. 100.

¢) Europarat
138 Kiibn, Alfred C.: Europa-Rat und Europiische Fdderation in ihrer
sgaats und volkerrechtlichen Problematik. Hamburg, 21. 2. 1952, VIII, 221
gai?ﬂ Schilling, Karl-Otto: Entwicklungsgeschichte des Europarates, Gottingen,
24. 7. 1954.. X111, 116 gez. Bl

f) Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
40 Baader, Emil: Volkerrechtliche und staatsrechtliche Elemente der Euro-

! Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Heidelberg, 20. 4. 1955. II, 87

pﬁischf«‘“

5‘621'41 .Breimer, Franz: Der Gerichtshof der Montangemeinschaft und seine
prufung bei fehlerhaften (.)rga'nakten. Hamburg, 23. 4. 1953. 131 gez. Bl
Erschienen unter diesem Titel in der ,,Hektographlelzten Reihe“ der Forschungs-
Jle fiir Vélkerrecht und ausl. 6fftl. Recht der Universitit Hamburg, Bd. 16

St‘ﬁ Aufl) bzw. Bd. 16a (2. Aufl.) 1952 bzw. 1954, 130 S. bzw. 95 S,

(1-1‘ Bunke, Erwin: Das Kartellverbot im Recht der Europiischen Gemein-

chaft fiir Kohle und Stahl. K&ln, 25. 2. 1957. 148 gez. Bl

¢ 43 Huber, Heinrich: Der Schuman-Plan und sein volkerrechtlicher Charak-

! Marburg, 6. 7. 1955. XXXI, 183 gez. Bl.

4 Kircber, Hans: Die Rechtsnatur der Europdischen Gemeinschaft fiir

d Stah! (Montanunion). Wiirzburg, 23.1.1956. 104 gez. B

erl-
T 14

I{o‘hle un
165



145 Kern, Peter: Das Recht der Unternchmungszusammenfassungen nach
Art. 66 des Montan-Vertrages. Freiburg, 23. 11. 1955. 1V, 128 gex. Bl

146  Kiesewetter, Rolf: Das Wirtschaftsrecht des Schuman-Plans, unter be-
sonderer Beriicksichtigung des Preisrechts. Hamburg, 13. 3. 1954, 1V, 141 gez. Bl

Lirschienen unter diesem Titel in der ,Hektographierten Reihe® der Forschungs-
stelle fiir Vélkerrecht und ausl. 6fftl. Recht der Universitit Hamburg Bd. 17,
1954, 1V, 141,

147  Much, Walter: Die Amtshaftung im Recht der Europiiischen Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, zugleich cine rechusvergleichende Untersuchung der
Amushafrungssysteme in Deutschland und Trankreich. Frankfurt/Main, 20. 8.
1952, X1, 136 gez. BL

Erschienen unter dicsem Titel in den ,Schriften des Instituts fiir auslindisches
und internationales Wirtschaftsredht Frankfurt am Main“ Bd. 3, 1953, 105 S,

Verlag Klostermann, Frankfurt/M. o
148 Miiller, Helmut: Die Montan-Union als iibernationale Organisation.

(Ein Beitrag zur Untersuchung der Wesensunterschiede zwischen internationalen
und iibernationalen Organisationen.,) Wiirzburg, 20.11.1956. 104 gez. Bl

149 Osterbeld, Horst: Die Zwangsvollstreckung in Deutschland nach dem
Recht der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Frankfurt/Main,
25. 2. 1954. V, 117 gez. Bl. |

Lrschienen unter dem Titel ,Die Vollstreckung von Entscheidungen der Euro-
piischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl in der Bundesrepublik Deutschland®
in den ,Schriften des Instituts fiir auslindisches und internationales Wirtschafrs-
recht Frankfurt am Main Bd. 5, 1954, 105 S., Verlag Klostermann, Frankfurt/M.

150  Panzcr, Karl: Staatsrechtliche Probleme des Schumanplanes. Kéln, 9. 7.
1953. 89 gez. Bl

151 Roth, Georg: Die Klagebefugnis im Verwaltungsprozef der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Mainz, 15. 11, 1956. 92 gez. B.

152 Steindorff, Ernst: Die Nichtigkeitsklage. Ein rechtsvergleichender Bei-
trag zur verwaltungsgerichtlichen Kontrolle der Hohen Behorde in der Euro-
piischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Frankfurt/Main, 29. 7. 1952, 186
gez. BL

Erschienen unter dem Titel ,Die Nichtigkeitsklage im Recht der Euro-
piischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Ein rechtsvergleichender Beitrag
zur verwaltungsgerichtlichen Kontrolle der Hohen Behérde® in den ,Schrif-
ten des Instituts fiir auslindisches und internationales Wirtschaftsrecht Frankfurt
am Main“ Bd. 2, 1952, 173 S., Verlag Klostermann Frankfurt/M.

153 Triebold, Klaus: Das Verhiltnis der Bestimmungen des Montanunion-
Vertrages zu dem in der Bundesrepublik Deutschland geltenden Besatzungsrecht.
Erliutert im Hinblick auf die Anwendbarkeit der alliierten Dekartellisierungs-
gesetze im Bereich des Kohlenbergbaus und der Eisen- und Stahlindustrie.
Miinster, 1. 12. 1956. XVI, 85 gez. Bl.

154 Weinard, Guido: Wesen und Aufgaben des Gerichtshofes der Montan-

union. Mainz, 18. 12. 1956, 98 gez. Bl.

g) Buropiische Zahlungsunion
155 Dittrich, Josef: Die Europiische Zahlungsunion als Grundlage einer
curopiischen Integration. Marburg, 30. 11. 1953. 106 gez. Bl.
156 Fiirsich, Georg: Rechtliche Struktur und rechtliche Problematik der
Europiischen Zahlungsunion. Mainz, 29. 9. 1954. VI, 68 gez. Bl

166




h) Rote-Kreuz-Organisationen
157 Bammel, Hanns Martin: Das Recht des Deutschen Roten Kreuzes.
Marburg, 9. 5. 1956. XXXVI, 156 gez. Bl
158 Miiller, Eitel-Erbard: Das internationale Rote Kreuz — eine vélker-
rechtliche Betrachtung, Gaottingen, 6. 8. 1951, XIII, 151 gez. Bl

1) Internationales Olympisches Komitee
159 Eckert, Gertrud: Das Internationale Olympische Komitee und das
v olkerrecht. Bonn, 31. 1. 1955. 160 Bl. in getr. Pag.

k) Zoll- und Wirtschaftsunion

Vgl. auch Nr. 46 (deutsch-8sterreichische Zollunion vor dem Stindigen Inter-
pationalen Gerichtshof) und Nr. 81 (Wirtschaftsunion Belgien-Luxemburg-Hol-
lanic:))O Glacsner, Hans-Joachim: Die Zollunion. Eine dogmatische Untersuchung.
Géteingen, 1. 10. 1955. 65 gez. BL.

161 Narjes, Karl-Heinz: Zoll- und Wirtschaftsunion als Rechtsformen der
auswirtigen Wirtschaftspolitik. Hamburg, 4. 12. 1952, 111, 214, IX gez. Bl

V. Regionales Vilkerrecht
vgl. iiber Islam und Volkerrecht Nr. 48 und 49.

1. Allgemeines

162  Biischer, Wolfgang: Volkerrechtliche Regionalgakte. Eine staatsrechtliche
und vilkerrechtliche Untersuchung tiber die gegenwirtigen Staatenverbindungen.
Maiﬂzs 11. 9. 1952. 126 gez. Bl

163 Hauswaldt, Riidiger: Regionalismus unter der Satzung der Vereinten
Nationen. Unter besonderer Beriicksichtigung des Rio-Briisseler- und Atlantik-
pakres. Géorringen, 22, 7. 1953, 140 gez. Bl

2. Europiische Integration
(Jber einzelne Integrationsorganisationen vgl. Europarat Nr. 138, 139, Euro-
5 ische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Montanunion) Nr. 140—154, Euro-
P%isc“he Zahlungsunion Nr. 155—156, Wirtschaftsunion in Europa Nr. 81.
‘3164 Krimer, Heribert: Die Stellung der politischen Parteien in der Volker-
_ammer eines kiinftigen Europaparlaments. Mainz, 18. 7. 1956. 197 gez. Bl
k3165 Lidle, Giinter: Europdischer Wirtschaftsraum und die Vereinheitlichung
Patentwesens. Freiburg, 4. 6. 1956. XVI, 143 gez. Bl
dciéé Murmann, Klaus H.: Zwischenstaatliche Wirtschaftsintegration in Ame-
'ka: und Europa. Eine Untersuchung der Rechtsgrundlagen zwischenstaatlicher
X i rischaftsintegrationen in den Vercinigren Staaten von Amerika als Beitrag
Wlden Bemiihungen um eine wirtschaftliche Integration Europas unter besonderer
urﬁdgsid’ltigung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl. Kiel,
Berl ™ 957, XXVII, 219 gez. Bl.
28'167 Rizor, Kurt: Der Vertragsentwurf iiber die Satzung der Europiischen

Gemeinschaft. Entwicklung, Systematik und Kritik. Gttingen, 11. 9. 1956.

~, 191 gez. Bl. . -

1 1’68 Schmidthke, Hans: Zwischenstaatliche Zusammenschliisse als Mittel euro-
sscher Einigung. Tibingen, 16. 1. 1954, 140 gez. BL

pa
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169 Secler, Hans-Joachim: Der Grundsatz der Gewaltenteilung in den curo-
piischen Integrationsgemeinschaften. Kiel, 8. 3. 1957. 111, 225 gez. BL

Erschienen unter dem Titel .Dic curopiische Einigung und das Problem der
Gewaltenteilung® in der Hekrographierten Reihe® der Forschungsstelle fiir
Vilkerrecht und ausl. 6fftl. Recht der Universitiit Hamburg, Bd. 29, 1957,
111, 225 S.

3. Amerika
170 Allgaier, Gerbart Otto: Caribbean Commission und South Pacific
Commission. Rechtliche und politische Probleme funtioncller intcrnationaler
Zusammenarbeit auf regionaler Grundlage. Kéln, 10. 6. 1955. 158, 38 gez. Bl
171 Stoctzer, Otto Carlos: Begriff und Entwicklung der Pan-Amerikanischen
Idee. Treiburg, 26. 6. 1945, 11, 259, XV gez. Bl

V1. Volksgruppen, Minderhciten, Fliichtlinge

1. Volksgruppen und Minderheiten
Vigl. auch zu ,staatliche Uberschneidungsgebiere® Nr. 259, 260.

a) Allgemeines

172 Bade, Kurt: Dic wesensmiBlige Einstellung der modernen Demokratie
»um Schutze der nationalen Minderheiten. Tiibingen, 22.3.1946. VII, 145 gez. Bl

173 Borchers, Carlbeinz: Dic Minderheitenprozeflordnung des Volkerbundes.
Thre Mingel, dic Frage nach ihrer heutigen Geltung, die Maglichkeiten eines
kiinfrigen, verbesserten Minderheitenschutzverfahrens der Vercinten Nationen.
Tiibingen, 20. 3. 1951. XIX, 366 gez. Bl.

174 Clemens, Heinz: Die Bestimmung der ,nationalen Minderheit“. Kdln,
10. 6, 1952. VIII, 150, XXXV gez. Bl.

175 Reimpell, Giinther: Der soziologische Nationalititsbegriff in der Macht-
staatstheorie von Franz Oppenheimer. Tiibingen, 21. 12. 1950. 144 gez. Bl

b) Einzelprobleme

176 Aun, Karl: Der vilkerrechtliche Schutz nationaler Minderheiten in Est-
land von 1917 bis 1940, Hamburg 16. 7. 1948. 179 gez. Bl

177  Berdimurat, Aman; Die Nationalititenprobleme in der UdSSR unter be-
sonderer Beriicksichtigung Turkestans seit 1936, Miinchen, 7. 1. 1952. V11, 255,
VI gez. Bl

178 Hecker, Hellmuth: Schleswig und die Entwidklung des Selbstbestim-
mungsrechtes und Minderheitenschutzes. Hamburg, 16. 8. 1948. VI, 197 gez. Bl.

179 Hermes, Peter: Die sudtiroler Autonomie, zugleich ein Beitrag zum
Minderheitenrecht. Bonn, 18. 8. 1952. 86 S.

Erschienen unter dem Titel ,Die siidtiroler Autonomie” in der von Schitzel
und Wehberg herausgegebenen Reihe Vilkerrecht und Politik, Bd. 3, 1952, 86 S,
Verlag Metzner, Frankfurt/M.

180 Jittner, Alfred: Nationalititenrecht und Selbstbestimmungsrecht der Vol-
ker und ihre Beriicksichtigung bei den staatsrechtlichen und vélkerrechtlichen
Verinderungen der letzten 50 Jahre im bohmisch-mirischen Raum. Mainz, 15. 6.

1958. VII, 146 gez. BI. .
181 Nakkel, Woldemar W.: Die Rechtslage der nationalen Minderheiten 1n

Lettland. Tiibingen, 20. 3. 1947, 148 Bl in getr. Pag.
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182 Weishar, Richard: MNartionalititenstaat und Nationalstaar im béhmisch-
mihrisch-schlesischen Raum. Ein staatsrechtlich-rechshistorischer Uberblick iiber
den nationalen Kampf zwischen Deutschen und Tschechen. Erlangen, 30. 8. 1956.
K VIT, 159 gez. BI.

2. Fliichtlinge (einschl, Verschleppte, Riickwanderer)

183 Geimick, Maria-Eva: Der Vertriebenenbegriff. Entstchung und Merk-
male. Kicl, 4. 8. 1954, 187, 11 gez. BI.

184 Grapengeter, Giinter: Die rechtliche Stellung und die Betreuung der
Fliichtlinge in der britischen Zone. Hamburg, 25. 10. 1951, 1X, 152 gez. Bl

185 Jabn, Eberbard: Der vélkerrechtliche Schutz von Fliichtlingen. Bonn,
18. 9. 1955. 101 gez. BL

186 Jessen, Jacob: Rechtsfragen der deutschen Umsiedlung nach dem
2. Weltkrieg. (Unter Verwertung der Erfahrungen des griechisch-tiirkischen
pevolkerungsaustausches aus den Jahren 1923--1925.) Kiel, 15.10,1951. 160
vez. Bl
ijc187 Ménnik, Ennu: Die Staatenlosigkeits- und Flichtlingsfragen bei den
osteuropiischen Volkern. Tiibingen, 14, 1. 1948. 95 gez. Bl

188 Rochlitz, Hans Erich: Die Rechtsstellung der Fliichtlinge seit dem ersten
K riege, Miinchen, 28, 6. 1951. 127 gez. BI.

189 Szckeres, George: Die rechtliche Lage der Verschleppten in der amerika-
pischen Zone Deutschlands. Erlangen, 15. 12, 1947. 89 gez. Bl

190 Tichy, Karl: Die Massenausweisungen nach dem 2. Weltkrieg und das
sffentliche Recht, dargestellt an der Ausweisung der Sudetendeutschen. Tiibingen,
20. 7. 1949. 183 gez. Bl 7

191 Vizulis, Izidors: Das internationale Fliichtlingsrecht. Freiburg, 31. 5.

1950 198 gez. Bl

VIl. Die Staatselemente in ibrer vélkerrechtlichen Bedeutung
1. Staatsgewalt

a) Allgemeines

Vgl zum Souverinitdtsbegriff: Nr. 25 (Souverinititsbegriff in der Staatslehre
on Hobbes), Nr. 61 (Souverinitit und_Besatzungshohert), Nr. 115 (Ubertragung

n Hobheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen) sowie Nr. 309—311
voouveriinitﬁt und Véalkerrecht).
(5192 Saumweber, Hermann: Untersuchungen tiber Legitimitit und Legalitit
¢ staatlichen Herrschaftsordnung, insbesondere im Bonner Grundgesetz im
blick auf Art. 79 III BGG, und die Frage der Legitimitit bei der volker-
{ichen Anerkennung einer Staatsgewalt. Heidelberg, 7. 12. 1955, XVII],

v

einé
inbl
fech‘:l‘

g1 gez Bl .
1 193 Sebrbrock, Hermann: Legitimitit und Staatgewalt. Zum Problem der

Rc‘,rolution als Rechtsquelle. K&ln, 12. 3. 1951. X1V, 100 gez. BI,

b) Staatsoberhaupt

vgl. zur Papstwahl Nr. 101,
194 Deister, Wilhelm: Staatsoberhaupt und Regierungschef nach der Wei-
rer Verfassung, dem Bonner Grundgesetz und den Verfassungen der nordi-
Iﬂggn Konigreiche. Marburg, 22. 1. 1955, 113 gez. Bl
5
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195  Dimavicius, Pranas: Die Rechsseellung des litauischen Staatsprisidenten
verglichen mit der des Reichspriisidenven, Hamburg, 15. 12, 1949, 1V, 140 gez. Bl

196 Elbert, Giinther: Die Stellung des Staatspriisidenten in den Vereinigten
Staaten, in Frankreich und in der Bundesrepublik Deutschland. Kéln, 28. 2. 1952.
VI, 162 gez. Bl

197 Keblenbeck, Panl: Die verlassungsrechtliche Stellung des Staatsprisiden-
ten in den seit dem Jahre 1945 erlassencn Sraatsverfassungen. Hamburg, 28. 4.
1955, 1X, 143 gez Bl

Erschicnen unter dem Titel: ,Der Staatspriisident. Die Gestaltung des Prisi-
dentenamtes in den Verfassungen seit 1945 in der JHektographierten Reihe® der
Forschungsstelle fiir Vélkerrecht und ausl. 6ffd. Recht der Universitit Hamburg,
Bd. 21, 1955, 143 S.

198 Ruus, Uno: Dic staatsrechtliche Stellung des Priisidenten der Republik
Estland und ihre Entwicklung. Kiel, 12. 2. 1949, X, 250 gez. BI.

199  Schmalz, Georg: Der Prisident der Vercinigten Staaten von Amerika.
Amt und Befugnisse. Koln, 28. 7. 1950. 198 gez. Bl

¢) Regicrung

200 Janke, Rudolf: Rechtsnatur und Rechusstellung der Regierung im Exil.
Hamburg, 19. 10. 1954, X1, 144 gez. Bl

201 Krauss, Heinrich: Dic legitime Regierung. Miinchen, 13. 2. 1951, 93
gez. Bl.

202 Mattern, Karl-Heinz: Dic vélkerrechtliche Bedeutung der Auslands-
regierung. Tiibingen, 5. 9. 1949, X1I, 119 gez. Bl

Erschienen unter dem Titel ,Die Exilregierung, 1953, 78 S., Verlag Mohr
(Sicbeck), Tiibingen.

d) Auswirtige Gewalt
aa) Allgemein

203 Lodemann, Werner: Begriff und Praxis von Verwaltungsabkomm
Zentral-Exekutive in Bundesstaaten, dargestelle am Beispiel der Vereinigten
Staaten von Nordamerika, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bun-
desrepublik Deutschland. Kiel, 2. 8. 1956. 11, 171, XI gez. Bl

204 Bernbardt, Rudolf: Die Kompetenzen von Bund und Lindern zum Ab-
schlufl volkerrechtlicher Vertrige. Frankfurt/Main, 5. 3. 1955, X X1, 352 gez. Bl

Erschienen unter dem Titel ,Der Abschluf yélkerrechtlicher Vertrige im Bun-
desstaat. Eine Untersuchung zum deutschen und ausldndischen Bundeﬁstaatsrqcht
in den vom Max-Planck-Institut fiir ausl. 8fftl. Recht und Volkerrecht in Heidel-
berg herausgegebenen ,Beitrigen zum auslindischen 8fftl. Reche und Volker-
recht®, Bd. 32, 1957, XV, 208 S. Verlag Heymann, Berlin,

205 Brix, Ginter: Der Begriff der auswirtigen Gewalt unter besonderer
Beriicksichtigung der Charta der Vereinten Nationen. Erlangen, 15. 3. 1952.
V1, 137 gez. BL

206 Wolff, Udo: Die Beteiligung von Bundesstaaten an vblkerrechtlichen
Kollektivvertrigen. Kiel, 24. 2. 1956. 141 gez. BL.

207 Zelle, Clans: Die volkerrechtliche Bedeutung der parlamentarischen
Mitwirkung zum Abschlufl von Staatsvertrigen. Miinster, 16. 2. 1957. 110 gez. Bl.

bb) Deutsche Regelungen

208 Bergatt, Hans-joachim: Die Beteiligung der gesetzgebenden Kdrper-
schaften am Abschluft vélkerrechtlicher Vertrige nach dem Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Heidelberg, 5. 7. 1954. V11, 86 gez. Bl

en der
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209 Bornemann, Horst: Die Auswirtige Gewalt und der Auflenminister unter
der Weimarer Verfassung und nach dem Bonner Grundgesetz. Kéln, 11. 2. 1953.
X1, 221 gez. Bl

210 Danbe, Wolfgang: Form und Wirkung der Zustimmung des Parlaments
sur Ratifizierung vilkerrechtlicher Vertrige nach dem Bonner Grundgeserz.
K5ln, 26. 6. 1956, 171 gez. BL.

211 Hallmayer, Kurt: Dic volkerrechtliche Stellung der deutschen Linder
nach dem Bonner Grundgeserz. Tiibingen, 15. 11. 1954, X VI, 98 gez. Bl

212 Knopp, Werner: Die Verteilung der Zustindigkeit zum Abschluff vélker-
rechelicher Vertrdge auf Bund und Linder. Heidelberg, 19. 3. 1957, 122 gez. Bl

213  Kross, Johann: Diec auswirtigen Angclegenheiten nach dem Bonner
Grundgesetz. Wiirzburg, 14, 12, 1953, XI1I, 214 gez. Bl

214 Publ, Friedrich Karl: Der Abschlufl vélkerrechtlicher Vertrage durch die
Bundesrepublik Deutschland (Art. 59 GG). Kéln, 31. 7. 1953. 91 gez. B,

215 Reudink, Otto: Das Recht der deutschen Linder zum Abschluf von
graatsvertrigen. Heidelberg, 21. 7. 1954, 100 gez. Bl

216 Robde, Klaus: Vertrdge mit auswirtigen Staaten nach deutschem Ver-
fassungsrcd“' Kiel, 12, 3, 1953, XIV, 101 gez. Bl

217 Salomon, Rainer Pfeffer von: Kann tiber die auswirtige Gewalt die
Kompctcnzvcrteihng in der Bundesrepublik verschoben werden? Mainz, 3.5.
1956. X, 94 gez. Bl. |

218 Stelzig, Friedrich: Die Zustindigkeit des Bundestages fiir die Kiindigung
yon Staatsvertrigen nach geltendem Staatsrecht. Bonn, 28, 5. 1957, VIII, 77

,z. Bl
gcéw Stiiben, Wulf-Dietrich: Dic Grenze der parlamentarischen Kontrolle
beim Abschlufl von Vertrigen der Bundesrepublik mit dem Ausland. Gottingen,
2. 10. 1956, XV, 103 gez. Bl

“g20 Tiirk, Helmut: Die Regelung der Vertragsgewalt und die innerstaatliche
Iﬂkraftsetzung vﬁlkcrrcdmlidmcr Vertrige nach dem Grundgesetz fiir die Bundes-
rcPUblik Deutschland vom 23. 5. 1949. Gortingen, 5. 1. 1954. XIX, 187 gez. Bl

cc) Auslindische Regelungen

221 Miinich, Hans: Die Entwicklung der auswirtigen Gewalt des Prisidenten

der Vereinigten Staaten von Amerika, Miinchen, 12. 12. 1949, 117 gez. Bl
“522 Sait Molu: Die Auswirtige Gewalt des tiirkischen Staates. Géttingen,
\ 9. 1955. 148 gez. B, ‘

2 '223 Stienccke, Giinter: Auswirtige Gewalt, Vertragsgewalt und , Exccutive

ement” im Staatsrecht der Vereinigten Staaten von Amerika. Miinchen,

ﬁggr;. 1951. 147, VI gez. BL
e¢) Geltung von Staatshoheitsakten
224 Franzen, Hans Rainer: Die Justiziabilitit volkerrechtlicher Hoheitsakte.

2 pster, 4- 6. 1956. X VI, 113 gez. Bl
M325 Jarck, Christian: Abinderung und Aufhebung auslindischer Staats-
heitsal{tﬂ im internationalen Rechtsverkehr. Gottingen, 14, 10. 1954, XLIII,
o : .
Bl
2 geZ.
17 2. Staatsvolk
a) Staatsangehdrigkeit
26 Fitting, Theodor: Der Einflufl der EheschlieBung auf die Staatsange-
,Z-gkeir der Frau. Kiel, 15. 7. 1948. 103, X VI gez. BI.
o7
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227 Hartmann, Walter: Die Rechusprechung, der deutschen Zivil- und Ver-
waltungsgerichte auf dem Gebiete des Staatsangehorigheitsrechts. Tibingen,
2. 4, 1954. V111, 137 gez. B

228 Jellinck, Hansjorg: Der automatische Erwerhb und Verlust der Staats-
angehirigkeit durch vilkerrechtliche Vorginge, zugleich cin Beitrag zur Lehre
von der Staatensukzession. Freiburg, 24, 11, 1949, V11, 111, 189 gev. Bl

Erschienen unter diesem Titel in den vom Max-Planck-1nstitat fiir ausl. offrl.
Recht und Vélkerrecht in Heidelberg herausgegebenen JBeitrigen zum aushin-
dischen 6fftl, Recht und Vélkerredht®, Bd. 27, 1951, XX1V, 253 S. Verlag

Heymann, Berlin.
229 Kettner, Kurt: Dic Staatsangehéripkeit der chemaligen Volksdeutschen

aus der Tschechoslowakei. Marburg, 12. 2. 1952, X111, 124 pez. Bl

230 Marquardt, Rudolf: Dic Staatsanpchbrigheit der Sudetendeutschen.
Mainz, 17. 4. 1953, 1X, 160 gez. Bl

231 Mrose, Eberbard: Die Danziger Staatsangehdrigheit, Tiibingen, 27. 4.
1951. X, 109 gez. Bl

232 Opp, Helmut: Grenzen des Landesrechts bei geserzlicher Regelung der
Staatsangchorigkeit. Heidelberg, 25. 10. 1942, VI1, 59 gez. Bl

233 Plehwe, Friedrich-Karl von: Violleerrechtliche Probleme der Staatsange-
hérigkeit unter besonderer Beriicksichtigung der Auswirkung mehrfacher Staats-
angehorigkeit auf Drittstaaten. Gottingen, 10, 6.1949. 126 gev. Bl

334 Ranschenbach, Fridrun (geb. Bennewitz): Die Staatsangehdrigkeit kraft
EheschlicRung im internationalen Leben. Erlangen, 20. 12, 1951. 148 gez. Bl

235  Schildknecht, Werner: Staatsangehdrigkeit und Vilkerrecht unter Be-
riicksichtigung neuer europiischer Staatsangehdrigkeitsbestimmungen. Hamburg,
14, 6. 1951. VII, 111 gez. Bl

236 Schréder, Hans: Staatsangehorigkeits- und Staatensukzessionsprobleme
des Anschlusses und der Wiederverselbstindigung Osterreichs (1938/1945) in
Beziechung auf die Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland. Hamburg,
30. 8. 1950. X VIII, 141 gez. Bl,

237 Winkler, Lothar: Kollisionsprobleme zwischen deutscher und Oster-
reichischer Staatsangehorigkeit seit dem JAnschlul® am 13. Mirz 1938, Frank-

furt/Main, 5. 7. 1951. IX, 101 gez. Bl

b) Staatenlosigkeit
238 Majdraganow, Dimiter: Die Staatenlosen im Internationalen Privatrecht

und Fremdenrecht. Heidelberg, 8. 9. 1947. 116 gez. Bl 7
239 Schmitt, Annemarie: Die Staatenlosigkeit als volkerrechtliches und vol-

kerrechtspolitisches Problem. Heidelberg, 15. 3. 1950. 73 gez. BI.

c) Schutz- und Indigenatsrecht
240 Kértge, Rolf: Studien zur Entwicklung von Schutz- und Indigenats-
recht. Gottingen, 13. 6. 1947. 255, IX gez. Bl
241 Wenzel, Hans-Georg: Der Schutzgenosse und der
Vilkerrecht, Heidelberg, 18. 3. 1955. 145 gez. Bl

d) Ein- und Auswanderung
242 Sjafie, Raden Elias: Die Einwanderung in Indoncsien. Bonn, 12. 12. 1955.

X111, 118 gez. BL

243 Tetzlaff, Harald Wilbelm: Das deutsche Auswanderungswesen, unter
besonderer Berlicksichtigung der Ubervlkerung Deutschlands, in staats- uf
vBlkerrechtlicher Sicht. Gottingen, 10. 6. 1954, XVII, 314 gez. Bl

de facto-Untertan im
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¢} Auslicferungsrecht (cinschl. Einlieferung)

244 Arge, Voldemar-Paul: Das Auslicferungsrecht am Ende des 2. Welt-
kricges und scine Fortentwicklung. Géttingen, 3.7.1950. IX, 221 gez. BL

245 Doganay, Yasar-Umit: Das tiirkische Auslicferungsrecht. Freiburg,
30, 8. 1956. X, 169 gez. Bl

246 Meyer, Heinrich: Die Einlicferung im Rahmen des Vélkerrechts und im
System des Staats-, Verwaltungs-, Straf-, Strafprozef- und Auslieferungsrechtes.
Freiburg, 4. 8. 1953,

Erschienen unter dem Titel: ,Dic Einlicferung. Eine rechtsvergleichende Ab-
handlung unter Beriicksichtigung des materiellen Auslicferungsrechts und der
deutschen Redhtsprechung in Auslicferungssachen bis zum Jahre 1953 mic Uber-
setzung der neucsten Abkommensentwiirfe®. Sammlung Rechtsvergleichender Un-
rersuchungen zur gesamten Strafrechtswissenschaft, Bd. 11, 1953, XXIII, 231 S.
verlag Rohrscheid, Bonn.

247 Peipers, Harald: Grundsitze des Auslieferungsrechts. Dargestellt an
Hand der seit dem Jahre 1919 abgeschlossenen Auslieferungsvertrige. Heidelberg,

5. 12. 1952. XXVI, 146 gez. Bl.

f) Ausweisungsrecht
248 Pupeter, Lothar: Die Entwicklung der Ausweisung in Deutschland.
Miinchen, 25. 4. 1945, 173 gez. B

g) Asylrecht
249 Kallmeyer, Horst: Das politische Asyl. Eine volkerrechtliche Unter-
suchung. Gotringen, 23. 3. 1957. 188 gez. Bl
250 Mittermeier, Hans: Die geschichtliche Entwicklung des Asylrechts und
die Grundlagen der Asylgewidhrung in Bayern. Minchen, 15. 3. 1950. 90 gez. Bl

3. Staatsgebiet

a) Deutsche Grenzprobleme

Vgl auch Nr. 76 (dcuts.chc Ostgqbietc) und Nr. 77 (Saarland).
251 Balssen, Hans-Wilhelm: Eine kritische Betrachtung zu den Gebietsan-
riichen der Niederlande auf das zu Ostfriesland gehdrige Rheiderland, den
pDollart, soweit dieser noch nicht hollindisches Gebiet ist und die Unterems mit
der ihr vorgelagerten Insel Borkum. Erlangen, 25. 10. 1948. 64 gez. BI.
"~ 252  Bans, Hans-Joachim: Die Grenzen der deutschen Hoheitsgewisser im
dhleswig-holsteinisdmen Raum. Kiel, 16. 10. 1957. XIII, 323 gez. Bl
$ 253 Braudble, Karl-August: Das Fischereirecht der Bodenseeuferstaaten im
Rahmen der Hoheitsverhiltnisse am Bodensee. Ttibingen, 2, 11. 1949, 123 gez. Bl
"354 Oberer, Wilhelm: Die staats- und vdlkerrechtlichen Besonderheiten der
Jeutschen Enklave Biisingen in der Schweiz. Tiibingen, 25,10.1955. VIII,

-ez. Bl
942%2 Schnarr, Adalbert: Die volkerrechtlichen Probleme des Riflbachprojektes.

M[ijn(fhcn’ 13.12.1949, 99, XII gez. Bl. 1 Kte.

b) Gebietserwerb, Wesen des Staatsgebiets, Gebietsabtretung, Annexion
vgl. zur Frage des Anschlusses Osterreichs 1938 Nr. 105, 106,
256 Harder, Uwe: Die Annexion wihrend des Krieges. Kiel, 22.12.1953.

x11, 174 gez Bl . .
257 Lorenczyk, Paul: Das Eigentum am Staatsgebiet. Erlangen, 31.5. 1952,

7, 145 ez Bl
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258 Ranzinger, Konrad: Zur Lehre von der Seaatennachfolge: Gebietsabtre-
tungen in den Friedensvertrigen von Versailles und St. Germain im Vergleich
zum Friedensvertrag mit Italien vom 10. Februar 1947. Miinchen, 21.12. 1949
103, VI gez. Bl

¢) Grenzzichung, Uberschneidungs®-Gebiete, Zollgebietsregelungen
259 Lagemann, Hans-Peter: Vilkerrechtliche Uberschneidungsgebiete, unter-
cucht an den Verhiltnissen in Schleswig-Holstein. Marburg, 6. 7. 1955. 99 gez. Bl. :
260 Post, Giinter: ,Hoheitliche Uberschneidungsgebicte” und ihre Bedeu- '
tung fiir die Grenzziechung der Gegenwart. Marburg, 14.8.1952. 101 gez. Bl
261 Weber, Hans Adolf: Zollanschliisse, Zollausschliisse und vorgeschobene
Zollstellen, Heidelberg, 18, 10. 1955. 1X, 135 gez. Bl

d) Kiistenmeer und hohe See

262 Brockméller, Heinz-Jiirgen: Voriibergehende Sperrungen auf hohem
Meer, insbesondere im Zusammenhang mit Mandvern, Atombombenversuchen
und anderen gefihrlichen Nutzungen, Hamburg, 25.9.1956. 97 gez. DL

263 Habn, Hugo Joscf: Der Streit um das Erdil im Kistenmeer der Ver-
cinigten Staaten. Frankfurt/Main, 22. 1.1954. X VIII, 206 gez. Bl

264 Reinkemeyer, Hans-Albert: Dic sowijetische Zwolfmeilenzone in der
Ostsee und die Freiheit des Meeres. Frankfurt, 22. 4. 1954, 263, XX1V; gex. Bl

Erschienen unter diesem Titel in der vom Max-Planck-Institut fiir ausl. offtl.
Recht und Volkerrecht in Heidelberg herausgegebenen Reihe ,Beitrige zum aus-
lindischen 6fftl. Recht und Vélkerreche®, Bd. 30, 1955, 175 S. Verlag Heymann,
Kéln-Berlin

265 Rudolf, Walter: Die riumliche Geltung der deutschen Straf- und Straf-
prozefigesetze im Seebereich. Gétringen, 1.10.1954, XXIII, 116 gez. Bl

266 Sturm, Eckart: Das Kontinentalschelf. Kicl, 4. 5. 1957.

Erschicnen unter diesem Titel in der ,Hektographierten Reihe* des Instituts
fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel, Bd. 2, 1957, X, 157 S.

267 Taska, Artur: Die Grenzen des Kiistenmeers Estlands. Kiel, 29.5.1952.
208. gez. Bl.

¢) Meerengen 7
268 Kinder, Karl-Heinz: Die vilkerrechtliche Stellung der Dardanellen und
des Schwarzen Meeres im Wandel der Geschichte. Erlangen, 20.12.1949. 144

gez. Bl

f) Arktis und unerforschte Gebiete
269 Gerber, Werner: Die Souverinititsverhiltnisse der Arktis.

31, 12. 1948, 76 gez. Bl .
270 Schmitt, Erich: Das Recht der Namengebung in unerforschten Gebieten.

Erlangen, 10.7.1957. 177 gez. Bl.

Erlangen,

g) Nachbarrecht und Nacheile
271 Friedrich, Franz: Volkerrechtliches Nadhbarrecht. Heidelberg, 26.7. 1949.

I1I, 161 gez. Bl
272 Kimminich, Otto: Das Recht der Nacheile im modernen Volkerrecht.

Wiirzburg, 1. 8. 1957. 132 gez. Bl
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ViIl. Gesandischafts- und Konsularrecht, Auswirtiger Dienst

1. Gesandtschaftsrecht

Vgl. auch Nr. 16 (Anfinge der Diplomatie) und Nr. 34 (Gesandte des 16./17.
Jahrhunderts). _

273 Adrian, Heinz: Die Abberufung und Riicksendung diplomatischer Ver-
creter. Tibingen, 20. 5. 1947, 56 gez, BI.

274  Breitinger, Karl: Gesandischaften als Asyle. Tiibingen, 20. 11. 1951.
V11, 122 gez. BL

275 Gfrorer, Wilhelm: Das Asyl in diplomatischen Gebiuden. Eine Unter-
suchung der ncueren Staatenpraxis unter besonderer Beriicksichtigung der Frage
des freien Abgangs. Tiibingen, 24. 3. 1955, X1V, 133 gez. BI.

276 Kanithasen, Angkarb: Die Familie und das Personal des Gesandten.
Bonn, 14.6. 1957. 99 gez. Bl.

277 Markel, Erich H.: Dic Entwicklung der diplomatischen Rangstufen.
Erlangen, 21. 6. 1951. 100 gexz. BlL

278 Miiller, Gerbard Maria: Das kirchliche Gesandtschaftswesen als inner-
ki‘rchlichc Einrichtung. Frankfurt/Main, 23. 6. 1953. VII, 81, 22 gez. Bl.

2. Konsularrecht

Vgl. auch Nr. 326 (Konsularvertrige).

279 Dictrich, Hans-Jérgen: Die Grundziige des Deutschen Konsularredats.
Heidelberg, 25. 7. 1951, 1V, 145 gez. Bl.

280 Westphal, Harald: Dic Konsulargesctzgebung der Staaten und ihr Ver-
paltnis zu den Konsularvertrigen im Hinblick auf cine kiinfrige Kodifikation
des Konsularrechts. Unter besonderer Beriicksichtigung der Gesetzgebung der

undcsrcpublik Deutschland, Frankreichs, Grofibritanniens, der Vereinigten Staa-
en von Amerika, Italiens, der Schweiz, Usterreichs und Mexikos. Hamburg,
S, 12. 1955. 285 gez. Bl.
1 ;231 Witte, Leo: Die personlichen Privilegien und Immunititen der Berufs-

konwlﬂ und der internationalen Funktionire. Miinster, 27. 2. 1954, XIII, 211

2. Bl.
ge? 3. Auswiirtiger Dienst

282 Hooven, Eckart van: Grundziige und Grundprobleme des auswirtigen
jenstes In Skandinavien. Hamburg, 24. 1. 1955. 219 gez. Bl
Erschienen unter diesem Titel in der ,Hektographierten Rethe* der Forschungs-
Jle fiir Vélkerrecht und ausl. 6fftl. Recht der Universitit Hamburg, Bd. 28.
i g3 Koenig, Franz Giinther: Organisation des diplomatischen Dienstes der
‘z-e‘n Hansestadt Bremen zur Zeit des Deutschen Bundes, unter besonderer Be-
fﬁii;gidnigung des Konsularreglements. Kéln, 5. 2. 1957. 159 gez. Bl,
I11784 Pieper, Rolf: Grindung des Auswirtigen Amtes durch Friedrich Wil-
I. im Jahre 1728 und die auswirtige Verwaltung Brandenburg-Preufiens
he“ﬂr diesem Konig. Miinster, 16. 2. 1957, 128 gez. Bl
Uﬂt%S ngpke, Jiirgen: Der auswirtige Dienst in Preuflen und dem Reich seit
1850' Eine rechtsvergleichende Abhandlung. Heidelberg, 9. 3. 1953, 160 gez. Bl.

IX. Internationaler Verkehr

1. Eisenbahnen
g6 Fellbauer, Heinz: Die internationalen Organisa_tionen auf dem Gebiet
Eisenbahnwesens und ihre Bedeutung fiir die Vereinheitlichung des Eisen-
nd Beforderungsrechts. Tibingen, 1. 2. 1955, VI, 128 gez. BI.

des
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2. Freiheit der Meere, Fischerei, Seeschiffahrt

Vgl. zum Fischereirecht der Bodensecuferstaaten Nr. 253.

287 Ackermann, Wolf: Das Volkerrecht der Fischercifahrzcuge in der Nord-
sce. Erlangen, 1. 7. 1949. 11, 99 gez. BL

288 Culmann, Herbert: Die vilkerrechtliche Stellung der Handelsschiffe.
Heidelberg, 12. 3. 1951, IX, 102 gex. DI,

289  Dumbke, Gerhard: Grundfragen des Flaggenrechts unter Beriicksichtigung
der gegenwirtigen staatsrechtlichen Lage Deutschlands. Koln, 17.12.1947. XI,
149 gez. BL

290 Erichsen, Helmut: Dic Immunicit der Staatsschiffe und deren prozef-
rechtliche Auswirkungen. Hamburg, 8. 11. 1952. 1X, 121 gcz. Bl

291 Hofmann, Ernst-Giinther: Der Grundsatz der Freiheit der Sceschiffahre
im Volkerrechr, unter besonderer Beriicksichtigung des Prinzips der Gleichbe-
rechtigung, Kiel, 27. 6. 1956. XTI, 172 gez. Bl

Erschienen in der Hektographierten Reihe des Instituts fiir Internationales
Recht an der Universitit Kiel, Bd. 1, 1956, X1, 172 S.

3. Rheinschiffahrt

299 Fubymann, Hans: Die volkerrechtlichen Grundlagen der Rheinschiffahrr.
K&ln, 16.2. 1954, X1I, 150 gez. Bl 7

293 Rofmiiller, Margot: Die Gerichusbarkeit fiir die Rheinschiffahre. K8ln,
30.7.1952. I1X, 141 gez. BL

4. Luftverkehr

294 Achtnich, Hans: Luftfahrt und Volkerrecht in Friedenszeiten. Heidel-
berg, 10. 8. 1950. X VIII, 158 gez. Bl. 1 Tab.

295 Bodenschatz, Manfred: Die rechtlichen und organisatorischen Grundlagen
der internationalen Zivilluftfahrr. Erlangen, 10.1.1951, 110 gez. Bl

296 Hannover, Welf Heinrich Prinz von: Luftrecht und Weltraum. Got-
tingen, 7. 8. 1953. XVI, 72 S.

Erschienen unter diesem Titel bei Culemann, Hannover, 1953, XVI, 72 5.

297 Késtenbach, Hans: Verfassungsrechtliche Probleme bei der Regelung des
Lufttransportes der Vereinigten Staaten und ihr Einfluf auf die amerikanische

Luftpolitik. Kéln, 17. 6. 1958. 102. 7
298  Preuschen, Gerbard Frbr. von: Die Zustindigkeit von Bund und Einzel-
staat zur Luftfahrigesetzgebung in den Vereinigten Staaten von Nordamerika.
Frankfurt/Main, 18. 7. 1952, IV, 110 gez. Bl.
299  Schodruch, Hans-Giinter: Die rechtliche Natur der Flugsicherung und
ihre Organisation in Deutschland. Kéln, 8. 7. 1955. X, 203 gez. BL.

5. Post-, Fernmelde- und Rundfunkwesen

300 Gorenflos, Walter: Die internationale Funkwellenverteilung als Rechts-
problem. Heidelberg, 18. 7. 1957. 142, IX, gez. Bl

301 Joeden, Johann: Die Funksendefreiheit der Staaten. Kiel, 16. 12. 1954.

Erschienen unter diesem Titel als Abdruck im Jahrbuch fiir Internationales
Recht, Bd. 3 (Nachtragsband 1950/51, erschienen 1954) S. 85—128 und Bd. 4
(Nachtragsband 1952/53, erschienen 1954) S. 71—119. Verlag Vandenhoeck &
Ruprecht, Gottingen.

302 Kiderlen, Alfred: Die Funktion des Weltpostvertrages im zwischen-
staatlichen Postverkehr, Hamburg, 19. 9. 1947. 90 gez. Bl.
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303 Krell, Edwin: Der Weltrundfunk in sciner rechtlichen Entwidklung.
Miinchen, 23. 5. 1950. 109 gez. BL

304 Mardersteig, Hellmut: Funkwellen, insbesondere Rundfunkwellen im
volkerrecht. Eine rechtstheoretische Untersuchung mit technischen wnd funkrecht-
jichen Grundlagen. Kiel, 1. 9. 1950. XVI, 294 gez. Bl

6. Wirtschafts- und Zahlungsverkehr

305 Janz, Erwin: Dic volkerrechtlichen Grundlagen des internationalen Post-
-Zahlungsvcrkchrs. Mainz, 5. 3. 1952, 1V, 84 gcz. Bl.

306 Karner, Peter: Rechtsprobleme des zwischenstaatlichen Clearingsystems.
Mainz, 24. 10. 1950. VII, 148 gez. Bl,

307 Lambers, Hans Jirgen: Das kollektive Handelsecmbargo als Institut des
volkerrechts. Gottingen, 25. 9. 1956. XVIII, 143 gez. Bl

308 Paul, Theo: Riickkehr zur Meistbegiinstigung. Miinster, 21, 12. 1953.

V11, 127 gez. B,

X. Vilkerrechtliche Rechtsverbiltnisse

1. Souverinitit

Vgl. auch Nr. 25 (S, in der Staatslchre von Hobbes), Nr. 61 (S. und Besatzungs-
hohcit), Nr. 115 (Ubertragung von Hohcitsrechten auf zwischenstaatliche Ein-
pichtungen)- . i
309 Gunst, Dictrich W.: Der Begriff der Souverinitdt im modernen Vilker-
cht. Kiel, 19. 3. 1953. 125 gez. Bl
Erschienen unter diesem Titel im Verlag Oppermann, Hildesheim, 1953, 125 S.
310 Hennis, Wilbelm: Das Problem der Souverinitit. Ein Beitrag zur
eueren Literaturgeschichte und gegenwirtigen Problematik der politischen Wis-
» schaften. Gottingen, 28. 2. 1952, XI, 131 gez. Bl
56%11 Roser, Hans- Jiirgen: Die Wandlung des volkerrechtlichen Souverinitits-
griffcs. Einc volkerrechtspolitische Untersuchung. Tiibingen, 2. 5. 1946. 111,

7€

B%% gez. Bl
2, Treuhandverhiltnis
312 Rentschler, Ruth: Treuhand im Vilkerrecht. Freiburg, 8. 7. 1950. 144

Segi;}l Schwarz Liebermann von Wablendorf, Hans Albrecht: Vormundschaft
d Treuhand des romischen und englischen Privatrechts in ihrer Anwendbarkeit

u,nf vijlkerr‘edltlicher Ebene. Tiibingen, 26. 9. 1950. VIII, 169 gez. Bl

a Ersd’iencn unter diesem Titel im Verlag Mohr, Tiibingen, 1951, 141 S.

3. Kondominium
4 Boisserée, Klaus: Der Begriff des Kondominiums im Vélkerrecht. Kéln,
1‘3 7, 1950. X, 146 gez. Bl.
11. 7"

4, Intervention

. auch Nr. 79, 80 (Eingliederung der baltischen Staaten in die Sowjetunion).
) Cin Becker, Horst: Die vblkerrechtliche Intervention nach modernster Ent-

_iklung, Hamburg, 10. 10. 1953. V, 242 gez. Bl.
wl
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316 Meissner, Boris: Die sowjetische Intervention im Baltikum und die vol-
kerrechtliche Problematik der baltischen Frage. Hamburg, 14. 12. 1955. XI,
348 gez. Bl

Erschienen unter dem Titel »Die Sowjetunion, die baltischen Staaten und das
Vilkerrecht® im Verlag fiir Politik und Wirtschaft, Kiln, 1956, 377 S.

5, Einscitige Rechtsgeschiifte
317 Herold, Horst: Der fehlerhafre rechtsgeschiiftliche Staatsake im Volker-
recht. Erlangen, 10. 2. 1951, 111, 327 gez. Bl
318 Wolgast, Marianne: Der Verzicht in der Vilkergesellschafe. Eine histo-
risch-soziologische Untersuchung zum Vilkerreche, Erlangen, 1. 12. 1952, 98
gez. BL

6. Vertrige

a) Ratifikation
319 Lettow, Erich: Die vilkerrechtliche Bindung nicht ratifizierter Vertrige.
Bonn, 4. 8. 1955, XIV, 163 gez. BL
390 Martini, Hans Friedrich: Dic Ratifikation. Heidelberg, 14. 9. 1953. XII,
131 gez. BL

b) EinfluR des Kricges auf Vertrige
321 Dyba, Johannes Felix: Der Einfluf des Kricges auf die volkerrechtlichen

Vertrige. Heidelberg, 29. 3. 1954. XIV, 102 gez. BI.
322 Kornagel, Helmut: Der Einflu des Kricges auf den Schutz der deutschen
im Ausland wirksamen Urheberrechte. Erlangen, 15. 4. 1950. 82 gez. Bl
323 Runge, Werner: Die Fortgeltung der vor dem zweiten Weltkrieg abge-
schlossenen Staatsvertrige iiber Gegenstinde des Privatrechts, des Zivilprozeb-
rechts und des Rechts der freiwilligen Gerichtsbarkeit. Koln, 25. 7. 1956, 139,
XXVII gez. BL
c) Vertrige zugunsten und zu Lasten Dritter

324 Boldh, Eugen: Vertrige zu Gunsten und zu Lasten Dritter im

recht. Wiirzburg, 27. 7. 1954, XVII, 202 gez. Bl )
325  Scheder-Bieschin, Max: Vertrige zugunsten Dricter im Valkerrecht. Kiel,

21. 12. 1951. X1, 122 gez. BL.

Volker-

d) Konsularvertrige
Vgl. auch Nr. 280, 326 (Konsularrecht, Konsulargesetzgebung).
326 Diestel, Eberbard: Der konsularische Vertrag im Volkerrecht. Marburg,
8. 12. 1952. 311 gez. Bl

¢) Konkordate

Vgl. im iibrigen iiber die Lateranvertrige von 1929 Nr. 100, iiber Vertrige
Portugals (Konkordate und Missionsvertrage) Nr. 107.

327 Born, Otto: Das Problem der Weitergeltung des Reichskonkordates und
der Linderkonkordate nach dem Zusammenbruch des Reiches im Jahre 1945.
Miinster, 6. 12, 1952. XXIV, 158 gez. BL

328 Dykmann, Derk Teerling: ,Allgemeine Rechtsgrundsitze® und die Be-
deutung ihrer Heranziehung in Art. 123 (2) GG fiir das Reichskonkordat von
1933, Koln, 15. 2. 1955. 196 gez. Bl

329 Gebbard, Martin: Die Rechtslage des Reichskonkordats und der Linder-
konkordate nach 1945. Miinchen, 17. 4. 1951, 137 gez. Bl
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330 Groppe, Herbert: Die staats- und volkerrechtliche Bedeutung des Reichs-
konkordats vom 20. Juli 1933 fiir die Bundesrepublik Deutschland. Frankfurt/
Main, 25. 6. 1954. XII, 128 gez. Bl

331 Haudc, Ulrich: Die Fortgeltung des preuflischen Konkordats vom 14. 6.
1929 und der preuflischen evangelischen Kirchenvertrige vom 11. 5. 1931 in den
Lindern Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz.
Bonn, 12, 8. 1955. 9, 1V, 90 gez. Bl

332 Jestddt, Rudolf: Das Reichskonkordat vom 20, Juli 1933 in der national-
sozialistischen Staats- und Verwaltungspraxis unter besonderer Beriicksichtigung
des Art. 1. Mainz, 17. 12, 1948, 116, 22 gez. Bl

333 Kaiser, Joseph H.: Die politische Klausel der Konkordate, Tiibingen,
24. 5. 1947. XVII, 235 gez. Bl

334 Schoppe, Lothar: Dic gegenwiirtige Lage der vertraglichen Beziehungen
zwischen dem Heiligen Stuhl und Deutschland in rechtlicher und politischer Sicht
anter besonderer Beriicksichtigung der Frage nach der Giiltigkeit des Reichs-
konkordats von 1933, Kiel, 20. 2. 1957. LXXIV, 450 gez. Bl

335 Schuller, Franz: Das grundsitzliche Verhiltnis von Staat und Kirche
pach dem Reichskonkordat vom 20. 7. 1933. Erlangen, 15. 7. 1952, 224 gez. Bl

336 Will, Erich: Das Konkordat zwischen dem Heiligen Stuhl und dem
Freistaat Baden v. 12. 10. 1932. Freiburg, 4. 7. 1954. 270 gez, Bl

f) Atlantik-Charta

337 Gollwitzer, Walter: Die Atlantik-Charta, ihre Stellung und Bedeutung
in Politik 1und Vilkerrecht des zweiten Weltkrieges. Miinchen, 10. 5. 1950. II,
157 gez. Bl
1533g3 Schreiber, Manfred: Kampf um die Atlantik-Charta. Mainz, 5. 8. 1953,
255 g Bl

g) Sonstige Vertrige
339 Biesing, Giinther: Die Rechtsgiiltigkeit des Miinchener Abkommens vom
59, 9. 1938. Bonn, 8. 11. 1954. X1V, 104 gez. Bl.
“" 340 Eiswirth, Karl: Entwicklung und System der Niederlassungsbestimmun-
en in den Staatsvertrigen Deutschlands. Mainz, 26. 7. 1956, 200 gez. Bl
g 141 Engel, Peretz: Die Entschidigungsabkommen der Schweiz mit den Ost-
plodkstaaten und ihre Bedeutung fiir das internationale Privatrecht. Miinchen,
5. 2. 1953, 100 gez. Bl

342 Meyerhoff, Fritz: Entwiklung und materieller Gehalt der Haager
Ks‘juffedm:skonw:micm von 1951. Hamburg, 7. 1. 1957. 166 gez. Bl.

343 Noll, Heinz: Die franco-saarlindische Konvention den gewerblichen
= echtsschutz betreffend (Patentkonvention) und ihre Auswirkungen auf das
warenzeidlenrecht. Hamburg, 21. 1. 1954, III, 117, IX gez. Bl.

344 Rust, Wolfgang: Die Briisseler Neufassung der Berner Ubereinkunft
m Schutze von Werken der Literatur und Kunst vom 26. 6. 1948 und das

zu che Urheberrecht. Gottingen, 25. 5. 1951. IV, 213 gez. BI,

de[]fs‘
7. Internationale Konferenzen

345 Ernst, Hermann: Die interamerika.nischen Konferenzen von Rio de
Janeiro (15. 8.—2. 9. 1947) und Bogota (30. 3.—2. 5. 1948). Mainz, 23. 9. 1950.
< 214 gez. BL
IV; 46 Link, Willi: Die Interessenlage zwischen Grofimichten und Kleinstaaten

of den beiden Haager Friedenskonferenzen, Tiibingen, 14. 9. 1948, VIII, 150
au
geZ. Bl.
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8. Riickerstattung, Restitution

347  Bauer, Walter: Ausgewihlte Kapitel der vilkerrechtlichen Restitutionen.
Mainz, 29. 9. 1956. 101 gez. Bl

348  Burtscheidt, Franz: Internationales und interzonales Riickerstattungs-
recht. Kéln, 7. 7. 1954, X111, 147 gex. BI

349  Liitjen, Wilbelm-Dietrich: Die Lntwicklung und Wandlung der vilker-
rechtlichen Restitution. Ein Beitrag zur Restitutionstheorie und -praxis pegeniiber
Deutschland nach dem 2. Weltkrieg unter besonderer Beriicksichtigung des deut-
schen Schrifttums. Hamburg, 7. 12, 1953. VI, 145 pez. Bl

350 Weber, Hans: Dic vilkerrechtlichen Restiturionen. Miinchen, 19, 8. 1 949,
112 gex. Bl

9. Doppelbesteuerung

351  Flick, Hans Joachim: Die Mafinahmen des Vereinigten Konigreichs von
Grofbritannien und Nordirland zur Ausschaltung der internationalen Doppel-
besteucrung bei den direkten Steuern. Eine systematische Darstellung unter be-
sonderer Beriicksichtigung der englischen Doppelbesteuerungsvertriige mit den
Vereinigten Staaten von Amerika, mit dem Kénigreich Holland, der Bundesre-
publik Deutschland, sowic der Schweiz und unter vergleichender Heranzichung
der Modellvertrige des Vilkerbundes von Mexico und London, Koln, 12, 7. 1956.
X111, 182 gez. BL

352 Kefler, Jorg-Ronald: Die Geltung der Bestimmungen von Doppelbe-
steucrungsabkommen in der Bundesrcpublik. Miinster, 5. 7. 1952. 141 gez. BL

10. Beschlagnahime 8ffentlichen und privaten Eigentums

Uber Beschlagnahme in Ausiibung des Besatzungsrechts vgl. Nr. 441 ff. (allge-
meines Besatzungsrecht), Nr. 460 ff. (Austibung durch alliicree Besatzungsmichte
in Deutschland nach 1945).

a) Allgemeines

353  Bloem, Karl-Eduard: Die Gewihrleistung des Privatcigentums im vol-
kerrecht unter besonderer Beriicksichtigung der Kriegszeiten, Heidelberg, 9. 12.
1949. 88, 86 gez. Bl.

354 Erbs, Hans-Justus: Das internationale Urheberrecht an Werken der
Literatur und Kunst in Kriegs- und Nachkriegszeit, insbesondere seit 1945. Er-
langen, 15. 12. 1949. XIV, 117 gez. Bl

355 Meyer-Landrut, Joachim: Die Behandlung von staatlichen Archiven und
Registraturen im Volkerrecht. Géottingen, 5. 11, 1951, 128 gez, Bl.

356  Seyfarth, Bertold: Das Institut der Sequestration im Staatsverwaltungs-
und Volkerrecht. Freiburg, 11. 12, 1948, VI, 134 gez. Bl

b) Beschlagnahme feindlichen (insbes. deutschen) Eigentums in und nach
dem 2. Weltkrieg

Vgl. zur Beschlagnahme zugunsten der Desatzungstruppen Nr. 441 ff. )

357 Baade, Hans-Wolfgang: Die Behandlung des feindlichen Privatvermo-
dens in den Vereinigren Staaten von Amerika, Kiel, 1, 10. 1951, XXIIT, 240
gez. Bl 7

Erschienen unter diesem Titel als Sonderdruck Nr. 8 der Studiengesellschaft
fiir privatrechtliche Auslandsinteressen, 1952, 240, XX S., Econ-Verlag, Diissel-
dorf.

358 Férschner, Edzard: Die volkerrechtlichen Grundlagen fiir die Wegnahme
der deutschen Handelsflotte nach dem 2. Weltkriege. Kiel, 26. 4. 1956, 1X, 133

gez. Bl.
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359  Graf, Gerbard: Dic Liquidation der deutschen Vermégenswerte in der
Schweiz. nach dem Washingroner Abkommen vom 25. 5. 1946, Ein rechtskritischer
Beitrag zum Problem des internationalen Eigentumsschutzes. Goeringen, 20. 8.
1948. V111, 130 gez. Bl

Erschicnen unter dem Titel ,Die Liquidation der deutschen Vermidgenswerte
in der Schweiz* in den Gottinger Studien zum Vélkerrecht und internationalen
Privatrecht, 1949, 128 S. W. Kohlhammer Verlag Stutcgart.

360 Heitz, Horst: Dic Lage des in der Schweiz beschlagnahmten deutschen
Vermbgens nach Volkerrecht und internationalem Privatrecht. Hamburg, 2. 1.
1952. X1V, 145 gez. Bl

361  Neumann, Horst: Das deutsche Privatvermégen in Usterreich nach dem
2, Weltkrieg mit Ausnahme der Patente, Urheberrechte und Schiffe. Kiel, 13. 1.
1955. XX1I, 264 ger. BL

362 Nitsche, Walter: Dic Enteignung der Auslandspatente deutscher Staats-
angehdriger 1939—1949 nach geltendem Volkerrecht. Erlangen, 5. 5. 1951,
200 gez. Bl

363 Scholten, Rainald: Dic Liquidicrung des deutschen Privatvermdgens in
Gpanien im Spicgel des Vdlkerrechts. Kdln, 12. 6. 1956. 86 gez. Bl

¢) Verstaatlichung, Wirkung von Enteignungsakten

Vgl. tiber Abkommen der Schweiz mit den Ostblockstaaten Nr. 341.

364 Aurich, Heinz: Das Schicksal der Warenbezeichnungen von in der
sowjetischen Besatzungszone Deutschlands enteigneten Betricben, Erlangen, 7. 10.
1955, X1I, 147 gez. Bl

365 Briickner, Giinther: Interzonale Rechtsfragen der Verstaatlichung, Hei-
delberg, 20. 3. 1948, XI1, 106 gez. Bl.

366 Gricse, Heinrich: Dic Auswirkungen der ostzonalen Betriebsenteignungen
auf Firma, Warenzeichen und Ausstattung, Géttingen, 25. 11. 1953. VII, 130
ocz. Bl
50367 Lorz, Robert: Die Rechtswirkung aufleramerikanischer Enteignungsakte
vor amerikanischen Gerichten. Mainz, 25. 3. 1954, 161 gez. BI,

" 368 Manrer, Rudi: Uber die Einwirkungen der Ostenteignungen auf die

cchtsverhiiltnisse der juristischen Personen des Handelsrechts. Tiibingen, 25. 3.
1954, 101, IV gez. Bl

369 Solbeid, Wolf-Dietrich: Der Einflufl der ostzonalen Enteignung auf den
Besmnd von Schuldverhilinissen zwischen den von diesen Mafinahmen betrof-
fenen Schuldnern und deren westdeutschen Gldubigern. Hamburg, 21. 10. 1956.
123 gez. Bl. . .

370 Steinle, Heinz: Von Enteignungen betroffene Aktien im Internationalen
cht unter besonderer Beriicksichtigung der Lage Deutschlands nach dem

jvatre
o Weltkrieg. Heidelberg, 13. 5. 1954, 160 gez. Bl.

gweiten

X1I. Volkerrechtliches Delikt, Staatsnotstand

1. Menschlichkeitsverbrechen

371 Greim, Gerbard: Der Tatbestand des V?rbreohens gegen die Menschlich-
keit in der Rechtsprechung der Niirnberger Gerxchts.hiifE, unter Hinweis auf die
h{etvoﬂ abweichende Rechtsprechung deutscher Gerichte, Miinchen, 16. 8. 1951,

, 115 gez. BL .

]X372 Lechleitner, Hubert: Das Verbrechen gegen die Menschlichkeit in Theorie
und Praxis. Eine kritische Wiirdigung. Marburg, 28. 7. 1951. 129 gez. Bl.
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2. Verbot des Angriffskrieges

373 Ficbiger, Giinther: Das Problem des Kellogg-Paktes. Erlangen, 20. 5.
1949, VI, 85 gez. Bl

374 Mossa, Werner: Das Kriegsverbot im Kricgsverhiitungsrecht der Vilker-
bundsatzung und des Kellogg-Paktes. Heidelberg, 11. 3. 1948. 53 gez. Bl

375 Schlepple, Fritz Eberbard: Das Verbrechen gegen den Frieden und seine
Bestrafung. Dargestellt unter besonderer Beriicksichtigung des Grundgesetzes
nKeine Strafe ohne Gesetz". Freiburg, 28. 3. 1949, X VII, 214 gez. Bl

376 Schneider, Klaus-Jiirgen: Der Angriff. Eine volkerrechtliche Unter-
suchung. Géttingen, 8. 12. 1951. 120 gez. Bl. ,

377 Sympher, Peter: Kriegsverbrechen im Frieden. Die Bedeutung der Bc?—
griffe der kriegerischen und friedlichen Besetzung fremden Staatsgebietes fiir die
Strafbarkeit von Handlungen als Kriegsverbrechen im Sinne des Kontrollrats-
gesetzes Nr. 10. Kiel, 17, 2, 1953, XV, 110 gez. Bl.

378 Vagelis (geb. Bimanis) Alise. Die Nichtangriffspakte. Hamburg, 22. 5.
1950. 124 Bl. in getr, Pag.

379 Waldmann, Alfred: Der Angriffskrieg als internationales Verbrechen
nach den Niirnberger Entscheidungen. Etlangen, 15. 3. 1951, 1V, 126 gez. Bl.

3. Propaganda
380 Dambmann, Gerbard: Propaganda im Friedensvélkerrecht, Frankfurt,

15. 3. 1954, X1I, 127 gez. B
Erschienen Buchdruckerei Wilhelm Engel, Schotten, Hessen 1954, 127 gez. Bl

4. Vilkerrechtliche Haftung
381 Heidenberger, Peter: Der ,Common Design® in der Rechesprechung des
Volkerrechts nach dem zweiten Weltkrieg. Miinchen, 14. 9, 1949, ca. 130 BL |
382 Mackh, Udo: Der Grundsatz der Kollektivhaftung im Volkerrecht.

Wiirzburg, 12. 4. 1955. XX VII, 205 gez. Bl, 7 )
383 Wagemann, Horst: Die volkerrechtliche Haftung von Staatsorganwal-

tern. Miinster, 29. 2. 1952, 69 gez. Bl

5. Verbot der riickwirkenden Strafvorschriften

384  Haaf, Dieter: Nulla poena sine lege im nationalen und internationalen
Recht. Heidelberg, 12. 5. 1955, III, 98 gez. BI.

385 Moltrecht, Horst: Das strafrechtliche Riickwirkungsverbot im Vélker-
recht unter besonderer Beriicksichtigung des Londoner Statuts fiir den interna-
tionalen Militdrgerichtshof. Géttingen, 31. 7. 1954, XIII, 156 gez. Bl.

6. Versuch und Teilnahme

386 Kramarz, Hans: Titer und Teilnehmer im Urteil des Internationalen
Militirgerichtshofes (IMT) zu Niirnberg. Erlangen, 6. 3. 1953. III, IV, 131
gez. Bl. o .

387 Rambow, Karl: Der Versuch im internationalen Strafrecht. Erlangen,
31. 7. 1951. ,XIV,‘129‘ gez. Bl

7. Handeln auf Befehl, rechtswidriger Befehl 7
388 Ammon, Gerhard von: Das Handeln auf Befehl. Miinchen, 16. 3. 1950.
119 gez. Bl :
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389 Bingold, Clans: Militirische Notwendigkeit und hoherer Befchl, (Lin
Beitrag U ciner Neugestaltung des Kriegsrechts)) Miinchen, 26. 1. 1951, 137

=. Bl
gegQO Bucksch, Heinrich: Die Verantwortdichkeit fiir auf Befehl begangene
Scrafcaten nach volkerstrafrechtlichen Grundsiitzen, Eine Studic {iber dic Wand-
lung der volkerrechtlichen Bedeutung von Befehl und Gehorsam wihrend des
2. Weltkrieges und in den Jahren danach. Tiibingen, 21. 7. 1956. X1, 138 gez. Bl

391  Grieser, LErnst: Die strafrechtliche Verantwortung fiir auf militirischen
pefehl bepangene strafbare Handlungen, Heidelberg, 9. 12. 1946, 104 gez. Bl
392  Kibhnecke, W.: Die strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir Flandeln auf
Bef-(:hl im Volkerredit. Eine Untersuchung unter besonderer Beriicksichtigung der
1,;riegsvcrbredwrprm.cscsc vor den Militirgerichishifen in Niirnberg. Hamburg,
17. 8. 1953, 1X, 102 gew. BI. 7

393  Rogowski, Ernst: Die Verantwortlichkeit des Soldaten fiir auf militiri-
schen Dienstbefehl begangene rechtswidrige Handlungen, Eine volkerrechtliche
petrachtung. Gottingen, 28. 4, 1950, 111, 100, VI gez. BL
394 Sundermann, Karlheinz: Der recheswidrige Befehl, Ein Entschuldigungs-
_rund fiir den geharchenden Untergebenen? Minster, 5. 5. 1951, X1, 125 gez. BL
g 395 Walther, Hans Rudolf; Das Problem des Handelns auf Befehl im Lichte
der Niirnberger Prozesse. Heidelberg, 21, 3. 1950. 158 gez. Bl

8. Staatsnotwehr und Staatsnotstand
396 Gibel, Heinz: Zumutbarkeit im Volkerrecht. Heidelberg, 10. 1. 1950.

1, 93 gez. Bl.

397 Hosch, Willi: Staatsnotwehr, Erlangen, 20. 12. 1950, 111 gez. Bl

398  Schiiler-Springorum, Horst Kurt Gustav: Notstand im Volkerrecht.
Marburg, 15. 3. 1956. XXI1I, 168 gez. Bl

9. Sanktionen gegen den Friedensstrer
399 Nemickas, Bronius: Die Friedensblodkade. Hamburg, 8. 5. 1947. 11, 103

ez. Bl ‘ o
& 400 Schaer, K. H.: Sanktionen gegen die Friedensstérung, Mainz, 28. 2. 1953.

456 BeZ. Bl

X11. Streitschlichtung, Schiedsgerichtsbarkeit und internationale
Gerichtsbarkeit

Vgl. hierzu die unter ,volkerrechtliche Streitfille der Neuzeit® aufgefiihrten
Nr. 45—47, zum Gerichtshof der Montanunion Nr. 141, 151, 152, 154

1. Schiedsgerichtsbarkeit

401 Bayer, Felizitas: Das Wesen der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit —
«/ermittlung und Schiedsgerichtsbarkeit in den Haager Konventionen, der Vél-

kerbmndsarzung und der Satzung der Vereinten Nationen. Miinchen, 22. 6. 1953.
g gez. Bl. . (

6 402 Liepe, Karl-Martin: Die Schiedsgerichtsbarkeit im Dawesplan und im

g.ondoner Schulden-Regelungsabkommen. Mainz, 8. 3. 1956, XIX, 156 gez. BL
403 Meidinger, Konrad: Der Begriff des auslindischen Schiedsspruchs. Eine

r‘e,:htsvczrglf:if;lwnde Darstellung. Erlangen, 20. 12. 1948, 243 gez. Bl.
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2. Internationaler Gerichtshof und internationale Gerichisbarkeit

404 Koch, Ernst-Giinther: Die vilkerrechiliche Stellung der Haager Welt-
gerichtshofe und ihrer Richter, Kiel, 4. 2. 1954, V11, 115 gez. BI.

405  Posser, Diether: Prozessuale Fragen des Verfahrens vor dem Stindigen
Internationalen Gerichtshof unter besonderer Beriicksichtigung des Chorzow-
falles. Kdln, 9. 4. 1951. 183 gez. B,

406 Simon, Alfons: Der Stand der internationalen Gerichtsbarkeit im Zeit-
punkt der Griindung der Montan-Union und der Unterzeichnung der Europiii-
schen Menschenrechtskonvention. Wiirzburg, 23. 2. 1957. XXX, 233 gex. Bl

XIII. Kriegs- und Newutralitdtsrecht

Vgl. auch: Zur Lehre vom ,bellum iustum® bei den spanischen Klassikern des
Vélkerrechts Nr. 29, zur Geschichte des europiischen Kriegsrechts Nr. 31, Wand-
lung des Friedensbegriffes von Augustin zu Thomas v. Aquin Nr. 35,
~ Vereinte Nationen und Kriegsrecht: Notwehr und Notstand Nr, 130, Selbst-
verteidigungsrecht Nr, 132, Kriegsverhiitungsrecht Nr. 135,

Rote-Kreuz-Organisationen: Deutsches Rotes Kreuz Nr. 157, Internationales
Rotes Kreuz Nr. 158,

Einflufl des Krieges auf Vertrige Nr. 321—323; DBeschlagnahme feindlichen
(insbesondere deutschen) Eigentums in und nach dem II, Weltkrieg Nr. 357—363.

Menschlichkeitsverbrechen Nr. 371, 372; Verbot des Angriffskricges Nr. 373

und Staatsnotstand Nr. 396—398; Sanktion gegen den Friedensstdrer Nr, 399
—400.

1. Kriegsbegriff, Kriegszustand, Waffenstillstand
Vgl. zur Lehre vom ,.bellum iustum® bei den spanischen Klassikern des Vilker-
rechts Nr. 29, zur Entwicklung des europiischen Kriegsrechts Nr. 31.
407 Bébr, Karl: ,Bellum iustum®. Ein rechushistorischer Beitrag. Heidelberg,

7.4.1948. X, 211 gez. Bl.
408 Hddrich, Heinz: Zur Beendigung des Kriegszustandes. Kéln, 30. 7. 1953.

110 gez. Bl
409 Leutner, Ewald Alfons: Unterbrechung und Beendigung des Krieges

nach Vilkerrecht. Tiibingen, 3. 7. 1946. VI, 121 gez. BL.
410 Ridder, Helmut: Wesen und Friedensaufgabe des Waffenstillstandes.

Miinster, 29, 1. 1947. XV, 270 gez. Bl.

‘ 2. Kriegsbrauch
411  Brauns, Peter: Der Kriegsbrauch als vilkerrechtliche Haftungsgrundlage.
Gottingen, 10. 8. 1956, X VIII, 132 gez. Bl

3. Schutz der Zivilbevdlkerung und der Kulturgiiter
Vgl. auch Nr. 453 (Kunstschutz in den von Deutschland besetzten Gebieten

1939—1945). o
412  Joachim, Horst: Der vSlkerrechtliche Schutz der Zivilpersonen in Kne%s—
zeiten, Die Entwicklung bis zum 4. Genfer Abkommen vom 12. 8. 1949. Got-

tingen, 5. 3. 1956, 141, XXXIX, 9 gez. Bl.
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413 Kalkbrenmer, Jiirgen: Die Touung von Einwohnern kriegsmiifliy besetzter
Gebiete durds die H‘csm‘zungsm;\‘d‘n als Gc;amm‘m:(.ln:llnnc pepen Widerstandshand-
fungen an denen sie md!.n.lmmlml Rewesen xm‘d. Fine vilkerrechtliche Betrach-
cung “U der Praxis der Kricgfiibrenden im zweiten Weltkrieg. Kicel, 12. 7. 1951,
Vi1, 139 gex BL ‘ o

414 Linster, Kurt: Der vilkerrechtliche Schutz der Zivilbevilkerung im
Kriese: Wilrzburg, 18, 9. 1957, 44 S. (gcch-uckic Auspabe).

415 Unwerban, Kurt: Der Schutz von Kulturgut bei bewaffncten Konflikten,
th:ingen, 16, 8. 1955. VI, 113 gex. BI.

4. Verbotene Kampfmittel
416 Randermann, Heiner: Das Verbot tednischer Waffen, Bonn, 9. 2. 1954,
x}{VHI. 168 gew. B

5. Geiselnahme
417 Dictrich, Adolf: Die Entwidklung des Geiselrechts in neucrer Zeit. Mainz,
2. 7. 1956, VIT, 121 ger. Bl.
" 418 Hoppe, Helmut R.: Die Geiselschaft. 1hre Entwicklung und Bedeutung.

G&uingcn, 19. 3. 1953, X111, 155 gez, BL
77419  Pelchen, Georg: Die Geiselnahme, Kéln, 28. 7. 1950, 84 gez. Bl

6. Spionage
420  Schuck, fans: Der vilkerrechtliche Status der Spionage. Wiirzburg,
27. 2 1956, XVIII, 187 gez. Bl
7. Partisanen
421 Greifenberg, Benno: Dic voélkerrechtliche Stellung der Partisanen. Got-
cingen 12.'1. 1956. VI, 159 gez. Bl ' . .
422 Klien, Giinther Georg: Partisancnkampf im Kriegsreche, Hamburg,

31. 3. 1954. XXI, 384 gez. Bl
423 Winkler, Karl-H.: Die Partisanenkriegfilhrung. Mainz, 6. 3. 1954, 67

gez. Bl.
8. Gefangenen- und Verwundetenrecht

424 Groh, Franz: Das Recht der Kriegsgefangenen und Zivilpersonen nach
en Genfer Konventionen vom 12, 8. 1949. Unter besonderer Beriicksichtigung
es erweiterten Anwendungsbereichs und der verstirkten Schutzbestimmungen

des K riegsgefangenenabkommens, Hamburg, 20. 12, 1952. VIII, 145 gez. Bl
©" Erschienen unter diesem Titel in der , Hektographierten Reihe® der Forschungs-
celle fir Vlkerrecht und ausl. 8fftl. Recht der Universitit Hamburg, Bd. 15,
*'952, 1455, |

425 Habich, Josef: Die Prinzipien des modernen Kriegsgefangenenrechts
or Beriidksichtigung ihrer Verletzungen im zweiten Weltkrieg mit Heran-
ung des Niirnberger Urteils gegen die Hauptkriegsverbrecher. Heidelberg,
28. 12. 1948. 76 gez. Bl.

426 Hinz, Joachim: Die Entwicklung des Kriegsgefangenenrechts durch das
Genfer Abkommen vom 12. August 1349, Tiibingen, 22, 11. 1950, VIII, 275

pnt

ez Bl- . )
g 427 T homas, Klaus: Die Stellung der Sd]utzmacht! Mainz, 25 3, 1954, 52

ggz' Bﬁ
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9. Seekriegsrecht

428 Helm, Heinz Gerd: Das Operationsrecht im Seckriegsrecht. Miinchen,
30. 5. 1952. 205, 61 gez. Bl.

429  Kaak, Werner: Der gewaltsame Widerstand feindlicher Handelsschiffe
gegen prisenrechtliche Mafnahmen. Kiel, 11. 10. 1952, VI, 101 gez. Bl

430 Schenk, Reinhold: Die Mafinahmen der deutschen Seekriegfiithrung im
2. Weltkrieg in ihrer volkerrechtlichen Bedeutung. Marburg, 4. 8. 1956, XXIV,
141 gez. Bl. Erschiencn unter dem Titel »oeckricg und Vélkerrecht™ (mit ang.
Untertitel) 1958, 140 S, Verlag Heymann, Berlin und Kéln.

431 Schwepcke, Hans- Jiirgen: U-Boot-Kricg und Friedenspolitik. Ein Beitrag
zum Thema ,Politik und Kriegfiihrung® der Jahre 1914—1917 unter Benurzung
von in- und auslindischem Pressematerial. Heidelberg, 16, 6. 1952, 131 gex. Bl

432 Sobler, Herbert: Der deutsche U-Boot-Krieg 1939—1945 im Lichte des
Vélkerrechts. Kiel, 31. 1. 1950. 103 gez. Bl.

Erschienen unter dem Titel ,U-Boot-Krieg und Vilkerrecht. Eine Studie iiber
die Entwicklung des deutschen U-Boot-Krieges 1939—1945 im Lichte des Vél-
kerrechts®, als Beiheft 1 der »Marine-Rundschau®, 1956, 72 S. Verlag Mittler &
Sohn, Berlin-Frankfurt.

433 Terfloth, Klaus: Das Secbeuterecht an gesunkenen Schiffen. Bonn, 3. 6.
1955. VIII, 112, 2 gez. BI.

10. Luftkriegsrecht

434 Spetzler, Eberhard: Luftkrieg und Menschlichkeit. Die vélkerreditliche
Stellung der Zivilpersonen im Luftkrieg. Gottingen, 18. 1. 1957. VIII, 451 8.

Erschienen unter diesem Titel in den vom Institut fiir Vélkerrecht der Univer-
sitit Gottingen herausgegebenen ,,Géttinger Beitrigen zu Gegenwartsfragen
des Vélkerrechts und der internationalen Beziehungen, Bd. 12, 1956, V111, 451 S.
Musterschmidt-Verlag, Gottingen.

11, Wirtschaftliche Kriegsmafinahmen

435  Zumadh, Ernst Giinther: Die wirtschaftlichen Kriegsmafinahmen Deutsch-
lands im 2. Weltkrieg in vélkerrechtlicher Betrachtung. Erlangen, 15. 3. 1955.

VIII, 145 gez. Bl.
12. Neutralititsrecht

436 Herbst, Otto: Entwicklung und Wandlung des Neutralititsbegriffes seit
der II. Haager Friedenskonferenz unter besonderer Beriicksichtigung der Ereig-
nisse im abessinisch-italienischen Konflike. Miinster, 21. 12, 1945, XIII, 318
gez. Bl.

437 Loosen, Paul: Militirischer Durchzug durch neutrales Gebier. (Eine
historische Betrachtung des v8lkerrechtlichen Standpunktes in Theorie u. Praxis.)
Bonn, 31. 7. 1953. 125 gez. Bl

438 Mobkr, Paul Giinther: Neutralitit, Neutralisation und Staatenbefriedi-
gung nach den Grundsitzen des gegenwirtigen Volkerrechts. Marburg, 6. 4. 1948.
X, 111 gez. Bl

439 Pape, Friedrich Wilbelm: Neutralitit und kollektive Sicherheit (zu-
gleich ein Beitrag zur Doktrin der qualifizierten Neutralitit). Hamburg, 8. 9.
1952, 1X, 105 gez. B,

440 Peters, Erwin: Die Grenzen der Verhinderungspflichten des neutralen
Staates. Hamburg, 16. 11, 1946. X, 79 gez. Bl
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13. Besatzungsrecht
a) Allpemeines
441  Anger, Heinz-Gimther: Ausbeutung® besetzter Gebicte. Géttingen, 5. 3.
951, XV, 138 gez. Bl

442 Blomeyer-Bartenstein, florst: Dic Besctzung cines Gebictes zur Verwal-
cung auf vertraglicher Grundlage. Miinchen, 3. 3. 1952, 229 gez. Bl

443  Kern, Ernst: Zivilperichtsbarkeit von Besatzungsmichten. Heidelberg,
50. 4. 1951. X111, 155 ger. B,

444 Korbmadber, Giinter: Das Lntnahmerecht des Okkupanten. Eine vilker-
rcghtzlichc Untersuchung unter bes. Beriicks. d. Rechtsprechung der Nirnberger
Millitﬁrtribunmlc und der deutschen Besetzungen im 2. Weltkriege. Tiibingen,
13. 8 1956. X VI, 150 gev. Bl

445 Olzog, Giinther: Dic occupatio bellica und der Schutz des privaten
Eigentums. Miinchen, 12. 1.1950. XVI1I, 152 gez. Bl.

446 Ribreke, Heinrich: Die Besatzungsgewalt auf dem Gebiete der Rechts-
_ flege. Tiibingen, 3.2.1951. 123 pez. BL

447 Schmid, Hermann: Die Rechtsnatur der politischen Gewalt im besctzten
Gebiet. Tiibingen, 19.3. 1951, X11, 137 gez. BL
T 448  Schmidt-Bleibtren, Bruno: Das Gesetzgebungsrecht des  Okkupanten.
Bonn, 25.3.1953. X1, 202 gez. B

449  Spangenberg, Franz. Friedrich: Die Zwangsarbeit der Bevdlkerung kriegs-
pesetzter Gebiete und das Vélkerreche, Kiel, 17. 5. 1952, 336, XIII gez. Bl

450 Stranf, Joachim: Strafrecheliche Probleme bei der Stationierung von
T ruppen auf fremdem Hoheitsgebict. Freiburg, 5.5.1957, 3, 5, 104 gez. Bl

b) Deutschland als besetzende Macht withrend des 2. Weltkriegs

451  Emmendérfer, Arnulf: Geld- und Kreditaufsiche in beserzten Gebieten.
Eine vilkerrechtliche Untersuchung iiber die geld- und kreditwirtschaftlichen
afinahmen deutscher Besatzungsbehdrden in den besetzten Gebieten wihrend
des sweiten Weltkrieges. Mainz, 4. 12. 1957. 1X, 137 S.
452 Grassmann, Gerbard: Die deutsche Besatzungsgesetzgebung  wihrend
des 2. Weltkrieges im Rahmen des Volkerrechts. Tiibingen, 20.7.1957. 123
ez. Bl
gﬁ453 Giinther, Margot (geb. Hornig): Kunstschatz in den von Deutschland
pesetzien Gebicten 1939—1945. Wiirzburg, 31. 7. 1956. 137 gez. Bl.

454 Herdeg, Walter: Grundziige der deutschen Besatzungsverwaltung in den
est- und nordeuropiischen Lindern wihrend des 2. Weltkrieges. Tiibingen,
2. 4.1954. XXII, 140 gez. BL

455 Herrmann, Siegfried: Dic Kollektivstrafe unter besonderer Berticksich-
¢igung ihrer Anwendung wihrend der deutschen Besetzungen im 2. Weltkrieg.
Tiibingen, 28. 3. 1955, XIII, 257 gez. Bl 7

456 Herzog, Robert: Grundziige der deutschen Besatzungsverwaltung in

en ost- und siidosteuropiischen Lindern wihrend des 2. Weltkriegs. Tiibingen,
1. 8. 1955. 200 gez. BL

457 Luther, Hans: Der franzosische Widerstand gegen die deutsche Besat-
mm-.gsmacht, ein Beitrag zur Erforschung der vélkerrechtlichen Praxis wihrend
des sweiten Weltkrieges. Marburg, 4, 8. 1956. VI, 337 gez. BL.

458 Moritz, Ginther: Die deutsche Besatzungsgerichtsbarkeit wihrend des
2. Weltkrieges. Tiibingen, 26.1.1954. X1, 188 gez. Bl
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459 Nanss, Fritz: Die steuerliche Behandlung der Verwertung des gewerb-
lichen franzésischen Vermégens im LElsafl durch die deutsche Zivilverwaltung in

den Jahren 1940--1944. Heidelberg, 23, 7. 1946, XXIX, 110 gez. Bl

¢) Deutschland als besetzies Land nach dem 2. Weltkricg

460  Bébme, Giinther: Der Alliierte Kontrollrat und die Alliterte Hohe
Kommission; das Kontrollsystem in Deutschland 1945-—1951. K&ln, 28. 2. 1952.
200 gez. Bl. in getr. Pag.

461 Born, Hans: Das Strafverfahren vor den Gerichten der britischen Kon-
trollkommission unter Beriicksichtigung seiner Unterschiede von der deutschen
Strafprozefiordnung. Hamburg, 3. 8. 1951, V, 94 gez. Bl

462 Breuning, Heinz: Dic Beschrinkungen der deutschen Gerichtsbarkeit
durch die Besatzungsmichte. Tiibingen, 9. 10.1952. VII, 127, X VIII ger. Bl

463  Edelmann, Giinther: Der Binfluf des Besatzungsrechts auf das deutsche
Staatsrecht der Ubergangszeit (1945—49). Frankfurt, 11. 9. 1956, 111 S.

Erschienen unter diescm Titel bei Dr. Scheurer, Miltenberg a. Main, 1955,
111 8.

464 Einenckel, Klaus: Die Rechtsstellung der deutschen Arbeitskrifte bei
der britischen Besatzungsmadht. Kéln, 17. 7. 1953, 145 gez. BI.

465 Franke, Hansalbert: Der Anspruch auf Herausgabe von Tahrzcugen,
die von der Besatzungsmacht oder auf ihre Anordnung beschlagnahmt worden
sind. K&ln, 27.7.1950. X111, 83 gez. Bl.

466 Hallensleben, Albrecht: Die Geltung des Versorgungsrechts der che-
maligen Berufssoldaten und ihrer Hinterbliebenen im Lichte der alliierten Ge-
setzgebung. K&ln, 11. 12, 1953. VI, 54 gez. Bl.

467 Hetzel, Alfred: Die Militirgerichtsbarkeit der DBesatzungsmichte in
Deutschland. Tiibingen, 23. 3. 1948. V1, 56 gez. BI.

468 Klatt, Friedrich: Die arbeitsrechtliche Stellung des Beschiftigten bei der
Besatzungsmacht in der britischen Besatzungszone Decutschlands, Koln, 12. 12.
1949, XXV, 141 gez. Bl

469 Lebnert, Hans: Die Rechtsstellung der Custodians bei der Vermdgens-
kontrolle nach dem Gesetz Nr. 52 der Militirregicrung. Gottingen, 6. 12, 1950.
1X, 126 gez. Bl,

470 Locwe, Heinrich: Die alliierte Besetzung Deutschlands als vislkerreche-
liche Interventionsbesetzung. Tiibingen, 10.7.1950. IX, 258 gez. Bl

471 Mann, Siegfried: Auslindisches Privateigentum im besetzten Staat. Vol-
kerrechtliche Grenzen der Behandlung auslindischen Privateigentums, insbeson-
dere im besetzten Staat durch die Besatzungsmacht, unter besonderer Beriick-
sichtigung der Besatzungsgesetzgebung in Westdeutschland. Tiibingen, 25.3.
1955, X111, 127 gez. Bl

472 Meybohm, Henry: Analogie und ausdehnende Auslegung im deutschen
Strafrecht nach den Verlautbarungen der Besatzungsmichte. Bonn, 12.1. 1951,
VII, 101 gez. Bl. Bl. A1—A 11,

473  Picht, Gerbard: Das Gesetz Nr. 56 der amerikanischen Militarregicrung
und sein Verhiltnis zu der amerikanischen Antitrustgesetzgebung sowie der
deutschen Kartellverordnung aus dem Jahre 1923. Marburg, 23.12.1952. 120
gez. BL

474  Schauenburg, Heinrich: Das durch die gegenwirtige staatsrechtliche und
vblkerrechtliche Situation in Deutschland bedingte Verhiltnis von Reichsrecht,
Landesrecht und Besatzungsrecht. Marburg, 10, 8.1948. VI, 81 gez. Bl
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475  Schmidi, Lotbar: Das Besatzungsrecht in der US.-Zone Deutschlands
1()‘1571948. Rechesbildung und  Rechtsentwidklung. Erlangen, 14. 8.1948.‘166
v (&7 BBl
& 476 Simgen, Norbert: Die Lxemtion der Angehdrigen der Vereinten Na-
cionen von der deutschen Strafgerichesbarkeit. Bonn, 20.2.1952. XXV 1.‘;_5
T Bl. ’

e 477 Stich, Marieluise: 1Dic strafrechtliche Bedeutung der Alliierten Dienst-
grellen nach dem Bonner Vertrag vom 26.5,1952 und den Pariser Vcrtfﬁq‘cn
wom 23.10.1954, Miinchen, 8.2.1957. 393 gez. Bl )

478  Uctzmann, Giinther: Die alliierte Nevordnung der deutschen Montan-
i ndustric, ihre gescllschafltsrechtliche Bedeutung und ithre Auswirkungen auf den
Privmt‘cn Wertpapierbesitz. Hamburg, 5.2.1954. XV, 187 gez. Bl
479 wvan Whylick, Christine: Das Besatzungsstatut — Lntstchung, Revision
wandel und Abldsung des Besatzungsstatuts. Kéln, 31, 7. 1956. XVIII, 192:

35 gez. BL

X1V, Vilkerrechtliches und Internationales Strafrecht, Niirnberger
Prozesse

Uber Menschlichkeitsverbrechen, Verbot des Angriffskricges sowie strafrecht-
1iche Grundsitze bei der Ahndung vélkerrechtlicher Delikte vgl. Abschnicr X1
Zu cinzelnen Verbotstatbestiinden des Kriegsrechts vgl. insbesondere die Untcr-
abschnitte 2—8 des Abschnitts XIII. Vgl. auch Nr, 450 (strafrechtliche Probleme
pei der Stationierung fremder Truppen).

1. Allgemeines

480 Auffabrt, Fritz: Das internationale Strafrecht Deurschlands und der
ﬁuswﬁrtigen Staaten unter besonderer Beriicksichtigung des Personalititsprinzips.
Marburg, 5. 4. 1948, 108.

481 Casselmann, Karl-Heinz: Der Satz ne bis in idem im Strafrecht der
Graaten und seine vélkerrechtliche Bedcutung. Hamburg, 8.8.1951. XI, 150
ogCZ. Bl.

& 482 Dold, Richard: Das ,Internationale Strafrecht” im franzosischen und
Jeutschen Strafrecht. Freiburg, 31.12.1953. XVI, 169 gez. Bl

483 Hucklenbroich, Walter: Volkerrechtlich strafbares Verhalten des ein-
zelnen. Heidelberg, 12. 2.1949. 110 gez. Bl

484 Jasper, Wolfgang: Der strafrechtliche Schutz der Beziehungen zu an-
deren Staaten. Tiibingen, 31.10. 1950. 75 gez. BL

485 Kérner, Theodor: Die geschichtliche Entwidklung der internationalen
5t1-afgcrichtsbarkeit. Miinchen, 9. 4. 1952. 203 gez. Bl

486 Krzeczowski, Jerzy: Internationale Rechtsverhiltnisse Polens im Gebiet
des Strafrechts. Freiburg, 28. 3. 1949, 156 gez. Bl.

2. Niirnberger Rechtsprechung

Fiir weitere Darstellungen insbesondere von Einzelfragen vgl. Bemerkung
zu Abschnitt XIV.

487 Aschenauer, Rudolf: Um die Problematik des richterlichen Nachpriifungs-
rechtes und der richterlichen Haftung unter besonderer Beriicksichtigung der

cchtsprechung an den amerikanischen Militirgerichshdfen in Niirnberg. Er-
{angen, 15.11. 1949, 147 gez. Bl
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488  Grudinski, Ulridh: Das Formalredht des Niirnberger Strafverfahrens.
Erlangen, 1. 9. 1949. 4, 6, 221 gex. Bl.

489  Hartmann, Erich: Probleme des traditionellen Vilkerrechts im Urteil
des Internationalen Militirgerichtshofes zu Niirnberg, Heidelberg, 1.10.1952.
99 gez. Bl

490  Rauschenbach, Gerbard: Die Niirnberger Prozesse gegen dic Organisa-
tionen. Grundlagen, Probleme, Auswirkungen auf die Mitglieder und allge-
meine juristische Lrgebnissc. Bonn, 24.7.1953. 232 gez. Bl in getr. Pag.

491 Trapp, Erwin: Die kriegsrechtliche Bedeutung der Niirnberger Urteile.
Marburg, 2. 11.1954. 194 gez. Bl

492 Velsen, Manfred von: Der Nationalcharakter der Niirnberger Militdr-
tribunale. (Waren die Militdrtribunale internationale, amerikanische oder deut-
sche Gerichte?) Kéln, 5.4.1951, VIII, 123 gez. BL

XV. Volkerrechtlicher Schutz der Menschenrechte und Grundfreibeiten

1. Allgemeines

493 Barzel, Rainer: Die verfassungsrechtliche Regelung der Grundrechte und
Grundpflichten des Menschen. Zugleich eine rechtsvergleichende Studie. Kiln,
14.12.1949. X1, 97 gez. Bl

494 Dietze, Gottfried: Uber Formulierung der Menschenrechte. Heidelberg,
10. 2. 1949. XI, 203 gez. Bl

495 Kyriazis, Demetrius: Das Recht auf menschenwiirdiges Dasein. Theore-
tische und verfassungsmiflige Integrationstendenz zur Aufstellung cines Grund-
rechts auf materielles Lebenkdnnen durch Arbeir. Heidelberg, 22.12.1952. 68
gez. Bl

496 Schirnding, Graf Schirndinger von, Joachim: Dic prozessuale Durch-
setzung der Menschenrechte im Vélkerrecht. Marburg, 21.12.1955. IX, 146
gez. BL

497 Sonnewald, Karl-Heinz: Der Schutz der Menschenrechte im universalen
Vilkerrecht. Hamburg, 12. 5. 1953. V, 243 gez. Bl.

2. Europiische Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten

498 Hodler, Christian: Die Europiische Menschenrechtskonvention und das
Bonner Grundgesetz. Gottingen, 15.9. 1953, 149 gez. Bl.

499  Paunovit, Vlastimir, C.: Die Verfahrensgarantien des Art. 6 der Euro-
pdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten im
deutschen Strafverfahrensrecht. Miinster, 14,7.1956, XI, 160 gez. Bl

500 Waldmann, Bernt: Die Entwicklung der Rechtsidee der Humanitas und
ihre Ausgestaltung in der europiischen Menschenrechtskonvention. Freiburg,
29. 11. 1955. IV, 160, 17 gez. Bl.
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9, Satzung der Deutschen Gesellschaft e Volkerreeht
(Fassung vom 3.4.1952)

§ 1

Dic Aufgabe der am 24, Mirz 1917 gegriindeten und am 7. April
1949 wiedergegriindeten Deutschen Gesellschaflt fiir Volkerrecht ist die
porderung des Volkerreches, des internationalen Privatrechts und der
;)Vm‘dcl‘cnr Zweige des internationalen Rechts. Zu diesem Zwedk sollen
g heoretiker und Praktiker sowic Vertreter der als Hilfswissenschaften
erheblichen Wissensgebicten 2zu gemeinsamer  wissenschafthicher  Arbeit
sersammelt werden.

Das heranwachsende Geschleche in nachdriicklicher Weise zu volker-
pechtlicher Arbeit anzurcgen und in deren Durchfithrung zu férdern,
wird sich die Gesellschaft besonders angelegen sein lassen.

§ 2
Die geschiftlichen Aufgaben der Gesellschaft werden von dem Vor-
Scands dem Rat und der Vollversammlung wahrgenommen.

§ 3

Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, dem stellvertretenden
Jorsitzenden und drei weiteren Mitgliedern. Er wird von der Vollver-
gammlung durch Stimmzette]l auf zwei Jahre gewidhlt und bleibt im
Amte bis zum Schlufl der ]ahrcsvcr‘sammlung, in welcher der neue
Vorstamd gewihlt wird. Wiederwahl ist zulidssig.

Fallen wihrend der dreijahrigen Amtszeit einzelne Vorstandsmit-

lieder aus, so kann sich der Vorstand mit Wirkung bis zur nichsten
Vollversammlumg aus den Ratsmitgliedern erginzen,

Der Vorstand fithrt die Geschifte, soweit sie nicht dem Rat oder
der Vollversammlung vorbchalten sim.i. Mit Ausnahme des Vorsitzes
gertellt er die Amter, insbesondere die des Geschiftsfithrers und des
Schatzmcisters, unter sich.

§ 4
Der Rat besteht aus dem Vorstand und mindestens 12, hochstens 24
eiteren Ratsmitgliedern. Die Ratsmitglieder werden fiir 4 Jahre und
> derselben Weise gewidhlt wie der Vorstand.
" Der Rat bestimmt Zeit, Ort und Tagesordnung der Jahresversamm-
jungen sowie den sonstigen Arbeitsplan. Er wihlt die Mitglieder.

191

g

Fo



§5
Zur Wahl als Mitglied kann nur gestellt werden, wer durch schrift-
lichen Antrag dreier Ratsmitglieder vorgeschlagen ist, Einen solchen
Vorschlag bringt der Vorsitzende unverziiglich zur Abstimmung. Die
Wahl findet schriftlich statt. Nichtduflerung gilt als Stimmenthaltung.
Zwischen der Absendung des Vorschlages durch den Vorsitzenden an
die Ratsmitglieder und der Feststellung des Abstimmungsergebnisses
mufl eine vom Vorsitzenden zu bestimmende und mitzuteilende Frist
von wenigstens 14 Tagen licgen.
Dic Wahl kann auch in der Ratsversammlung stattfinden.
Die erfolgte Wahl teilt der Vorsitzende dem Gewihlten mit.
Die Erwerbung der Mitgliedschaft erfolgt durch schriftliche Annahme-
erklirung.
§ 6

Durch Erwerbung der Mitgliedschaft wird die Verpflichtung iiber-
nommen, sich an den Arbeiten der Gesellschaft zu beteiligen.

Jedes Mitglied hat jihrlich cinen Beitrag von wenigstens 10 D-Mark
zu zahlen,

Der Vorstand kann fiir einzelne Mitglieder von der Einzichung eines
Jahresbeitrages absehen oder ihn herabsetzen.

Die Mitgliedschaft erlischt durch Verzicht, welcher dem Vorsitzenden
gegeniiber schriftlich erklirt wird.

In besonderen Fillen kann durch cinstimmigen Beschluf des Rates die
Mitgliedschaft entzogen werden.

Auf Vorschlag des Rates kann die Mitgliederversammlung Ehrenmit-
glieder ernennen.

§ 7
Sitzungen des Vorstandes, des Rates und der Vollversammlung wer-
den durch schriftliche Einladung des Vorsitzenden unter Mitteilung der
Tagesordnung berufen. Dies mufl geschehen, wenn es von mindestens
1/s der Mitglieder unter Bezeichnung der Tagesordnung beantragt wird.
Auf gleiche Weise unterstiitzte Punkte miissen auch sonst auf die Tages-
ordnung gesetzt werden.

| § 8

Zur Anderung der Satzung ist 3/4+ Mehrheit der Vollversammlung
erforderlich.

Beschlufl der Mitgliederversammlung vom 1. 4. 1955:

Die Mitgliederversammlung stellt fest, dafl gemifl § 4 Abs. 1 der
Satzung der Gesellschaft in Fassung vom 3. 4. 1952 die Mitglieder des
Rates der Gesellschaft nach Ablauf ihrer vierjihrigen Amtszeit ebenso
wie die Mitglieder des Vorstandes nach § 3 Abs. 1 Satz 2 bis zum
Schlusse der Jahresversammlung im Amt bleiben, auf der die Neuwahl
des Rates oder desjenigen Teiles seiner Mitglieder stattfindet, deren
Amtszeit abgelaufen ist.
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10. Verzeichnis der Organe und Miiglieder der Gesellschaf
g sesellschaft

Ehyenprdsident:
Professor Dr. Rudolf Laun

Vorstand.:

Professor Dr. Hans-Jirgen Schlochauer (Vorsitzender)
Professor Dr. Adolf Schiile (stellv. Vorsitzender)
Privatdozent Dr. Giinther Jaenicke (Schatzmeister)
Professor Dr. Eberhard Menzcl

Professor Dr. Konrad Zweigert

Mitglieder des Rates der Gesellschaft:

Gesandter Professor Dr. P Barandon
pProfessor Dr. G. Beitzke
professor Dr. C. Bilfinger
professor Dr. F. Délle
Botschafter Professor Dr. W. Grewe
professor Dr. M. Gutzwiller
professor Dr. H. Jahrreiss
professor Dr. . Kaufmann
professor Dr. T. Klein

Botschafter Dr. Th. Kordt
professor Dr. F. Kraus

professor Dr. A. Makarov
professor Dr. H. Mosler

professor Dr. W. Schitzcl
professor Dr. U. Scheuner
professor Dr. R. Stodter

Mitglieder der Gesellschaft:

Abendmt/ﬂs Professor Dr. Wolfgang, Marburg/Lahn, Gutenbergstr. 18
wbin, Professor Dr. Bernhard C., Saarbriicken, Universitit des Saarlandes
B‘gllreicb, Rechtsanwalt Dr. Hans, Géttingen, Wackenroder Weg 6
Barandon, Professor Dr. Paul, Gesandter a.D., Hamburg 39, Hain-
buchenweg 8
Basedow, Rechtsanwalt Dr. Klaus, Hamburg 1, Mohlenhof
Bgitzke, Professor Dr. Giinther, Gottingen, Schlézerweg 6
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Berger, Ministerialdirektor Dr. Hans, Auswirtiges Amt, Bonn, Worthstr. 5

Bilfinger, Professor Dr. Carl, Heidelberg, Philosophenweg 13

Blomeyer, Konsul Dr. H., Generalkonsulat der Bundesrepublik Deutsch-
land, San Francisco, 703 Market Street

Bébmert, Professor Dr. Viktor, Kiel, Feldstr. 9

Biibler, Professor Dr. Ottmar, Miinchen, Kufsteiner Platz 2

Biilck, Professor Dr. Hartwig, Heidelberg, Werrgasse 9

von Caemmerer, Professor Dr. Ernst, Freiburg i. Br.-Zihringen, In der
Rote 6

Carstens, Privatdozent Dr. Karl, Ministerialdirigent, Bonn, Worthstr. 5

Constantopoulos a. 0. Professor Dr. iur., Dr. phil. Dimitri S., Hamburg-
Alrona, Bleickenallee 29 I1

Derbe, Landgerichtsrat a. D. Dr. Giinther, Darmstadt, Beckstr, 84

Délle, Professor Dr. Hans, Direktor d. Max-Planck-Instituts f. ausl. u.
internat. Privatrecht Hamburg, Hamburg 13, Mittelweg 187

Erler, Professor Dr. Georg, Géttingen, Schlegelweg 11

Euler, Landgerichtsdirektor Dr. Wilhelm, Koblenz, Riisternallee 13

Ferid, Professor Dr. Murad, Miinchen-Pasing, Marschnerstr. 32 7

Grewe, Professor Dr. Wilhelm, Botschafter, Washington 9 D.C., 1742
R-Street NW

Gutzwiller, Professor Dr. Max, Fribourg, Praz-des-Riaux 7

Hamel, Professor Dr. Walter, Marburg/Lahn, Rotenberg 1 a

Held, Professor Dr. Hermann, Malente/Holstein, Lindenallee 35

Herrfabrdt, Professor Dr. Heinrich, Marburg/Lahn, Am Weinberg 8

Hettlage, Professor Dr. Karl M., Ministerialdirektor, Bad Godesberg,
Ludwigstr. 83

von der Heydte, Professor Frhr. Dr. Friedrich August, Zellingen/M.,
Thomas-Glock-Str. 26

Ipsen, Professor Dr. Hans-Peter, Hamburg 13, Hallerstr. 79

Jaenicke, Privatdozent Dr. Giinther, Wissenschaftliches Mitglied d. Max-
Plands-Instituts f. ausl. &ffentl. Recht u. Volkerrecht, Heidel-
berg, Karlsruher Str. 57

Jabrreiss, Professor Dr. Hermann, Koln-Klettenberg, Nassestr. 30 I

Jerusalem, Professor Dr. Franz W., Miinchen 27, Flemingstr. 58

Kaiser, Professor Dr. Josef H., Freiburg i. Br., Belfortstr. 11

Kaufmann, Professor Dr. Erich, Rechtsberater d. Ausw. Amtes, Bonn,
Eibenweg 4

Kegel, Professor Dr. Gerhard, Koln-Lindenthal, Kerpenerstr. 4

Kipp, Privatdozent Dr. Heinrich, Ministerialrat, Bonn, Bundesmini-
sterium des Innern, Rheindorfer Str. 109

Kipp, Professor Dr. Karl Theodor, Bonn, Poppelsdorfer Allee 82

Klein, Professor Dr. Friedrich, Miinster/Westf., Prozessionsweg 409

Kordt, Privatdozent Dr. Erich, Ministerialrat, Diisseldorf, Brehmstr. 53

Kordt, Botschafter Dr. Theo, Athen, Deutsche Botschaft, Odos Isidou 22

Kraus, Professor Dr. Herbert, Gttingen, Baurat-Gerber-Str. 12
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Kriiger, Professor Dr, Herbert, Hamburg-Grof Flottbek, Elbchaussee 184

Laun, Professor Dr. Rudolf, Ahrensburg/Holstein, Vossberg 10

Lauterbach, Senatsprisident Dr., Hamburg, Hochallee 107

Leibbolz, Professor Dr. Dr. Gerhard, Bundesverfassungsrichter, Karls-
ruhe, Karlstr. 10

Lewald, Professor Dr. Dr. Hans, Basel, Sevogelstr. 49

Makarov, Professor Dr. Alexander N., Heidelberg, Bergstr. 79

Menzel, Professor Dr. Eberhard, Kiel, Bilowstr. 16

Meyer, Professor Dr. Alex, Direktor d. Instituts f. Lufrreche d. Univ.
Koln, Kéln-Lindenthal, Albertus-Magnus-Platz 1

Meyer, Professor Dr. Ernst Wilhelm, M.d.B., Bonn, Bundeshaus

Meyer-Lindenberg, Professor Dr. Hermann, Legationsrat, Auswirtiges
Amt, Bonn, Wérthstr. 5

Mosler, Professor Dr. Hermann, Dirckeor d. Max-Plande-Tnstituts f. ausl.
sffentl. Recht u. Vélkerrecht, Heidelberg, Gundolfstr. 15

Much, Legationsrat Dr. Walter, Luxemburg, Clausenberg 16

Miinch, Professor Dr. Tritz, BRerlin-Dahlem, Boltzmannstr. 1

Miiblenbéver, Vortr. Legationsrat Dr. J., Bonn, Ausw. Amt, Worthstr. 5

Neumayer, Professor Dr. Karl H., Lausanne-Chailly, Chemin de Champs-
Rond 3 7

Niederlinder, Professor Dr. Hubert, Heidelberg, Hirschgasse 16

Partsch, Professor Dr. Karl Joscf, Felde, Post Achtcrwchr/Ho‘]srcm

Preiser, Professor Dr. iur. Dr. phil. Wolfgang, Frankfurt/Main,
Ulmenstr. 22

Raschhofer, Professor Dr. H. Hermann, Wiirzburg, Waldkugelweg 6 b

Ridder, Professor Dr. Helmut, Kelkheim (Ts.), Gundellmrdtstr.. 58 b

Riese, Professor Dr. Otto, Richter am Gerichishof der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Luxemburg, Villa Vauban

Rogge, Professor Dr. Heinrich, Miinchen ?, Uh‘?]enstr. 10

Riihland, Professor Dr. Curt, Braunschweig, Diirerstr. 26

Rumpf, Legationsrat Dr. Helmut, Bonn, Peter-Ruster-Str. 2

Sauer, Professor Dr. Wilhelm, Miinster/Westf., Jahnstr. 12

Schack, Professor Dr. Friedrich, Flamburg 1'3, Nonnensticg 9

Gchiitzel, Professor Dr. Wal‘ter, Bonn, Lutfridstr. 6

Scheuner, Professor Dr. Ulrich, Bad“Godcsbcrg, Be‘et!mvenstr. 77. _

Schlodﬂ‘dﬂ”s Professor Dr. Hans-Jiirgen, Geschf. Direktor d Instituts f.

ausl. u. internat. Wirtschaftsrecht, Frankfurt/Main,

Mertonstr. 17 _ 7

Schmid, Professor Dr. Karl, Vizeprisident d. Dt. Bundestages Bonn,
Bundeshaus

Professor Dr. Hans, Heidelberg, Ludolf-Krehl-Str. 44

rofessor Dr. Peter, Mainz, Stephanplatz 1

Schreiber, Professor D. Dr. Georg, M'Limstc_r/Wcstf., Kanal_str. 14

. hiile, Professor Dr. Adolf, Tiibingen, Bei der Ochscnweld? 17

gihwg;z-Liebermann von Wablendorf, Dr. H. A., Bonn, Gierenweg 25
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Scheeernt, Professor Dre. Hermann, Berlin Charlotienbury, 2 IHarden-
bergsir. 3

Scupin, Prolessor Deo Thans Ulrich, MinstersWestl, Universitiisii, 11

Seidl-1obevelders, Professor Dr. tonaz, Saachricken Dudweiler Siid,
Am Thng 8

Serick, DProfessor Dr. Roll, Heidelbery- Zicgelhansen,  Heiorch Stocefi-
Str. 15

Steindorf[, Privatdozent Do Ernst, PrankfurgMam, Brentanosr. b

Stidier, Professor D, Roll, Mitinhaber der Reederer John 1 Easherger,
Hambure 21, Adolphar, 29 _

Strebel, Dr. Telmut, Wissenschatil, Relerent am Mas Planck-Insocu L
aush, 6l fent] Recht v, Volkerredhn, Fleidelhery, Guadoltste. 15

U ppenkamp, Reichsgerichisrar ac DL Do Walter, Diiisseldort, Osten
dorfste, 23

Verdross, Professor Dre. Dro Alfred, Wien 19, Pokornygasse 23

Wahl Prolessor Dr. Fduard, M. d. B, Hedelberg, Necharstaden 18

Weaner, Professor Dreo Avthur, Minster/West [., Breal 23

Webberg, Professor Do Dr. Hans, Genf, Avenue de b Grenade |

Wolff, Professor Dr. Ernst, chem. Prisident do Obersten Geridhisholes .
Brit. Zonc i R., Kol Raehl, Am Botanischen Garten 66

Wolff, Professor Dro Hans |, Minster/West ., Gorressir, 20

Wolgast, Professor Dr. Ernst, Utting am Ammersee

Aemarel, Privatdozent Dre. Karl, Wien 21, Bunsengasse 13

Zaweivert, Professor Dr. Konrad, Tolm tiber Wedel/tH olsiemn

Korporative Muglicder:
1. Max-Pland-Institut Tir aushindisches Sifentliches Recht und Volker-
recht, Heidelberg, Gundolfsir. 15
Max-Plandc-Institut fur aushindisches und internationales Privat-
reche, Flamburg 13, Mittelweg 187
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