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Thesen

zum Referat von Professor Dr. Peter Fischer, Wien

I. Allgemeiner Teil

A. Historisches und Funktionelles

Staatsunternehmen in grenziiberschreitender Tétigkeit sind dhnlich den
(privaten) transnationalen Unternehmen historisch relativ frith nachweis-
bar; ihre Zielsetzungen unterscheiden sich aber von diesen durch das so-
ciale Princip (Lorenz von Stein) und durch potentielle Staatsfunktionen im
Bereich der AuBenpolitk eines Staates; im Rahmen der Errichtung einer
sog. Neuen Internationalen Wirtschaftsordnung ist dieses Konzept fiir die
Mehrzahl der Entwicklungsldnder attraktiv und vielfach sogar rechtliche
Voraussetzung fiir diese Ordnung; da sich nicht nur sozialistische Linder,
sondern auch westliche Industriestaaten des Instruments ,,Staatsunterneh-
men‘‘ zur Verfolgung auflenpolitischer, und insbesondere aufenwirtschaft-
Jicher Zwecke in erhohtem Male bedienen, besitzen Staatsunternehmen
auch einen Stellenwert im Vélkerrecht.

B. Begriff, internationale Terminologie und Besonderheiten
gegeniiber Privatunternehmen

Staatsunternehmen sind Wirtschaftskdrper, die zur Ginze oder in iiberwie-
gendem MaBe im Eigentum eines Staates oder einer ihm eingegliederten
Gebietskorperschaft stehen, oder doch von diesen kontrolliert werden;
Rechtsform und Terminologie variieren von Staat zu Staat; im Gegensatz
zu Privat-, besitzen Staatsunternehmen eine potentielle Doppelfunktion:
einerseits treten sie im Ausland wie erstere auf und unterliegen so den Nor-
men des volkerrechtlichen Fremdenrechts; andererseits kénnen sie — offen
oder verdeckt — als Staatsorgane eines fremden Staates titig werden und
unterliegen dadurch anderer rechtlicher Beurteilung; de facto geniefien
Staatsunternehmen, z. B. im Falle von Enteignungen durch das Gastgeber-
land, oft eine Besserstellung gegeniiber Privatunternehmen; im Rahmen
der UNO-Kommission iiber Transnationale Unternehmen ist die Stellung
von Staatsunternehmen ein bislang ungelostes Problem.
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C. Erscheinungsformen der internationalen Tétigkeit von
Staatsunternehmen

1. Das Staatsunternehmen entfaltet seine Titigkeit im Hoheilsgebiet
eines anderen Staates

Ohne Vorliegen einer besonderen Vereinbarung mit dem Gastgeberstaat
finden grundsitzlich die Normen des volkerrechtlichen Fremdenrechts An-
wendung. Bei Vorliegen besonderer Vereinbarungen im Wege internationa-
ler Konzessionsvertriige wird dem auslédndischen Staatsunternehmen eine
Sonderstellung eingerdumt. Bei Anwendung von Internationalisierungs-
klauseln, die in Vertrigen mit auslindischen Privatunternehmen dieselben
als beschrinkt volkerrechtliche Rechtspersonen anerkennen, gilt @ minori
ad maius in Vertrigen mit auslindischen Staatsunternehmen, daf} auch die-
sen eine beschrinkte volkerrechtliche Rechtsfiahigkeit zuerkannt wird.

2. Das Staatsunternehmen ist im eigenen Staat tdtig und triit mit einem
fremden Staat oder mit auslidndischen Staatsangehdrigen in
vertragliche Beziehung

Vor allem im Bereich der internationalen Erddlindustrie lassen sich zwei
Formen erkennen: die Aktiengesellschaft (joint stock company) und das
sffentliche Unternehmen (public corporation), wobei im letzteren Fall die
Organqualitit im Verhiltnis zu einem bestimmten Staat in der Regel gege-
ben ist.

II. Besonderer Teil

A. Das Problem der Staatenimmunitét

Trotz des Abgehens von der absoluten Souverénitétstheorie durch das Eu-
ropdische Ubereinkommen 1972 und die innerstaatlichen diesbeziiglichen
Gesetze der USA (1976), GroBibritanniens (1978) und Kanadas (1982) kann
keineswegs von einem volkerrechtlich gesicherten Normenbestand gespro-

chen werden.

B. Das Problem der Staatenhaftung

Da im Gegensatz zu Privatunternehmen die Organqualitét von Staatsunter-
nehmen durch ihre potentielle Doppelfunktion vorliegen kann, muf} ihr
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Verhalten volkerrechtlich dem ,,dahinterstehenden‘‘ Staat zugerechnet
werden. Wenngleich der Rechtsform eines solchen Unternehmens grofe
Bedeutung in der Beurteilung dieser Rechtsfrage zukommt, muf3 auch auf
die tatsdchlichen Umstdnde (tatsdchliche Kontrolle des Managements
durch die Regierung, Geschiftstitigkeit im Ausland, etc.) Riicksicht ge-
nommen werden.

C. Das Problem der Streitbeilegung

Ahnlich den direkten zwischenstaatlichen Beziehungen zeigen auch solche,
in welchem zumindest ein Staatsunternehmen involviert ist, eine Abnei-
gung gegen internationale Streitbeilegungsinstanzen.

I11. Ergebnisse

Staatsunternehmen sind heute ein allgemein verbreitetes Phinomen, dessen
volkerrechtliche Bewiltigung aber noch in den Kinderschuhen steckt. Die
ersten Ansitze im Bereich des Rechtes der Staatenimmunitit lassen zwar
ein allgemeines ProblembewuBtsein erkennen, doch bediirfen noch viele
Fragen, wiewoh! bereits wissenschaftlich weit durchdrungen (vgl. Projekt
Bockstiegel), eines politischen Regelungswillens.
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