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Yorwort

Dic dritte Folge der Berichte der Deutschen Gesellschaft fir Vélkerredit
enthilt neben einem Uberblick iiber den Ablauf der sechsten Tagung der
Gesellschaft zu Frankfurt am Main im April 1959 und den Gesellschaftsmit-
ceilungen die auf der Tagung erstatteten Berichte zu Fragen des Volkerredhts
und des Internationalen Privatrechts, Die Aussprachen zu den Berichten sind
in Protokollen zusammengefaflt; diese Ubung soll fiir die Zukunft beibehalten
werden, da die volle Wiedergabe der Diskussionsbeitrige auf Schwierigkeiten
stofit.

In Erginzung zu der in Heft 1 der Berichte enthaltenen Denkschrift tiber
,Die wissenschafiliche Pflege des Vidlkerrechts in der Bundesrepublik Deutsch-
Jand“ hat der Vorstand eine Untersuchung iber den Stand der Lehre des
Internationalen Privatrechts an den westdeutschen Hodhschulen unternommen.
Dic Auswertung einer Umfrage ist auf der sechsten Tagung der Gesellschaft
von der Mitgliederversammlung beraten und zum Anlafl ciner Entschliefung
genommen worden. Die in diesem Zusammenhang von Professor Konrad
Zweigert verfafite Denkschrift iiber ,Die wissenschaftliche Pflege des Inter-
nationalen Privatrechts in der Bundesrepublik Deutschland® wird in dem vor-
liegenden Heft versffentlicht.

Frankfurt am Main, im Sommer 1959

Hans-Jiirgen Schlocharer
Vorsitzender der
Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht
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1. Methoden der Vilkerrechtswissenschaft
Prof. Dr. Adolf Sechiile, Titbingen

Uber Methoden der Volkerrechtswissenschaft zu sprechen, bedeuter,
cinen schwachen Punlst dieser Wissenschaft aufzugreifen. Denn die heutige
volkerrechtswissenschaft verfiige nicht, leider noch immer nicht, Hiber
woblbegriindete, ausgereifte und gesicherte Erkenntnisverfahren, die bei
Anlegung strenger Mafistibe als ,Methoden® im eigentlichen Sinne ange-
schen werden konnten. Noch weniger besitzt sic cine Methodenlehre,
deren Sache es wire, dic etwa in Frage kommenden Erkenntnisverfahren
A]s Ganzes zu erfassen sowie sie untereinander in Bezug zu setzen, vonein-
ander abzugrenzen, ihre Anwendungsmoglichkeiten zu priifen und was
dergleichen mehr ist. Wihrend auf anderen Wissenschaftsgebieten, vor
allem der Naturwissenschaften, aber auch der Geisteswissenschaften, die
methodischen Vorfragen immer wieder von neuem aufgeworfen, disku-
gert und zum Teil auch in heftigen Kimpfen durchgefochten werden,
herrscht in dieser Hinsicht innerhalb der Vélkerrechtswissenschaft eine

siemliche Stille oder, wenn man hirter urteilen will, so etwas wi¢ eine
Grabesruhe. Spezielle methodologische Untersuchungen sind sehr selten's
Janeben finden sich einige, meist etwas eingeschoben wirkende Darlegun-
gen 1n Lehebiichern oder sonstigen Gesamtdarstellungen® und schlieBlich
da und dort noch gewisse beildufige Ausfithrungen zu diesem Gegenstand”.

1 An solchen sind nur zu nennen: Castberg, La méthodologie du droit inter-

national public in Recueil des Cours Bd. 43 (1933, I) S. 313 ff; Raestad, La
philosophic du droit international public in Skrifter utgitt &y det Norske
No. 2, insbes. S. 27 ff.

Videnskaps-Akademi 1. Oslo, I1. Hist.-Filos. Klasse, 1949 .
(La méthode de la science du droit international); E. Saner, Zur volkerrecht-

lichen Methode in Mensch und Staat in Recht und Geschichte, Testschrift fir

Kraus, 1954, S. 163 fi. i
2 Scelle, Regles générales du droit de la paix in Recucil des Cours Bd. 46
(1933, V), S. 3314 Castberg, Tolkerett, 1943, S. 11ff; Schwarzenberger,
International Law, Bd. I 2. Aufl, 1949, S, XLILT ff. und 3. Aufl. 1957, 5. 5 ff;
de Visscher, Théories ct réalités en droit international public, 2. Aufl. 1955,
5. 170 ff.; Roussean, Droit international public, 1953, S. 10 f.; E. Sancr, Grunt-
lchre des Vilkerrechts, 3. Aufl. 1955, S. 28 ff. .

3 Sdhiicking, Dic Organisation der Welt in StaﬂtSer}fIld‘e Ablmmi-lu'ng'cr'l,
Foatgabe fiir Laband, Bd. T 1908, 8. 535 ff.; Schroder, Dic Grundbuchfihigkeit
Jos Volkerbundes, 1932, S. 60 {f.; Kunz, Pluralism of L‘cgal and Value Systm;s
and Tnternational Law in American Journal of Ix]tCl‘llﬂt;_011“1..I‘l“‘V Bd. 49 (1125 )
g. 370 1T.; Krusc, Vélkerrecht als Forsdmngggcgcnstﬂﬂd in Volkerrechtliche I'or-

eben von G. Erler, 1955, 8.9 f. (S. 17 t.)-

schung, herausges

1 DBeor. d. bt Ges. L. Vilkerredit




Das alles kann indessen nicht als eine wirkliche Auscinandersetzung mit
den Problemen der Methodik in diesem Fach gewertet werden. Es {chlt
die Intensitit des geistigen Einsatzes, vielfach schon das Interesse und
weithin auch das Bewufltsein von der Notwendigkeit cines sauberen
methodischen Vorgehens. Es ist daher kein Wunder, dafl Sfter metho-
dische Fehler kritisiert worden sind oder gar iiber Methodenlosigkeit in
der Volkerrechtswissenschaft geklagt worden ist!.

Auf anderen Gebieten mindestens der deutschen Rechtswissenschaft®
fehlt es dagegen nicht an methodologischen Erérterungen, eine Feststel-
lung, dic allerdings eingeschrinkt werden mufl: fiir die publizistischen
Facher gilt sie nicht oder jedenfalls nicht in gleichem Mafe. In der Staats-
lehre finden sich zwar neuerdings wieder gewisse Ansitzc®, aber im
Staatsrecht unserer Tage liegt diesbeziiglich alles im argen; im Verwal-
tungsrecht wird die Frage nicht einmal gestellt. Die Vélkerrechtswissen-
schaft bildet somit in diesem Zusammenhang keine besondere Ausnahme,
zumal ihre Methodik seit jeher weniger ausgebildet war als diejenige
anderer juristischer Disziplinen.

Das insoweit Versiumte kann natiirlich in diesem Rahmen nicht nach-
geholt werden. Hier kdnnen lediglich Wesen und Zwedk einer juristischen
Methodik im grundsitzlichen angedeutet, und es kann ihrer Problematik
innerhalb der Vilkerrechtswissenschaft nachgegangen werden; dabei wird
anser Thema gewisse Abgrenzungen erfahren miissen. Es kénnen auch
sinige typische Betrachtungsweisen vorgestellt werden, die aber noch
taum zu gesicherten Methoden herangewachsen sind. Immerhin bieten

4 Vgl etwa Bruns, Volkerrecht als Rechtsordnung in Zeitschrift fiir aus-
indisches 6ffentliches Recht und Viélkerrecht Bd. I (1929) S. 1 ff.; Kunz, Vélker-
echtswissenschaft und reine Recheslehre, 1923, S. 69 ff.; in gleichem Sinne Stone,
.egal controls of international conflict, 1954, S, LIV und — fiir die Auslegung
ron Vertrigen — Anzilotti, Lehrbuch des Vélkerrechts, Bd. 1 1929, S. 83.

5 Fiir das Privatrecht vgl. neuestens Brecher, Scheinbegriindungen und
vethodenehrlichkeit im Zivilrecht in Festschrift fiir Nikisch, 1958, S. 227 f.;
_arenz, Wegweiser zu richterlicher Rechtsschépfung in Festschrift fiir Nikisch
.. 275 ff.; Reinhardt-Kénig, Richter und Rechtsfindung, 1957, S. 7 ff.; Siebert,
die Methode der Gesetzesauslegung, 1958, S. 7 ff. — jeweils mit weiteren Nach-
veisen. Fiir das Internationale Privatrecht etwa Beitzke, Betrachtungen zur
Aethodik im Internationalprivatrecht in Rechtsprobleme in Staat und Kirche,
‘estgabe fiir Smend, 1952, S. 1ff.; Vischer, Methodologische Fragen bei der
vbjeﬁtiven Ankniipfung im internationalen Vertragsrecht in Schweizerisches
ahrbuch fiir internationales Recht Bd. 14 (1957) S. 43 ff.

6 Hierfiir etwa Nawiasky, Allgemeine Staatslehre, Erster Teil, 1945, S. 1 ff.;
Yrath, Zur Soziallehre und Rechtslehre vom Staat, ihren Gebieten und Me-
hoden in Rechtsprobleme in Staat und Kirche, Festgabe fiir Smend S, 41 ff. —
Lus friiherefx; Zeit vgl. vor allem G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl.
914, S. 25 ff.

7 Anders friiher, vgl. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Bd. I
. Aufl, 1911, S. IX f., und etwa noch Thoma, Gegenstand-Methode-Literatur,
1 Handbuch des Deutschen Staatsrechts, Bd. I 1930, S. 1 ff. (S. 4 ff.). — Zu der
fethodenlehre Labands, ihrer Herkunft und ihrer Bekimpfung s. neuerdings
7ilbelm, Zur juristischen Methodenlehre im 19, Jahrhundert, 1958 (S. 13 {. cine
lusammensmlfung der zahlreichen Kritiker Labands).




sie eine Grundlage, die ausgebaut und zu einer umfassenderen Methoden-
lehre entwickelt werden konnte.

L

Wer nach den Methoden einer Wissenschaft fragt, wirft damit eine er-
kenntnistheoretische, also eine die philosophischen Grundlagen der betref-
fenden Wissenschaft beriihrende Frage auf. Das ist auf allen Wissens-
gebieten so. Stets ist jedoch die Methode zu unterscheiden von dem Gegen-
stand, der mit ihr bewiltigt werden soll. Fiir den Juristen bedeutet
dies: in der Rechtswissenschaft befafit sich die Methodik nicht mit dem
Rechte selbst, nicht mit dem Inhalt des Rechtes und seiner Einzelsitze,
nicht mit dem, ,,was rechtens ist“, oder wie immer es formuliert werden
mag. Sie betrifft vielmehr etwas anderes, ndmlich den geistigen Weg, auf
dem der Jurist das Recht sucht und findet oder es doch suchen und finden
sollte. Methodisch vorgehen heifit — spezieller ausgedriidkt — die rich-
tigen Fragen richtig stellen, die sachgemifien Ausgangspunkte wihlen,
die wesentlichen Faktoren ins Auge fassen, die zuldssigen Schliisse ziehen,
die gezogenen Folgerungen sichern und ebenso vice versa, nimlich alle
sich dabei aufdringenden Fehlerquellen vermeiden. Es handelt sich mit-
hin um die Art und Weise des juristischen Deduzierens und Argumen-
tierens, d. h. um den Denkvorgang, der sich im Kopfe des Juristen
vollzicht und der sich nach den Anforderungen der Methodik so voll-
siehen muf, dafl an seinem Ende eine Losung herauskommt, die »richtig®
ist, mindestens in dem Sinne, daf sie auf Anerkennung rechnen darf.
Methodische Besinnung im Juristischen bedeutet daher Besinnung iber
den richtigen Weg der Rechtsgewinnung.

Der Raum einer solchen Besinnung ist die Wissenschaft vom Recht, fir
uns des Volkerrechts. Dieses und seine Wissenschaft, obwohl beides Er-
scheinungen der geistigen Welt und natiirlich keineswegs immer vonein-
ander trennbar, sind aber nicht dasselbe; denn das Recht bildet sozusagen
,nur® das Material dieser Wissenschaft®. Wer im einzelnen Fall jene
Denkoperationen vornimmt, ist unerheblich: beziiglich einer volkerrecht-
lichen Frage etwa der Rechtsberater eines Auflenamtes, der internationale
Richter, der vor ihm plidierende Anwalt oder der Gelehrte. Sie alle
wenden in Wahrnehmung ihrer jeweiligen Aufgabe die prudentia iuris
gentium an (oder behaupten wenigstens s zu tun) und miissen deswegen
fiir unsere Zwedke zusammen gesehen werden — damit greifen wir iiber
die engere Vélkerrechtslehre, die bekannte ,doctrine®, hinaus und stellen
zugleich fest, was hier unter ,, Volkerrechtswissenschaft® verstanden wird.
Sie alle sind den Geboten der Methodik unterworfen, und wenn sie
diese miflachten, so ist, theoretisch genommen, die Chance richtiger

8 TFreilich ist die Scheidelinie zwischen Fragen der Methode und solchen des
materiellen Rechts hiufig schwer zu zichen; vgl. Castberg, a.a.0. S. 315. Richtig
dieser, wenn er (S. 340) etwa Repressalie un clausula rebus sic stantibus nicht
zu den Gegenstinden der vlkerrechtlichen Methodenlehre rechnet.
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Rechtsgewinnung vertan. Bs criflt sie dann der Vorwurl der Unwissen-
schaftlichkeit — der zweitschwerste, der einem Juristen gegeniiber crho-
ben werden kann. Der schwerste zeiht thn bekanntlich der Verletzung
der Gerechtigkeit.

Warum es dem gelehrten Juristen, wie jedem Wissenschaftler, aufyge-
geben ist, methodisch und nicht anders zu verfahren, liege auf der Hand,
obwohl man zuweilen das Gefithl hat, ¢s sci das keineswegs Gemeingut.
Is wire freilich zu eng, in den Methoden ciner Wissenschafl nur cinfach
das technische Riistzeug zu schen, das benutze und gehandhabe werden
mufl, um fachgerecht zu bleiben, wenngleich das natiirlich auch ins
Gewicht falle. Ts handelt sich um mchr und Bedeutsameres. BewuBtheit
im Methodischen schafft nimlich zuniichst dic Moglichkeit der Selbst-
kritik, weil nur auf Grund jener der cigene denkerische Weg nochmals
nachgezogen und damit iiberpriift werden kann. Sodann bildet erlrennbar
gemachte Methode ganz allgemein die Voraussetzung fiir das Verstchen
und die Kontrolle durch andere”, vor allem den Tachgenossen. Wer ¢s
auch sei, eine Auscinandersetzung mit ithm kann nur dann erfolgreich
sein, wenn beide entweder die gleiche ,,methodische Sprache® sprechen
oder sich dartiber klar sind, worin sic sich hierbei unterscheiden. Schlich-
Jich sind es nicht zuletze die Methodenfragen, dic dic Briicken von der
einen Wissenschaft zu anderen Wissenschaflsgebicten schlagen. Zwar ist
ihr Gegenstand jeweils verschieden, aber seine Erkenntnis erfordert iiber-
all geistige Bemiihung unter Einsatz bestimmter Methoden. Sie kénnen
nicht auf allen Gebicten gleich sein. Doch triigt die tiber das Fach
hinausgreifende Beschdftigung mit den Problemen der Methodik wic
kaum ein anderes dazu bei, die Linheit der Wissenschaft!® jenes sikulare
7iel des denkenden Menschen, der Vollendung nither zu bringen.

II.

s erscheint notwendig, unser Thema genauer zu umgrenzen, um das
Wesentliche deutlicher hervortreten zu lassen, sodann aber auch, um cs
von anderen Fragen abzuheben, die leider dfter damit verquickt werden.

Zunichst ist cine Abgrenzung in gegenstindlicher IHinsicht erforderlich.
Nicht die Methodenfrage im ganzen internationalen Recht kann hier ins
Auge gefafit werden, sondern nur im Bereich des herkmmlichen Volker-
rechts. Es umfafit belanntlich die Gesamtheit der Rechtsbezichungen zwi-
schen den als Mitgliedern der Volkerrechtsgemeinschaft anerkannten Staa-
ten, soweit sic auf dem Boden der Gleichordnung stehen. Damit wird das
supranationale Recht, wie cs vorerst in Montanunion, Gemeinsamem
Markt und Furatom Wirklichkeit geworden ist, vorlicgend ausgeschieden.
Is gchort zwar dem Komplex des internationalen Rechts an, aber die
vertragliche Zusammenfassung nationaler Hoheitsbefugnisse aufl der Tibe-

9 Dazu ctwa Raestad, 2.2.0. S. 27.
10 THierzu cindrudksvoll Dempf, Die Finheit der Wissenschafl, 1955.



e iiberstaatlicher, biindische Ziige tragender Organisationen bedeutet
gegeniiber der _normalen®  volkerrechtlichen Rechtsbezichung  ctwas
wesentlich anderes. s ist daher zu erwarten, dafl sich im Bereich des
supranationalen Rechtes cigene Rechtsfindungsmethoden entwickeln wer-
den — man denke nur an die Auslegung der Vertrige!'. Solche sind
allerdings noch kaum zu schen, was sich aus der Neuheit der in Trage
stchenden Redhtserscheinungen ohne weiteres erklirt. Auch das inter-
nationale Privatrecht mufl in unserem Zusammenhang beiseite bleiben.
Iis ist in der Hauptsache Rechtsanwendungs-Recht bei Kollision nationa-
ler Rechtsordnungen auf privatrechtliche Tatbestiinde. Seit langem hat es
bestimnite juristische Methoden herausgearbeitet, wovon eine reichhaltige
Literatur zeugt'®, und zwar Methoden, die seiner Ligenart angepafit und
damit, trotz gewisscr Beriihrungspunkte mit dem Vélkerrecht, so spezi-
fisch sind, dafl sie cine besondere Darstellung erfordern, fir die hier
nicht der Ort 1st.

Line gegenstindliche Beschriinkung bedeutet es ferner, wenn hier
gewisse Spezialprobleme beiseite bleiben, die richtigerweise nur auf Grund
bestimmter methodologischer Voriiberlegungen angepackt und gefordert
werden konnen und die daher in einer Betrachtung wie der unsrigen
cigentlich nicht fehlen diirften. Dazu gehdrt vor allem die juristische
Interpretation'. Sie beschiftige bekanntlich alle Disziplinen der Rechts-
wissenschaft, weist aber im Bereich des Vélkerrechts gewisse Eigenheiten
auf, so daf es hier zu einer bis zu cinem gewissen Grade besonderen
Hermeneutik gekommen ist. Weiter gehdren in diesen Zusammenhang
jene ausgefahrenen Wege juristischer Schlufifolgerung, wie Analogie,
Umlkehrschiuf, das argumentum a maiore ad minus, ,speziclle Argumente
der juristischen Logilk ", auch etwa die Rechtsvermutungen'?, die simtlich
gleichfalls methodische Fragen ersten Ranges aufwerfen und die auch
der Volkerrechtswissenschaft wohlbekannt sind. Doch wiirde all das zu
weit fishren. Nur die Fragen der sozusagen allgemeinen Methodik der
vilkerrechtswissenschaft kénnen uns beschiftigen.

Eine Begrenzung ergibt sich sodann in zeitlicher Hinsicht, und zwar
insofern, als nur auf die Methoden der Volkerrechtswissenschaft der
Gegenwart abgestellt werden kann. Das Vollerreche der Moderne hat,
cbenso wic scine Wissenschaft, in den vergangenen Jabrhunderten tief-
ereifende Wandlungen durchgemacht. Entstanden im wesentlichen aus
den Postulaten der Naturrechtsichre, denen die Staatenpraxis mehr oder
minder gefolgt ist, hat sich das Volkerrecht gegeniiber seinen Aus-

11 In gleichem Sinne Mosler, Das volkerrecht in der Praxis der deutschen
Gcr')d]l'c, 1957, S. 26.

12 Fir ncuere Beispicle siche oben Fufinote 6 am Endc.

13 Woh! am tiefsten greifend in unserer Zeit Betti, Zur Grundlegung ciner
allgemeinen Auslegungslehre in Festschrift fiir Rabel, Bd. IT 1954, S. 79 ff,

{4 Um cine Kennzeichnung von Klwg, Juristische Logik, 2. Aufl. 1958
g, 101 ff. zu iibernchmen; dortselbst auch Niheres dazu. ’

15 Dazu Grossen, Les présomptions en droit international public, 1954,




gangspunkten mehr und mehr verselbstindige und zugleich verwelt-
licht, bis es in cinem langwierigen Prozeff zur Herausbildung des
sogenannten positiven  Volkerrechts gekommen ist, iiber dessen Cha-
rakter freilich noch immer keine volle Klarheir erreichy  worden
ist'. In seinen Anfingen war es durchsetzt von theologischen und
moralischen Lrwigungen, die dem Naturredht entsprangen. Sie sind
heute weirgehend zuriidegedriingt, aber keineswegs ganz ausgeschieden',
was auch wegen der darin sich manifestierenden materialen Wertmali-
stibe niemals moglich scin wird. Angesichts ciner so wechselvollen Ge-
schichte des Volkerrechts und sciner Wissenschaft mufy die Tirage, wie
volkerrechtlich gedacht und argumentiere wird, naturgemifl auf die heu-
tige Zeit beschrinkt werden. Sicherlich kénnte unser Thema in die Ge-
schichte zuriickverfolgt werden, wic cs Triepel cinmal fiir das deutsche
Staatsrecht in sciner beriihmten Berliner Rektoratsrede geran hat', und
es wire nicht ohne Reiz, cinmal im cinzelnen zu untersuchen, wic €in
Grotius oder cin Pufendorf juristisch vorgegangen ist'. Die Anders-
artigkeit der methodischen Argumentation damals und heute, schon in
den Ausgangspunkten, erscheint indessen sicher. Diese Feststellung wird
dic vorgenommene Beschrinkung verstandlich erscheinen lassen.

Die Methodik cines Zweiges der Rechtswissenschaft darf auch nicht mit
der entsprechenden Rechtstheoric vermengt werden. Das wird im Bereich
des Vélkerrechts hiufig vernachlissigt®. Nach den Methoden der Volker-
rechtswissenschaft zu forschen ist etwas anderes als das Wesen des Volker-
rechts theoretisch begreifen. Hier bestehen grundsivzliche Unterschiede,
freilich auch gewisse Verkniipfungen, die jenen Tehler cher entschuldbar
machen. Die Vélkerrechtstheorie hat zum Gegenstand den Nachweis der
Existenz des Volkerrechts sowie dic Fragen nach sciner Entstchung ** und
seiner Geltung, wogegen die Methodenlchre zu zeigen hat, auf welche
Weise der Jurist dasValkerrecht im ganzen oder in bezug auf eine TFinzel-

16 Vgl. hicrzu die aufschlufireiche Arbeit von Ago, Der Begriff des positiven
Valkerrechts in der Vélkerrechtstheorie in Archiv des Vélkerrechrs Bd. 6
(1956/57) S. 257 fl.; auch Strebel, Was ist positives Volkerrecht? in Volkerrecht-
liche und Staatsrechtliche Abhandlungen, Festgabe fiir Bilfinger, 1954, S. 473 ft.

17 Statt vieler aus der neveren Literatur Schewner, Naturalistische Strémun-
cen im heutigen Volkerrecht in Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Recht
und Vélkerrecht Bd. 13 (1950/51) S. 556 {T. und Grogenbeim, Jus naturale und
Jus gentium als geistesgeschichtliche Grundlagen der zeirgendssischen Volker-
rechtsordnung in Festschrift fiir Spiropoulos, 1957, S, 313 f].

18  Staatsrecht und Politik, 1927. Der grofie Reiz dieser Rede liegt nicht zu-
letzt in der Darsteflung des Wandels in den staatsrechtlichen Methoden.

19  Stone, 2.2.0. S. XLIV, weist aber mit Recht darauf hin, daf es fijr unsere
Generation notwendiger als fiir unsere Vorginger sei, sich zu vergegenwirtigen,
wie sich friithere Fragestellungen geindert haben oder ob dic heutigen Antworten
richtiger sind. 7

20 Baumgarien, Grundziige der juristischen Methodenlehre, 1939, bringt
z. B. im Abschnitt Vilkerrecht (S 159 f1.) lediglich Theorie.

21 In gleichem Sinne Castberg, a.2.0. S, 325, 340, der Entstchung (und
Aufierkraftereten) vilkerrechtlicher Sitze nicht mehr zu dem Bereich der Metho-
dologic rechnet.
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frage sucht und findet. Die Verkniipfung zwischen diesen beiden Auf-
gaben licgt darin, daf jede methodische Uberlegung damit beginnen muf3,
sich ihres Gegenstandes allgemein zu vergewissern, hier also des Volker-
reches, Je nachdem, wie cs theoretisch ,erkldrt® wird, werden von dem
rechtsuchenden Geiste auch die Ausgangspunkte gewihlt, wird juristisch
weitergedacht und werden die Folgerungen gezogen. Jede volkerrechtliche
Methode, jedenfalls wenn sie bewuft gehandhabt wird, beruht also bis
zu cinem gewissen Grade auf der theoretischen Konzeption des Volker-
rochts, ist von ihr abhingig und wird von ihr beeinflufit. So wird eine
naturrechtlich fundierte Lehre volkerrechtlich fiir unzulissig halten, was
anerkannten Moralgeboten widerpricht; der Positivist wird dagegen den
Nachweis cines Widerspruchs gegeniiber der als Recht anerkannten
Staatenpraxis fordern, die von den Moralgeboten weit entfernt sein
kann®2 Oder ein anderes Beispiel: wer die sogenannte dualistische Theorie
mit ihrer Scheidung zwischen Vdlkerrecht und Landesrecht ablehnt, wird
in der Frage der unmittelbaren Geltung volkerrechtlicher Normen fiir
den LFinzelmenschen nicht nur zu einem anderen Ergebnis kommen,
sondern schon von Anfang an anders argumentieren als cin Anhinger
jener Theorie.

Diese Abhingiglkeit der juristischen Methodik von der theoretischen
Konzeption des Volkerrechts bringt eine erste grundsitzliche Erkenntnis.
Is diirfte nimlich kaum zu einer auch nur halbwegs einheitlichen Metho-
denlehre kommen, solange die Vilkerrechtstheorie eine so grofie Mannig-
faltigkeit aufweist, wic es der Fall ist. Im Prinzip erscheint uns das
unbestreitbar. Dieses erklirt, mindestens zu einem Teil, die grofie Pro-
blematik und die entsprechende Schwierigkeit aller Methodenfragen in
der Volkerrechtswissenschaft, wenn das auch nicht der einzige Grund ist
(vgl. unter ITI). Praktisch allerdings hat das nicht gchindert, das sich
gJeichwohl einige mehr oder minder greifbare juristische Betrachtungs-
weisen herausgebildet haben, die zwar als Ganzes sicherlich keine fest-
gefiigte Methodenlehre darstellen, aber doch gewisse methodische Wege
aufzeigen, die als solche einen Wert besitzen. Das war moglich, weil in
der Volkerrechtswissenschaft, wie natiirlich auch anderswo, nicht selten
frei von jeder theoretischen ,Vorbelastung® argumentiert wird, d. h.
ohne daR man sich dabei der eigenen theoretischen Grundkonzeption
bewuft ist oder daff man, zwar im Besitz und in Erkenntnis einer solchen,
sie aus subjektiven Griinden® einfach unberiicksichtigt 14ft, wie etwa bei
der Losung vélkerrechtlicher Fragen mit besonderem politischem Ein-
schlag.

SchlieRlich steht die Lehre von den Quellen des Vélkerrechts mit der
vilkerrechtstheorie in naher Verbindung, so dafl gepriift werden muf,
ob sic noch zur vilkerrechtlichen Methodologie gehdrt und gegebenen-

22 Hicrzu Raestad, 2.2.0. S, 23.

23 Castherg, 2.2.0. S. 379, macht mit Rechit auf den subjektiven Einschiag
bei jeder Methodenauswahl und -anwendung aufmerksam, allerdings ohne sio
zu kritisieren.




falls in welchem Bezug, Die Verbindung licgt darin, daff das Volkerreeht
theoretisch-konstrulctiv nicht begriffen werden kann, wenn nicht sugleich
auch geklirt wird, woher dieses Recht stammt, wie es als Ganzes und
in scinen Arten zur Entsecchung kommet und unter weldhen Umstiinden
es wieder aufer Kraft trite. Iis handelt sich hier um die Probleme der
Gelwung volkerrechtlicher Sitze. Sie stchen jedoch, bei richtiger Abgren-
zung, auflerhalb der vélkerrechtlichen Methodologic. Diese hat ¢s nicht
mit der Geltung von Volkerrecht, sondern mit der Art und Weise der
Findung und Anwendung vélkerrechtlicher Sitze zu tun, jedodh logi-
scherweise erst, nachdem die juristische Existenz der in Trage kommenden
Normen zuvor nachgewicsen ist.

Hiervon abgesehen mufl sich die vilkerrechtliche Methodenlchre noch
in anderer Hinsicht mit den Quellen des Volkerrechts befassen, zwar
nicht mit den Urspriingen, aus denen das Vélkerrecht erwiichst, wohl
aber mit deren Emanationen, den vélkerrechtlichen Normen, die ja
gleichfalls, wenn auch in anderem Sinne, als ,,fontes® bezeichnet wcrdcn:
Kommen ctwa mchrere vélkerrechtliche Sitze dersclben Qualitit, sei
cs des Vertragsrechts, des Gewohnheitsrechts oder der allgemeinen Rechts-
grundsitze, fiir dic Beurtcilung cines Sachverhaltes in Betracht oder
konkurrieren hierbei Rechtssitze verschiedener Art, so entsteht fiir die
Rechtsfindung das bekannte Problem des Konfliktes, der Normenkolli-
sion. Zu entscheiden, welche der konkurrierenden Normen im Linzelfall
zur Anwendung kommt, ist sinnvollerweise nur auf Grund bestimmter
methodischer Uberlegungen méglich®. Hier finden wir in der Tat cin
wichtiges Teld fiir die vélkerrechtliche Methodologie, dhnlich wie im
Internationalen Privatrecht. Gleiches gilt in bezug auf das — freilich
nur scheinbare — Problem der sogenannten ,Liicken im Vélkerrecht™.

Damit diirften dic Grenzen einer heutigen Methodologic im Vélker-
recht im wesentlichen umrissen sein.

I1I.

Es ist schon mehrfach dargelegt worden, daf in der Volkerrechts-
wissenschaft unserer Zeit noch nicht von ciner ausgebildeten Methoden-
lehre gesprochen werden kann. Damit trite die Frage auf, aul welche
Griinde dieser Mangel zuriickzufithren ist; denn bei einer Wissenschafl
wie der des Vélkerrechts, dic cine so lange Entwicklung hinter sich hat
und um die sich so ausgezeichnete Geister bemiihe haben, mufl dieser
Mangel auffallen. Als ciner dieser Griinde ist schon die Vielfdltighkeit der
volkerrechtlichen Theorien — mit jhren Folgen fiir diec Methodik —
erkannt worden. Danchen finden sich weitere, freilich sehr verschieden-
artige Erklarungen, dic nunmehr zu untersuchen sind.

Der Versuch, in der Volkerrechtswissenschaft zu ciner Methodik 7u
kommen, ist zunachst deswegen so schwierig, weil das Vélkerrecht eine

24 In gleichem Sinne Castberg, 2.a.0. 5. 341, Is geht aber zu weit, wenn er
darin das Hauptproblem jeder juristischen Methodenlehre sichre.
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so heterogene Rechtsordnung darstellt®. Schon seine Normen sind nach
Art und Entstchung dufierst verschieden. Vertragsrecht steht neben Ge-
wohnheitsrecht und bei dem ersteren wird wieder zwischen den cinfachen
interpartes-Vertriagen und den rechtsetzenden Vercinbarungen unter-
schicden. Hinzu kommen die nur mit Miihe greifbaren, auch vom Ge-
wohnhcitsrecht nur schwer trennbaren  allgemeinen Grundsitze des
Rechts; iiber ihnen allen thront dann, jedenfalls bei einem Teil der
Dolktrin, noch eine ,,Grundnorm® dieser oder jener juristischen Relevanz.
Weiter finden sich im Rahmen der Normen gewisse Rechtsinstitute, wic
Vertrag, Delike, Staatennachfolge, Servitut und andere. Bei den Staaten-
verbindungen ctwa fithrt eine lange, nahezu alle Varianten aufweisende
Reihe von den losesten Abkommen bis zu den festesten organisatorischen
7 usammenschliissen. Diese Vielheit, die hier nur angedeutet werden kann,
ist zwar in den Lehrbuch-Systemen einigermafien zufriedenstellend zu-
sammengefaflt, aber cine aus dem Sachzusammenhang geborene, iiber-
zeugende geistige Einheit ist damit kaum gewonnen. Das ist bel der Kom-
plexitit und dem steten Wandel der vom Volkerrecht geregelten Staaten-
bezichungen auch nicht cinfach. Angesichts der auflerordentlichen Varjetit
der rechtlichen Materie, mit der sich eine volkerrechtliche Methodenlehre
ou befassen hat — und wobel sie doch all den Verschiedenheiten
Rechnung tragen mufd — licgt es auf der Hand, warum diese Lehre bisher
nur mehr sozusagen punktuell vorgesechen und noch nicht zu groflen
Fortschritten allgemeiner Giiltigkeit aufsteigen konnte.

Die Ausbildung methodischer Grundsitze in der Volkerrechtswissen-
schaft wird ferner erschwert durch die Verschiedenartiglkeit des juristischen
Denkens, die sich gerade bei dem Volkerrecht als ciner weder national
noch sonstwie regional gebundenen Rechtsordnung hinderlich auswirken
muR. Wer immer als Jurist Volkerrecht treibt, ist a priori — bewuflt
oder unbewuflt — beeinflufft von der Rechtstradition, in der er steht,
der Schulung, die er genossen hat, auch von der Begrifisbildung, der
Rechtssprache, den Rechtsauffassungen seines Landes oder Rechtskreises;
es ist nur mehr eine Frage personlicher Zufillighkeit, inwieweit er sich
von Derartigem [8sen kann. Das gilt vielleiche weniger bezliglich des
Rechtsinhaltes als beziiglich des methodischen Vorgehens, bet dem uns
jene allgemeine juristische Mentalitdt eine grofiere Rolle zu spiclen
scheint®, Ob es dariiber hinaus im Vélkerrecht einzelne, aus bestimmten
Rechtskreisen hcrvorgcgangene »Schulen® gibt, etwa eine kontinentale
und eine‘ an_gels':lchsische, wie hiufig behauptet und ebensooft bestritten
worden ist™, und wodurch sie sich gegebenenfalls unterscheiden, kann

25 De Visscher, a.a.0. S, 171 f.; Brierly, The outlook for international Jaw,
S. 40 (zitiert lllach de Visscher a.2.0.). Kritisch auch schon Brams, a.a.0. S, 1.

26 Wir teilen nid}t den von Zweigert (Zicle und Stoffe der juristischen Aus-
bildung in Rabels cht5§11rif3c Bd. 22 (1957) S. 1 ff. (S. 11)) geauferten Optimis-
mus, daf zwar dic ecinzelnen Argumente verschieden seien, nicht aber der
juristische Denkprozefd selbst,

27 Dazu ctwa Lanterpadst, The so-called Anglo-American and Continenral
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hier dahingestellt bleiben. Fiir uns steht jedenfalls die Verschiedenartig-
keit des juristischen Denkens als Folge der jeweiligen juristischen Menta-
litit aufler Zweifel, so bedauerlich das ist und so grof} die Anstrengungen
aller an der Entwicklung des Volkerrechts Beteiligten scin miissen, sie
zu mildern und mit der Zeit ganz zu beseitigen. Die Angelsachsen mit
ihrer Neigung zum Pragmatischen und Realistischen, mit ihrer Abstel-
lung auf den Einzelfall, mit ihrer zum Teil bewunderungswiirdigen
Fihigkeit, auf Grund von ganz cinfachen Erwigungen hdchst intrikate
Rechtsprobleme ,durchzuhauen®, gehen an die Fragen des Vilkerrechts
ganz anders heran als die rémisch-rechtlich geschulten Juristen, gleichviel
welcher nationalen Herkunft, die mehr an Konstruktion und Systematik
orientiert sind, auch eher die Entstehungsgeschichte beriidksichtigen.

Neben dieser oft vermerkten Divergenz darf aber nicht iibersehen
werden, daf} mit dem Aufkommen der grofien weltpolitischen Gegensdtze
zwischen West und Ost und mit der fiir die Gegenwart ebenso kenn-
zeichnenden Ausdehnung des Vélkerrechts auf zahlreiche neuentstandene
Staaten in Asien und Afrika in unserem Zusammenhang weitere Kom-
plikationen entstanden sind. Die sowjetischen® oder die islamischen®
Vilkerrechtsauffassungen zeigen wesentliche Abweichungen gegeniiber
denen der traditionellen ,westlichen® Volkerrechtswissenschaft. Es ware
ein folgenschwerer Irrtum, das nicht sehen zu wollen. Gewift finden
hier Anniherungen und Angleichungen statt. Dieser Prozef ist noch
keineswegs zu Ende; doch wird erst die Zukunft lehren, wie er ausgehen
wird. Die Entwicklung des Vélkerrechts und diejenige seiner Wissenschaft
stehen im Zusammenhang. Weist die Staatenwelt unter ihren Mitgliedern
eine gewisse kulturelle, weltanschauliche und politische Homogenitit
auf, wie das im spiteren Mittelalter bei der ,christlichen Staatengemein-
schaft® oder im 19. Jahrhundert bei der ,europdischen der Fall war,
so sind die Voraussetzungen gegeben, auf deren Grund sich ein gemein-
sames Volkerrecht herausbilden kann. Auch die Wissenschaft vom V&l-
kerrecht wird dann entsprechende Ziige aufweisen. Fehlende oder man-
gelhafte Homogenitit in dieser Hinsicht wird — fiir Recht und Wissen-
schaft — zu gegenteiligen Folgen fiihren. Das ist, niichtern betrachtet,
die Situation unserer Zeit. Wir sind noch immer erst auf dem Weg zu
einem wirklich universalen Volkerrecht, zu einer ebensolchen Vélker-
rechtswissenschaft und damit auch zu einer ihr gemiflen volkerrechtlichen
Methodologie.

Einer volkerrechtlichen Methodenlehre widerstreitet schlicRlich der po-

schools of thought in international law in British Year Book of International
Law Bd. 12 (1931) S. 31 ff. o

28 Literatur etwa bei Oppenheim-Lauterpacht, International Law, Bd. 1
8. Aufl. 1955, S. 55 f. — Zu dem im Text behandelten Problem vgl. auch Kunz,
a.a.0. S. 370 ff,

29 Dazu neuestens Kagdduri, War and peace in the law of Islam, 1955,
sowie Kruse, Die Entwicklung der islamischen Volkerrechtslchre in Sacculum
5. Jg. (1954) S. 221 ff.
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litische Charakter dieser Rechtsordnung, mindestens im Hinblick auf
gewisse Konsequenzen, die daraus immer wieder fiir das juristische
Kalkiil entstehen. Diese Rechtsordnung ist politisch zunichst ihrem all-
gemeinen Gegenstand nach; denn das, was durch das Volkerrecht Maf}
und Schranke erhilt, ist die Auflenpolitik, ist das Wollen, Tun oder
Unterlassen der Staaten in ihrem wedchselvollen Neben-, Mit- und
Gegencinanderi Sie ist politisch auch threm normativen Inhalt nach. Den
Grofteil des Volkerrechts bilden die zwischenstaatlichen Vertrdge und
die internationale Staatenpraxis, soweit diese als Ausdruck einer als
rechtens anerkannten Ubung anzusehen ist. Jeder Vertragsschluft bedeutet
aber die Fixierung bestimmter politischer Interessenlagen, sei es aus dem
Bereich der hohen Politik wie bei den ,politischen Vertrigen®, seien
sie mehr spezieller und fachlicher Art wie bei den wirtschafts-, sozial-,
creuer- oder kulturpolitischen Abmachungen. Ebenso liegt der eminent
politische Charakter der Staatenpraxis als Grundlage des Volkergewohn-
heitsrechts auf der Hand. Nicht minder sind die Subjekte des Volker-
rechts, die Staaten, soziologisch wie auch beziiglich des fiir ihren Status
entscheidenden Kriteriums, der Unabhingighkeit, nur politisch begreif-
bar und — in letzterer Hinsicht — bestimmt. Dafl man auch in vblker-
rechtlichen Zusammenhingen gewisse bedeutendere Staaten als ,Grofl-
michte* wertet, deutet in die gleiche Richtung™.

Das Element des Politischen findet sich zwar auch auf anderen Rechts-
gebieten, ja es kann im Grunde nirgends vollig aus dem Recht ausgeschie-
den werden. Aber beim Vélkerrecht ist es nicht nur in besonders hohem
Grade vorhanden, sondern in juristischer Hinsicht auch mit besonders
groflen Gefahren verbunden; denn alles, was auf dem internationalen
Feld mit vlkerrechtlicher Relevanz getan oder unterlassen, erklirt oder
verschwiegen wird, ist in erster Linie durch Gesichtspunkte nationaler
Zweckmifigkeit motiviert, geschieht zum eigenen Vorteil oder entspringt
gar der Willkiir oder dem Madchtstreben. Der Staatenbrauch, den wir
insoweit als pars pro toto im Auge haben, erscheint damit als eine
stark von egoistischen Erwigungen durchsetzte Grundlage des Volker-
gewohnheitsrechtes. Freilich, er muBl bekanntlich nicht nur in seiner
Existenz nachgewiesen, sondern auch allgemein als normative Richtschnur
anerkannt sein. Auch die iiber volkerrechtliche Fragen judizierenden
Gerichte, vorab die innerstaatlichen, vermdgen sich keineswegs immer
frei zu halten von nationalen politischen Perspektiven, die in allen
Schattierungen vorkommen bis zu den Fillen eindeutiger nationaler

30 Daf der Begriff der Grofimacht seit jeher dem Vilkerrecht angehdrt habe,
wie won der Heydte (Ein Beitrag zum Problem der Macht im ,klassischen® und
im ,neuen® Volkerrecht, Festschrift fiir Wehberg, 1956, S. 1721F, insbes. S. 175 ff.)
behauptet, scheint uns zu weit zu gehen; eher wird man in neuerer Zeit von ge-
wissen volkerrechtlichen Konsequenzen der Grofimachtstellung sprechen kdnnen;
siche ferner Mosler, Die Grofimachtstellung im Volkerrecht, 1949 — beide mit
weiteren Nachweisen — und neuerdings die Bemerkungen von Jahrreiff, Die
Souverimtit der Staaten, in Mensch und Staat, 1957, §. 299 ff. (S. 313 £.).
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Voreingenommenheit. Sicherlich gilt das nur in geringerem Mafle von den
internationalen Gerichten, schon weil sie eine gemischte Richterbank auf-
weisen, auch weil sie stirker in der volkerrechtlichen Tradition stchen
und sich damit ihrer Verantwortung gegeniiber der internationalen
Rechtsgemeinschaft deutlicher bewufit sind. Uberhaupt sind ja in unserer
Zeit der wachsenden Internationalisierung bei der Entwicklung cines
echten ,international mind“ und damit auch eines entsprechenden ,inter-
national legal mind“ grofle Fortschritte gemacht worden, mindestens im
Bereich der westlichen Welt. Aber wo immer vdlkerrechtlich risoniert
wird, in den Kanzleien der Regierungen, vor oder in den Gerichten,
in den Studierstuben der Gelehrten — der ,national bias®, d. h. die
emotionelle Voreingenommenheit fiir die Interessen des eigenen Landes
oder dhnlich subjektive Gesichtspunkte, spielt noch immer eine gewichtige
Rolle™.

Das ,politische Argument®, wenn wir diese Erscheinung so einmal
nennen diirfen, ist nicht nur volkerrechtlich-materiell illegitim, sondern
auch von Grund auf methodenwidrig. Die Priponderanz von Gesichts-
punkten politischer Zweckmifligkeit im vélkerrechtlichen Denlprozef
bedeutet den Verzicht auf eine von anerkannten Voraussetzungen aus-
gehende, auf ebensolchen Wegen fortschreitende juristische Gedanken-
fiihrung, wie sie allein einer sauberen Methodik entspricht. Mag eine
volkerrechtliche Erwigung in der ruhigen Atmosphire bewufiter metho-
discher Besinnung begonnen sein, mag sie mit vollem Streben zur Objek-
tivitdt, auch in Unabhingigkeit von allen Erwigungen politischer
Zwedsmifigkeit eingesetzt haben — in dem Augenblick, in dem sich
solche Gesichtspunkte einschleichen oder gar die Oberhand gewinnen,
erfolgt eine Art von geistigem ,, Kurzschluf“, der in methodischer Hinsicht
ein Kapitalverbrechen darstellt. Nur soweit es gelingt, jenes politische
Argumentieren aus der Volkerrechtswissenschaft zu verbannen, wird sich
eine ungebrochene Methodenlehre entwickeln kénnen.

IV.

Sinn und Notwendigkeit einer vdlkerrechtlichen Methodik, ihre Ab-
grenzung und als letztes ihre Problematik waren die einzelnen Themen
des bisher Dargelegten. Ungeachtet der vielen Fragezeichen, die hierbei
gesetzt werden mufiten, soll nun noch versucht werden, einige typische
Betrachtungs- und Denkweisen darzulegen, wie sie in der gegenwiirtigen
Volkerrechtswissenschaft anzutreffen sind; es konnen nur die wichtige-

31 Man wird dem vielleicht einen zu groflen Skeptizismus vorhalten — zu
Usnrecht. In dargetanem Sinne etwa auch Schwarzenberger, Einfithrung in das
Vilkerrecht, 1951, S. 29 ff. sowie E. Sauer, a.a.0. S. 164, — Zu der ganzen
Problematik neuerdings Wengler, Der Begriff des Politischen im internationalen
Recht, 1956, S. 22 ff., S. 40 ff. und passim; frither schon Bilfinger, Betrachtungen
iiber politisches Recht in Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches Reche und
Volkerrecht Bd. I (1929) S. 57 ff.
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ren sein®. Dabei handelt es sich selbstverstindlich nicht um jeweils rein
oder konsequent beschrittene Wege; dfter finden sie sich vermischt oder
miteinander kombiniert. Sie sind auflerdem sehr verschiedener Art, auch
keineswegs gleichen Ranges, und schon die Bezeichnungen wechseln, Aber
vielleicht gelingt es doch, eine gewisse Ordnung in dieses bunte Mosaik
zu bringen.

1. Als erste dieser greifbaren Arten vélkerrechtlicher Argumentation
ict die entsprechende Anwendung privatrechtlicher Sitze zu nennen. Es
ist bekannt, dafi das Volkerrecht und seine Wissenschaft jahrhunderte-
lang unter dem Banne privatrechtlicher Anschauungen und Denkweisen
vor allem romanistischer Provenienz gestanden haben, und zwar deswegen,
weil das Privatrecht — jedenfalls im Bereich der Bezichungen unter
Gleichgeordneten — die Mutter allen Rechtes gewesen ist; auch weil sich
die Aufficherung des Gesamtrechtes in mehr oder minder selbstindige
Disziplinen erst in neuerer Zeit vollzogen hat. So finden sich, man mufl
geradezu sagen: natiirlicherweise, im Volkerrecht zahlreiche ,zivilistische®
Rechtsinstitute, wie Ersitzung, Abtretung, originirer Besitzerwerb, Wil-
lenserklirung und Vertrag, Delikt, Rechtsnachfolge und andere, auch
ebensolche Einzelrechtssitze, wie ,nemo plus iuris transferre potest quam
ipse habet“®, oder ,wer rechtswidrig Schaden zufiigt, hat entsprechend
wiedergutzumachen“®. Gleichviel welcher rechtsgeschichtlichen Herkunft
:m einzelnen — iiber die Institutionen des Volkerrechts oder die allge-
meinen Rechtsgrundsitze sind alle diese urspriinglich privatrechtlichen
Gebilde und Sitze Bestandteil des Vélkerrechts geworden. Es lag daher
nahe, ihnen nicht nur das materielle Recht zu entnehmen, sondern auch
allgemein ,zivilistisch® zu konstruieren und zu argumentieren, wWo es sich
um volkerrechtliche Tatbestinde handelte.

Heute geschieht das nicht mehr in der gleichen primitiven Weise wie
noch im 19. Jahrhundert. Man ist sich seither der grofien theoretischen
wie praktischen Unterschiede swischen einer Rechtsbeziehung unter
Privaten, die einer Staatsgewalt unterworfen sind, und einer solchen
zwischen souverdnen politischen Gemeinwesen, die ,nur® einer von
ihnen selbst geschaffenen Rechtsordnung unterstehen, mehr und mehr
bewuflt geworden und zieht daraus die Konsequenzen. Sie zeigen sich
in dem Bestreben, das Volkerrecht mbglichst weitgehend von den fritheren
privatrechtlichen Durdhsetzungen zu befreien, und damit in dem Versuch,
in der Valkerrechtswissenschaft, auch wo auf urspriinglich privatrechtliche

32 E. Sauer, 2.2.0. 5. 170, und Kunz, 2.2.0. S. 370 ff. befiirworten noch eine
,axiologische® Methode, die auf die einer bestimmten Rechtsordnung speziell
‘mmanenten Werte abstellt. Sie hat sich aber in der Volkerrechtswissenschaft
noch nicht naher verdichtet. — Die vor allem im angelsichsischen Rechtskreis
ofter genannte ,analytische® Betrachtungsweise bedeutet nichts anderes als die
erste Phase einer jeden juristischen Uberlegung.

33 So im Schiedsspruch von Max Huber im Palmas-Fall (Reports of Inter-
national Arbitration Awards Bd. I S. 842).

34 Urteil des stindigen internationalen Gerichtshofs im Chorzéw-Fall (Ent-
scheidungen des stindigen Internationalen Gerichtshofs Bd, 5 (1927) S. 43.
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Formen oder Sitze rekurriert werden mufl, zu eigenstindigen Ldsungen
zu gelangen, die dem Wesen der internationalen Rechtsordnung spezifisch
gerecht werden®.

2. Sodann kann von einer historischen Methode in der Volkerrechts-
wissenschaft gesprochen werden. Es wire seltsam, wiirde sie fehlen. Der
Zeitfaktor ist jedem Recht immanent, und das Vélkerrecht war und ist
stets in einer starken Wandlung begriffen. Auf die Heranzichung der
Vergangenheit kann daher gerade hier nicht verzichtet werden. Histori-
sche Betrachtung findet sich aus diesem Grunde hiufig, wird aber heute
nur noch selten als solche herausgehoben und entsprechend gekennzeich-
net®.

Historisch ist eine vilkerrechtliche Argumentation, wenn und soweit
sie auf Sachlagen, Vorginge oder Entwicklungen abstellt, die sich im
internationalen Leben der Vergangenheit nachweisen lassen, und ihnen
volkerrechtliche Relevanz beimifit. Dies geschieht in weitem Umfang
und ist in vielerlei Zusammenhingen méglich. Zunichst beruht hierauf
zu einem guten Teil die Konzeption des V6lkergewohnheitsrechts; denn
die Staatenpraxis, die seine Grundlage bildet, besteht in nichts anderem
als einer zuriickliegenden, mehr oder minder langen, effektiven Ubung,
aus der auf dem Wege der Induktion die entsprechenden Rechtssitze
gewonnen werden. Daher erklirt sich unter anderem die grofie Bedeutung
der auflenpolitischen Prizedenzien fiir die Rechtsbildung im Vilkerrecht.
(Das Aufierkrafttreten infolge desuetudo bildet den entgegengesetzten
Vorgang.) Historisch bedingt sind weiter eine Anzahl von Begriffsbil-
dungen, wofiir auf die Lehre von den Staatenverbindungen hingewiesen
werden kann. Hier hat man an Hand von in der Geschichte vorgekom-
menen Formen zunichst so etwas wie eine Realtypologie entwickelt
und darauf die entsprechenden Rechtsbegriffe aufgebaut®’. Auch Rechts-
titel finden sich historisch fundiert. Nicht nur allgemein in der Lehre,
wie beziiglich des Erwerbs der territorialen Souverinitit durch lingere
unbestrittene Ausiibung von Gebietshoheit, sondern auch bei konkreten
Tatbestinden, etwa der Abgrenzung eines bestimmten Territorialgewds-
sers gegeniiber der Hohen See, in welchem Zusammenhang der Inter-
nationale Gerichtshof ausdriicklich® von ,historical consolidation®, sogar
mit Wirkung erga omnes, gesprochen hat. Schliefllich stellen die verschie-
denen bekannten ,,Doktrinen®, wie die Stimson-Doktrin oder andere, im
Grunde auch nichts anderes dar als geschichtliche Vor-Fille, die sich,

35 Typisch hierfiir Schwarzenberger, Title of territory: response to a
challenge in American Journal of International Law Bd. 51 (1957) S. 308 ff.

36 Eine erfreuliche Ausnahme ist Schindler, Gleichberechtigung von Indivi-
duen als Problem des Vélkerrechts, 1957, S. 9. — Vgl. auch die Bemerkung von
Habn, Internationale Kontrollen in Archiv des Vélkerrechts Bd. 7 (1958/59)
S. 88 ff. (S. 96).

37 Dazu kritisch — wie viele vor.ihm — Jabrreifl, a.2.0. S. 311 f; auch
Raestad, a.a.0. S. 28 f. )

38 Urteil im englisch-norwegischen Fischereistreit, Abdrudc in Archiv des
Vélkerrechts Bd. 5 (1955/56) S. 214 ff.
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obwohl zunichst nur als politische Auflerungen einzelner Staatsmanner
oder Regierungen gemeint, in der Folge mit volkerrechtlicher Geltung
durchgesetzt haben. Mit ihnen volkerrechtlich argumentieren, heifit
— methodisch gesehen — historisch argumentieren.

3. Mindestens auf gleicher Rangstufe wie die historische steht in der
Vilkerrechtswissenschaft die soziologische Betrachtungsweise®. Beiden
gemeinsam ist die Beriicksichtigung der empirischen Gegebenheiten,
also dessen, was an Tatsachen, Sachverhalten, Abldufen oder anderem in
der Wirklichkeit der Staatenbeziehungen vorhanden ist. Durch die Ab-
stellung einmal auf die Gegebenheiten der Vergangenheit, zum anderen
auf dicjenigen der Gegenwart unterscheiden sich beide Betrachtungs-
weisen'® wobei naturgemif keine scharfe Trennungslinie gezogen werden
kann. ,Soziologisch® nennt sich die letztere, weil ihre Vertreter in der
realen Staatengemeinschaﬂ: ein ,soziales* Phinomen sehen. Die sozio-
Jogische Betrachtungsweise entspringt der einleuchtenden, sich nicht nur
in der Vblkerrechts-, sondern auch allgemein in der Rechtswissenschaft
sunchmend durchsetzenden Erkenntnis, dafl das Recht niemals geldst
werden kann von den ,da seienden® Erscheinungen, die es normiert,
aus deren Anlissen es gesetzt und auf die es zugeschnitten ist. In diesem
Sinne kann, trotz des nicht zu bezweifelnden Unterschiedes zwischen
Sein und Sollen, etwa das Eherecht nicht absehen von der faktischen
Erscheinung des Ehebundes zwischen Mann und Frau, das Recht der
Kaufleute nicht von dem kaufminnischen Leben und — in unserem Zu-
sammenhang — das Volkerrecht nicht von dem, was auf dem Feld der
internationalen Beziehungen, im Bereich der Auflenpolitik der Staaten
gegeben ist und sich vollzieht. Damit ergibt sich die Notwendigkeit, in
das volkerrechtlich-juristische Risonnement auch einzubeziehen, was
streng genommen auflerhalb des Normativen liegt, wie geographische,
ethnische oder technische Fakten, wie auflenpolitische Interessen, Macht-
verschiedenheiten, Wirkungen und Gegenwirkungen der praktischen

39 Hier wird von ,Betrachtungsweise gesprochen, weil es sich nicht nur um
eine Methode handelt, sondern um die Konsequenzen einer bestimmten Auf-
fassung des Rechtes selbst, hier des Vilkerrechts, also im Grunde um eine be-
sondere Vilkerrechtstheorie. Theorie und Methode sind aber, wie dargelegt, nie
ganz voneinander zu trennen. Wer das Recht soziologisch begreift, wird auch in
methodischer Hinsicht entsprechend verfahren, — Fiir die soziologische Be-
trachtungsweise noch immer grundlegend Jerusalem, Volkerrecht und Soziologie,
1921; Max Huber, Die soziologischen Grundlagen des Vélkerrechts, 1928 sowie
D. Schindler, Contribution 4 I’étude dés facteurs sociologiques et psychologiques
du droit international in Recueil des Cours Bd. 46 (1933, IV) S. 223 ff. — Vgl.
weiter Verdrof, Volkerrecht, 3. Aufl. 1955, S. 6 ff.; Stone, a.2.0. S. L und
Of sociological inquiries concerning International Law in Grundprobleme des
Internationalen Rechts in Festschrift fiir Spiropoulos, 1957, S. 41l ft.; ferner
Schwarzenberger, Machtpolitik, 1955, passim, ein Werk, von dem auch die
vilkerrechtlichen Arbeiten des Verfassers weitgehend beeinflufit sind.

40 Khnlich Schaumann, Die Gleichheit der Staaten, 1957, S. 8, 10, und
Kunz, a.a.0. S. 370, die terminologisch zwischen ,soziologisch-realistischer* und
nsoziologisch-historischer” Betrachtungsweise unterscheiden.
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Politik, wie wirtschaftliche Zusammenhinge, psychologische Konsequen-
zen, und was dergleichen mehr ist. Dafl daraus erhebliche Gefahren fiir
die volkerrechtliche Argumentation und die Sauberkeit einer Normwis-
senschaft entstehen, ist nicht zu iibersehen und auch von den Anhingern
der soziologischen Betrachtungsweise nie geleugnet worden. Sie stellt
indessen das kleinere Ubel dar gegeniiber einer juristischen Denkweise
im wirklichkeitsleeren Raum.

Ihre Eigenart (aber auch Grenzen) lassen sich an dem Problem der
Staatengleichheit im Vélkerrecht kurz erliutern'’. Die Gleichheit aller
Staaten, die als Mitglieder der Volkerrechtsgemeinschaft anerkannt sind,
gehort bekanntlich zu den Grundpositionen des Volkerrechts. Gleichwohl
weil} jedermann, dafl die einzelnen Staaten nach ihrer Grofe, Lage,
politischen Macht oder militdrischen Stirke realiter alles andere als gleich,
vielmehr héchst verschieden sind. Die soziologische Betrachtungsweise
tendiert daher im Hinblick auf diese Unterschiede zum Teil dahin, den
Grundsatz der Rechtsgleichheit der Staaten in Frage zu stellen, dicse
in der volkerrechtlichen Schau nach ihrer politischen Potenz in Grof-
michte und andere aufzuteilen oder Zhnliche Folgerungen zu ziehen.
Aus der faktischen Uberlegenheit wird damit eine solche auch im recht-
lichen Status. Die umfassende Kontroverse, die sich an diesem Problem
entziindet hat, kann hier auf sich beruhen, ebenso, ob der erwihnten
Argumentation bis in ihre letzten Ergebnisse gefolgt werden kann.
Wesentlich erscheint in diesem Zusammenhang nur, wie hier das Problem
als solches gesehen wird. Wird es nimlich nicht im Sinne des Vorigen
»soziologisch® erfafit, so entfillt es iiberhaupt, obwohl es doch offensicht-
lich von eminenter volkerrechtlicher Bedeutung ist.

4, Die normative Betrachtungsweise bildet wissenschaftsgeschichtlich
wie sachlich das Gegenstiick, ja den Widerpart zu der soziologischen. Bei
ihr mufd hervorgehoben werden, daff es sich im Grunde um eine besondere
Rechts- und (hier) Volkerrechtstheorie handelt, nicht nur um eine eigen-
geartete Methode. Bei der Ausgesprochenheit in den Ausgangspunkten,
bei dem Inhalt sowie den Grenzen, die fiir die normative Betrachtungs-
weise kennzeichnend sind, versteht es sich von selbst, daf} ihre Anhinger
in Verfolg einer bestimmten theoretischen Grundkonzeption auch beson-
dere Wege des juristischen Denkens beschreiten.

Die normative Betrachtungsweise — die Bezeichnungen wechseln®® —
ist ein Kind der sogenannten Reinen Rechtslehre Kelsens®® und der von
ihm begriindeten, noch immer recht verbreiteten Schule. Es ist hier nicht

41 Hierfiir Schaumann, 2.2.0., von dem wir in diesem Zusammenhang an-
geregt sind. .

42 Schawmann, 2.2.0. S. 16, spricht hier von einer ,formal-logischen” Be-
trachtungsweise; de Visscher, a.a.0. S. 90, nennt Kelsen einen Neo-Positivisten.

43  Wichtigste Werke (in deutsch): Hauptprobleme der Staatsrechtslehre,
1911; Das Problem der Souverinitit und die Theorie des Vilkerrechts, 2. Aufl.
1928: Der soziologische und der juristische Staatsbegriff, 2. Aufl. 1928; All-
gemeine Staatslehre, 1925; Reine Rechtslehre, 1934,
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der Ort, ihre philosophischen Grundlagen, ihre juristische Eigenart und
ihre allgemeine Bedeutung niher darzulegen. Nur wenige Andeutungen
miissen fiir unsere Zwecke geniigen. Kelsen betont bekanntlich zundchst
mit aller Schirfe den Unterschied zwischen Sein und Sollen, d. h. zwischen
den tatsichlichen — beim Vélkerrecht auch den politischen — Gegeben-
heiten und der Normenordnung mit ihren Geboten und Verboten, mit
anderen Worten zwischen der Welt der Empirie auf der einen und der
geistigen Welt des Rechts auf der anderen Seite. Gegenstand rechts-
wissenschaftlicher Betrachtung ist fiir Kelsen nur die letztere. Er sieht
das Recht als ein abstraktes Normengefiige, als ein einheitliches und
damit ,monistisches® Normensystem. Das Volkerrecht wird auf eine
positiv nicht niher nachweisbare und damit hypothetische ,Grundnorm®
suriickgefiihrt. Angesichts der behaupteten Finheit des Normensystems
wird ein wesensmiQiger Unterschied zwischen Vélkerrecht und Landes-
recht geleugner. Die Abstellung allein auf die Normen lifit alles, was
zu den oben behandelten soziologischen Grundlagen des Rechs, insbe-
condere auch des Vélkerrechts gehdre, als juristisch irrelevant erscheinen.

Der Konsequenz, mit der die Reine Redchtslehre begriindet und weiter-
entwickelt worden ist, kann die Achtung nicht versagt werden. Sie fiihrt
jedoch zu einer snnentleerten, rein formalen und iibermifig konstruk-
tiven Betrachtungsweise, bei der Logik und Kausalitit das Feld beherr-
schen. Als ob das Recht, ungeachtet seiner Ausrichtung auf den materialen
Gerechtigkeitswert von Menschen geschaffen und den Zweckmifigkeiten
dieser Welt unterworfen wie es ist, je wirklich logisch sein kénnte** und
als ob es ohne Anerkennung der Kausalgesetze in einem FErkenntnisbereich
keine Wissenschaft gebe! Fiir Kelsen ist z. B. der Staat gleichbedeutend
mit seiner Rechtsordnung; damit vermag er iiber die realen Erscheinun-
gen der Staatenwelt und die etwa daraus zu zichenden Konsequenzen
fir das Volkerrecht nichts auszusagen. Auch jene Leugnung des Unter-
schiedes zwischen vilkerrecht und Landesrecht tibersieht die nun einmal
in nahezu allen Staaten stattfindenden Vorginge, durch die Volkerrecht
_transformiert®, namlich in das interne Recht des betreffenden Staates
eingefiihrt wird, damit es auf diesem Wege fiir dessen Behdrden und
Biirger Verbindlichkeit erlangt; von der ,monistischen® Vorstellung der
Rechtsordnung aus kann dafiir keine Erklarung gegeben werden. Nicht
suletzt darf auf Kelsens bekannte These von dem Untergang des Deut-
schen Reiches nach 1945 hingewiesen werden®, die mit den Methoden

44 Damit soll das logische Denken aus dem Bereich der Rechrs-, auch der
Vilkerrechtswissenschaft keineswegs verbannt werden. Es ist als solches immer
denkgeredht. Methodisch sachgerecht ist es aber in concreto nur dort und nur
insoweit, als der Gegenstand der Erkenntnis mit den Mitteln der Logik bewiltige
werden kann. Da das Recht nicht iiberal] logisch aufgebaut ist, kann seine Fin-
dung und Anwepdung nicht ausschlieflich, zumeist nicht einmal iberwiegend eine
logische Operation sein. — Klug, a.a.0. passim, beschrinkt daher seine Unter-
suchungen mit Recht nur auf die Kategorien der formalen juristischen Logik.

45 The legal status of Germany according to the Declaration of Berlin in
American Journal of International Law Bd. 39 (1945) S. 518 fi.
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der juristischen Konstruktion etwa als rechtlich unmdéglich zu erweisen
versucht hat, obwohl ihm die Wirklichkeit entgegensteht.

5. Auf einer ginzlich anderen Ebene als die bisher behandelten volker-
rechtswissenschaftlichen Arbeitsweisen liegen zwei weitere, die als die
deduktive und die induktive Methode'® bezeichnet zu werden pflegen.
Sie bilden, wie offensichtlich, ein Gegensatzpaar, jedenfalls wenn sie
zunichst als allgemeine erkenntnistheoretische Moglichkeiten genommen
und nicht auch Art und Ort ihrer Anwendung im Vélkerrecht mit ins
Auge gefaflt werden. Es handelt sich dabei wiederum nicht um Denkwege,
die dem Volkerrecht etwa allein eigen wiren, vielmehr um solche der
allgemeinen Erkenntnistheorie, die fiir die Zwecke der Rechtswissenschaft,
hier fiir eine ihrer Disziplinen, das Volkerrecht, beniitzt werden. Ange-
sichts dieser Herkunft und der daraus entspringenden philosophischen
Problematik miissen unsere nachfolgenden Bemerkungen notwendig an
der Oberfliche bleiben.

Von einem deduktiven Denkprozef kann gesprochen werden, sofern
aus einer allgemeinen oder abstrakten Primisse im Wege der Schlufifol-
gerung Konsequenzen von der Qualitit des Besonderen oder Konkreten
gezogen werden. Das ist, grundsitzlich gesehen, derjenige geistige Vor-
gang, der bei jeder Rechtsanwendung vollzogen wird"". Der Jurist hat bei
der Findung der rechtlichen Lsung eines Falles in aller Regel nur
abstrakte oder generelle Normen zur Verfiigung, aus denen er in dem
juristisch ,,richtigen® Verfahren das in concreto zutreffende Recht ableiten
mufl, Das gilt fiir das Volkerrecht ebenso wie fiir andere Rechtsgebiete
und kann daher hier vernachlissigt werden, Dagegen finden sich in der
Volkerrechtswissenschaft der Vergangenheit und Gegenwart Beispiele
deduktiven Denkens, die nur in diesem Bereich beheimatet sind. Hierfiir
kann zunichst auf das Vélkerrecht der naturrechtlichen Zeit verwiesen
werden, worauf Schwarzenberger aufmerksam gemacht hat®. Die natur-
rechtliche Doktrin hat das von ihr gelehrte Vilkerrecht aus einer Vielfalt
von vor-rechtlichen — kirchlichen, moralischen oder sonstigen — Sitzen
geschdpft und damit deduktiv ermittelt. Auch in der Gegenwart gibt s
bestimmte, freilich vollig anders fundierte und geartete Theorien, die
das Volkerrecht als ganzes auf diesem Wege zu erkliren suchen. Uberall,
wo fiir seine Existenz und die Geltung seiner Sitze eine ,Grundnorm®
zur Voraussetzung gemacht wird — wie bei der Reinen Rechtslehre oder
bei Autoren, die von ihr beeinflufit sind (etwa Guggenheim, auch noch
Verdrofl) — werden aus dieser Grundnorm bestimmte Konsequenzen
abgeleitet; damit weist die ganze Konstruktion deduktive Ziige auf. Auch
dem Begriff des sogenannten positiven Volkerrechts, dem Widerpart des
naturrechtlichen, liegen (oder mindestens lagen wihrend lingerer Zeit)

46 Dazu vor allem Schwarzenberger, International Law, Bd. I 2. Aufl. 1949,
S. XLIII ff. und The Inductive Approach to International Law in Harvard
Law Review Bd. 60 (1946/1947) S. 539 fi.

47 So mit Rechc Castberg, 2.2.0. S. 320 f.

48 International Law, Bd. I 2. Aufl. 1949, S. XLIII f.
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deduktive Vorstellungen zugrunde, namlich soweit gelehrt wird, positiv
sei das Volkerrecht nur, soweit es aus bestimmten nachweisbaren Rechts-
serzungsakten hervorgegangen sei®. Schlieflich werden auch dic schon
mehrfach beriihrien allgemeinen Rechtsgrundsitze deduktiv fiir das Vol-
kerrecht gewonnen®, obwohl das je nach ihrer theoretischen Auftassung
verschieden beurteilt werden mag. Aber diese Grundsitze werden aus
dem, was sich an Rechtsgedanken, -regelungen und -einrichtungen in
sumeist doch recht allgemeiner Form in den Rechtsordnungen der ver-
schiedenen zivilisierten Staaten findet, abgeleitet, verdichret, konkretisiert
und damit fiir die volkerrechtliche Anwendung zurechtgemacht.

6. Die induktive Methode in der Vilkerrechtswissenschaft geht gegen-
iiber der deduktiven in umgekehrter Weise vor. Sie nimmt ihren Ausgang
von einer Vielzahl einzelner rechtserheblicher Faktoren, entkleidet sie
ihres konkreten Bejwerks, schilt aus ihnen den juristisch wesentlichen
Kern heraus, um dann durch Generalisierung zu einem gemeingiiltigen
Rechtssatz zu kommen. Diese Art des juristischen Vorgehens ist gleich-
falls nicht auf das Gebiet des Volkerrechts beschrinke; sie ist {ibrigens
auch keine Domine des angelsdchsischen Rechtskreises, obwohl sie eine
gewisse Nachbarschaft zu der dortigen case-law-methode nicht verleugnen
Lann. Sie ist im Vélkerrecht der Gegenwart zweifellos im Vordringen
begriffen, in der Lehre vor allem dank den Bemiihungen von Schwarzen-
berger, der sie nach der theoretischen, praktischen wie pidagogischen
Seite mehrfach untersucht, verfeinert, abgegrenzt und jedenfalls mehr
als seine Vorginger aufgehellt hat®. Doch finden sich auch manche, die
ihm aus den verschiedensten Griinden nicht folgen™, ebenso Skeptiker®.

Diese Methode kommt besonders zum Zuge und erweist sich vor allem
Hiitzlich bei der Ermittlung des Vdlkergewohnheitsrechts; denn der Hinter-
nationale Brauch als Ausdruck einer allgemein als Recht anerkannten
Ubung®, von dem in Art. 38 7iff. 1b des Statuts des Internationalen
Gerichtshofes exemplarisch die Rede ist, setzt sich aus einer nahezu
uniibersehbaren, noch ldngst nicht ausgeschopften Zahl staatlich-aufien-
politischer Emanationen von grofier Mannigfaltigkeit und sehr verschie-
denem Gewicht zusammen. Diplomatische Noten oder Instruktionen,
Regicrungserklirungen, Proteste, Stellungnahmen auf Konferenzen, amt-
Jiche Gutachten, Urteile nationaler Gerichte und vieles andere — sie alle
bilden das enorme Reservoir, aus dem geschopft wird, wenn es gilt,
cinen Staatenbrauch festzustellen. Der volkerrechtsjurist kann dieser
ebenso verwirrenden wie inhomogenen Fiille nur auf induktivem Wege

49 Hierzu Ago, 2.2.0. S. 269, S. 276, S, 291 1. und passim.

50 Anders Castberg, 2.a.0. S, 354 ff., aber nur scheinbar: sein Thema ist
dort die Anwendung, nicht die Gewinnuﬂg der a“gemeinen REC]ﬂthrundS'itze.

51 Vgl. oben Fufinote 46. — Zu nennen ist weiter Ziccardi, La Costitutione
dell’ordinamento internationale, 1943, S. 98 f. (Zit. nach Ago, a.2.0. S. 291
Fufinote 86).

52 Neuerdings etwa Ago, a.a.0. 8. 292 Fufnote 86 am Ende (vgl. auch die
beiden folgenden Fufinoten).

53 Wohl auch Brans, 2.2.0. 5.7, und Max Huber, 2.2.0. S. 12.
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Herr werden. Er wird seinen so ermittelten Befund an Hand der Ent-
scheidungen internationaler Gerichte und Schiedsgerichte iiberpriifen und
das typische Vertragsrecht, die Standardklauseln internationaler Verein-
barungen, zu dem gleichen Zweck heranziehen, Des Materials, welches
das zwischenstaatliche Leben in Vergangenheit und Gegenwart liefert™,
ist kein Ende. Juristisch verwertbar wird es nur durch eine Generali-
sierung der induktiv gewonnenen Erkenntnisse. Sie bilden dann auch die
Bausteine fiir eine Systematik des Volkerrechts.

Auf die rechtstheoretische Problematik dieser Methode kann an diescr
Stelle nicht eingegangen werden, ebensowenig auf die bei ihrer Anwen-
dung zu beachtenden Einzelfragen. Schon die letzteren sind nicht gering.
Angesichts der Vielschichtigkeit und der Mannigfaltigkeit des Materials,
das bei der Erfassung des Volkergewohnheitsrechts zu beriicksichtigen ist,
bedarf es einer sorgfiltigen Auswahl sowie einer Ordnung unter grund-
sitzlichen Gesichtspunkten®™, Andernfalls besteht die Gefahr entweder
eines ,Ertrinkens® in der Fiille oder auch eines Eklektizismus, dic beide
gleichermaflen von Ubel sind.

Es soll nur noch kurz auf die Frage eingegangen werden, warum im
Vilkerrecht gerade die induktive Methode heute zu einer Notwendigkeit
geworden ist, andererseits aber auch die Chancen besonders grofl gewor-
den sind, mit ihrer Hilfe das materielle Vélkerrecht zu erfassen. Die
Notwendigkeit ergibt sich aus der erheblichen quantitativen Steigerung
der internationalen Beziehungen, etwa verglichen noch mit dem 19, Jahr-
hundert. Die Zahl der Mitglieder der Vélkerrechtsgemeinschaft hat sich
in den letzten Jahrzehnten stark vermehrt; neben die Staaten sind zahl-
reiche internationale Organisationen getreten, der wechselseitige Verkehr
hat sich auf der ganzen Erde intensiviert, die internationalen Gerichts-
instanzen haben eine stirkere Titigkeit entfalten konnen. Sie alle setzen
Fakten oder zeitigen Akte, die es fiir die Herausbildung des Vélkerrechts
heranzuziehen gilt und die nur mittels der induktiven Methode verwert-
bar gemacht werden konnen. Die Verwertbarkeit — damit beriihren wir
die weitere Seite, nimlich die Aussicht, auf diesem Wege zu sicheren
Ergebnissen zu gelangen — hingt aber davon ab, inwieweit jcnes
ungeheure Material rechtswissenschaftlich aufbereitet wird. In dieser Hin-
sicht sind in unserer Zeit bedeutsame Fortschritte gemacht worden. Man
hat in den verschiedensten Lindern®, auch in Organisationen wie der

54 Hier iiberschneidet sich die historische und die soziologische Mecthode mit
der induktiven. Sic liegen abet natiirlich auf ganz verschiedenen Ebenen.

55 FEs bedarf — wie Schwarzenberger, International Law, Bd. I 2. Aufl.
1949, S. LI ., S. 8 f. herausgestellt hat — insbesondere des folgenden: einer
Bestimmung des Verhilenisses zwischen den verschiedenen Arten von Vilker-
recht (Vertragsrecht, Gewohnheitsrecht, allgemeine Rechtsgrundsitze), auch einer
Rangstufung derer, die auf dem Feld der internationalen Bezichungen an der
Bildung des Volkerrechts mitwirken (etwa Regicrungen, Gerichte, Lelhre),
schlieRlich einer Beriicksichtigung der Umstinde, unter denen das lctztere
geschieht.

56 Genannt seicn nur die Werke der Amerikaner Moore, Ralston, Scott und
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Vereinten Nationen, die Staatenpraxis, die Entscheidungen der inter-
nationalen und der nationalen Gerichte, die wischenstaatlichen Vertrige
und was dergleichen mehr ist, gesammelt, gesichtet, systematisiert und
publiziert und damit eine beachtliche, friiher nicht in gleicher Weise vor-
handene Grundlage geschaffen. Sie fiir die Erkenntnis des materiellen
Rechts induktiv auszuwerten, ist eine der wesentlichen Aufgaben der
Vilkerrechtswissenschaft unserer Zeit und wird es noch auf lange hinaus

bleiben.
V.

Damit sind wir zum Ende gekommen. Freilich nur zu einem Ende hic et
nunc. Mag im ganzen auch der Kreis des zu Erdrternden ausgefiillt wor-
den sein — es zeigt sich jetzt mit noch groflerer Deutlichkeit als zu An-
fang der Ausfihrungen, daff kaum mehr als eine erste Einfiihrung, kaum
mehr als ein allgemeiner Uberblick geboten wurde. Die Probleme der
Methodik in der Vilkerrechtswissenschaft sind damit keineswegs ausge-
schopft. Die Darlegungen bediirfen vor allem der Vertiefung und der Aus-
weitung. So miifiten die einzelnen zuvor behandelten Betrachtungsweisen
noch sehr viel sorgfdltiger untersucht werden, als es geschehen ist; das
Verhiltnis zwischen ihnen sowie Gleichheiten und Unterschiede miifiten
plastischer herausgearbeitet werden; die Moglichkeiten ihrer Anwendung
bei den verschiedenen Arten des Volkerrechts (Vertragsrecht, Gewohn-
heitsrecht, allgemeine Rechtsgrundsitze), auch etwa auf wichtigere volker-
rechtliche Tatbestinde, miifiten genauer iiberprifft werden; schlieflich
wire darzulegen, in den Werken welcher Autoren die eine oder andere
Methode im Vordergrund steht und welche Folgen fiir die Erkenntnis des
materiellen Volkerrechts daraus entstanden sind.

Wenn auch all das und manches andere hier nicht geleistet werden
konnte, so diirften die Ausfihrungen doch gewisse grundsitzliche Er-
kenntnisse vermittelt haben. Zunichst, dafl in der Tat noch von keiner
ausgebildeten Methodenlehre in der Vélkerrechtswissenschaft gesprochen
werden kann; weiter, dafl die Methodenwahl wesentlich von der zu-
grunde gelegten Volkerrechtstheorie abhingig ist; ferner war eine Mehr-
heit methodischer Betrachtungsweisen zu finden, die erkenntnistheoretisch
unter s%,ch wieder sehr verschieden, auch von ungleichem praktischem Ge-
wicht sind. Es wire allerdings falsch, das fiir verderblich zu halten. Denn
eine Vielfiltigkeit in methodischer Hinsicht bringt immer hdchst frucht-
bare dia!ektische Spannungen und bietet schon in sich die Moglichkeit zu
kontrollieren, ob das auf dem einen Weg gewonnene Ergebnis auch unter
anderen methodischen Aspekten haltbar ist. Diese Moglichkeit entfdllt
bei der Vorherrschaft einer Methode, die dann vielleicht nicht einmal
selbst mehr in Zweifel gezogen wird; dazu darf es niemals kommen.

Hudson, der Englinder Lauterpacht und Schwarzenberger; aus der kontinentalen
Vﬁ]kerred‘{tslehrq dic Werke von de Lapradelle, auch die von Bruns begriindeten
Fontes iuris gentium.
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Endlich sollte deutlich geworden scin, dafl die Anstrengungen der Vélker-
rechtswissenschaft unserer Zeit, einen gesicherten methodischen Standort
zu gewinnen, bisher leider nicht allzu grofl gewesen sind. Nicht der Metho-
denpluralismus, sondern der weithin verbreitete Mangel an methodischem
Streben, das Fehlen der eigenen Einsicht, wo man methodisch steht und
was eine saubere Methodik verlangt — das ist zu beklagen. Mégen die
vorstehenden Uberlegungen ein wenig dazu beitragen, diesem Versium-
nis kiinftig abzuhelfen.
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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Schiile

L

1. Die Volkerrechtswissenschaft verfiigt noch nicht itber gesicherte Er-
kenntnisverfahren, die im strengen Sinne als ,Methoden“ angesehen wer-
den kénnten. Noch weniger hat sie eine eigene Methodenlehre ausgebildet.

2. Rechtswissenschaftliche Methodik befafit sich nicht mit dem Rechte
selbst, sondern mit dem geistigen Weg, auf dem der Jurist das Recht sucht
und findet. Besinnung in dieser Hinsicht bedeutet daher Besinnung auf
den richtigen Weg der Rechtsgewinnung.

3. Methodisches Denken ist kardinales Gebot jeder Wissenschaft, Es
allein erméglicht Selbstkritik und schaffe auch die Voraussetzung fiir
Verstehen und Nachpriifung durch Andere. Die Methodenprobleme bil-
den ein wesentliches Bindeglied zwischen den einzelnen Disziplinen der
Wissenschaftsgesamtheit.

1L

4. Die Methodik im Bereich des allgemeinen Volkerrechts kann nicht
ohne weiteres auch fiir Sondergebicte des internationalen Rechts, etwa
das supranationale, in Frage kommen. — Das Internationale Privatrecht
hat sich scine eigene Methodenlehre geschaffen.

5. Jede historische Periode, die das Volkerrecht durchlaufen hat, mufl
hinsichtlich der methodischen Fragestellungen gesondert betrachtet wer-

den. ,

6. Volkerrechtliche Methodik und Vélkerrechtstheorie diirfen nicht mit-
einander vermenge werden. Doch wirkt die jeweilige theoretische Kon-
zeption auf die Methodik zuriidk.

7. Die Lehre von den Quellen des Vilkerrechts gehort niche mehr zu
einer volkerrechtlichen Methodologie.

III.

g. Der Mangel ciner ausgebildeten volkerrechtswissenschaftlichen
Methodik erklire sich aus der Vielfiltigkeit der volkerrechtlichen Theorien,
dem heterogenen Charakter des Volkerrechts und der Verschiedenartig-
kejt des juristischen Denkens auf dieser Welt.

9, Einen weiteren Grund fiir diesen Mangel bildet das sogenannte
Risonncment.
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IV.

10. In der heutigen Volkerrechtswissenschaft finden sich gewisse typi-
sche Betrachtungs- oder Denkweisen, dic als solche herausgehoben werden
kénnen. Sie sind sehr verschiedener Art und werden nur selten rein, be-
wuflt und konsequent angewendet.

11. Es sind in der Hauptsache die folgenden:

a) Entsprechende Anwendung privatrechtlicher Sitze und Institute
b) Historische Argumentation

¢) Soziologische Betrachtungsweise

d) Normative Betrachtungsweise

e) Deduktive ,Methode“

f) Induktive ,Methode®

4

V.

12. Die Herausbildung einer eigenstindigen Methodenlehre steht der
Vélkerrechtswissenschaft als Aufgabe noch bevor. o

13. Thre Erfiillung erfordert vor allem Einsicht in die Notwendigkeit
einer volkerrechtlichen Methodik, Ermittlung der legitimen Me.thoden,
Erfassung ihrer jeweiligen Eigenart, ihres Verhiltnisses untereinander
sowie der Moglichkeiten ihrer Verwendung. o

14. Die Anwendung vélkerrechtlicher Methoden im Einzelfall mufd
bewufit geschehen und sollte fiir den Partner im wissenschaftlichen Ge-
spriach erkennbar sein.

15. Auch im Vélkerrecht ist niemals so etwas wie eine Einheitsmethode
mbglich oder gar anzustreben. Methodenpluralismus ist notwendig, weil
die Fruchtbarkeit einer Methode nur auf anderen methodischen Wegen
nachgepriift werden kann. o

16. Not tut — am Anfang wie am Ende —: methodologische Besin-

nung.
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Protokoll iiber dic Aussprache
zum Bericht von Prof. Schiile

Scheuner stimmte dem Referenten darin zu, daf die Behandlung der
Methoden der Volkerrechtswissenschaft davon ausgehen miisse, dafi es
sich beim Vélkerrecht um eine spezifische juristische Kategorie und um eine
spezifische juristische Aufgabe handelt. Es sei daher im Vélkerrecht be-
sonders mifilich, wie im nationalen Recht vorzugehen, da bei der Ver-
schiedenheit der nationalen Rechte und der Verschiedenheit der Rechts-
begriffe (beispielsweise des Rechtsbegriffes bei Kelsen und der angelsich-
sischen Methodik) keine Aussicht bestehe, von einem — wie der Referent
qutreffend festgestellt habe — gemeinsamen rechtsphilosophischen Stand-
punkt auszugehen, zumal ein gemeinsamer Ausgangspunkt — wie friiher
im Naturrecht — heute weniger als zuvor bestehe. Zu der Frage des Re-
ferenten, welche methodischen Wege gesucht und gefunden werden miifi-
ten, um zu volkerrechtlichen Einsichten zu kommen, wies Scheuner auf
den Unterschied hin, der sich bei einer Betrachtung auf rechtsphilosophi-
scher Basis, einer solchen auf Grund induktiver, von volkerrechtlichen
Einzelfakten ausgehenden Methode, vom Standpunkt der reinen Rechts-
jehre und einer Wirklichkeits- oder advokatorischen Berechnungsmethode
(P@wer—Politik,‘ International Relations) ergibt und aus der Notwendig-
keit, normative und soziologische Betrachtung zu unterscheiden. Der
richtige Weg liege dabei in der Mitte dieser Betrachtungsmethoden. Mit
Recht habe der Referent auch das politische Moment betont. Auch dort,
wo starke politische Spannungen herrschten, entziehe sich dieses nicht —
wie aus dem Verfassungsrecht bekannt — der rechtlichen Gestaltung. Zu
beachten sei hierbei, daf} sich mit dem V&lkerrecht sehr verschiedene Per-
sonenkreise befafiten. So werde derjenige, der das Interesse eines Staates
wahrnehme, politische und andere Gesichtspunkte verbinden, Einer Note
komme daher hauptsichlich advokatorischer Charakter zu; ihre Ausle-
gung miisse d_ahe.r eine andere sein als die eines richterlichen Utrteils, wobei
besonders wichtig das sei, was gegen den Absendestaat selbst spreche.
Deshalb komme auch den Staaten, die keine »grofle Politik® treiben, im
yalkerrecht eine so dankenswerte Aufgabe zu. Zur induktiven histori-
schen Betrﬂt}lmngsweise wies Scheuner auf die Tendenz bei den Volker-
rechtlern der __SDWJetunion und der neuen Staaten hin, das historische
europiiischff VOlkerrgcht nicht mehr anzuerkennen. Obgleich das Volker-
recht also infolge seiner altertiimlichen Struktur und durch die nationa-
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len Bewegungen Gefahr laufe, abgelenkt zu werden, miisse doch bemerke
werden, daf} sich zahlreiche vilkerrechtliche Begriffe noch erhalten hitten.
Die moralischen Grundlagen des Volkerrechts wollte Scheuner noch stir-
ker betont sehen als dies der Referent getan hatte. Ohne moralisches
Pathos sei die Volkerrechtslehre als praeceptor des Volkerrechts niche
denkbar.

Herrfabrdt wies auf die Schwierigkeit hin, sich iiber den Begriff der
normativen Betrachtungsweise zu einigen; die normative Betrachtungs-
weise von Kelsen sei in Wirklichkeit eine scheinnormative Betrachtung.
Herrfahrdt versteht unter dem Begriff des Normativen, der von vielen
unrichtigerweise als ,Wertphilosophie“ bezeichnet werde, die , Wissen-
schaft vom Sollen® oder die , Wissenschaft vom Gewissenskonflikt®, wel-
che die Frage beantwortet, was in einer bestimmten Lage (etwa der
Situation der GeiselerschieBung) zu tun sei, wobei jede Lage, etwa die des
Diplomaten oder die des Richters, verschieden sei. Aus den unterschied-
lichen Situationen riihre auch — wie der Referent zutreffend bemerkt
habe — der Methodenpluralismus her. In Ubereinstimmung mit Scheu-
ner’s Ausfiihrungen zu dem Ausdruck ,Risonnement® konnten politische
Gedanken aus der volkerrechtlichen Methodik nicht ausscheiden; denn
politisch werde das Material fiir die vdlkerrechtliche Betrachtung ge-
wonnen.

Strebel stellte die Frage, wie sich die volkerrechtswissenschaftliche Me-
thode zur geisteswissenschaftlichen verhalte. Zwischen beiden bestehe ein
— nur in der vblkerrechtlichen Geschichtsforschung geringerer — prin-
zipieller Unterschied. Das Charakteristische der anderen Geisteswissen-
schaften sei das fraglose Objekt, das mit Methoden klargestellt werde.
Dagegen habe in der Vélkerrechtswissenschaft das Objekt Funktionen zu
erfiillen, weshalb zu der reinen Erkenntnis ein Willenselement hinzu-
komme. Es miisse also geklirt werden, wie die richtige Synthese der
Methoden zu denken sei und wie sie sich gegenseitig kontrollieren kdnn-

ten.

Miinch warf die Frage auf, ob die Methode nur in der Rechtsanwen-
dung oder in der Methode der Volkerrechtswissenschaft rangiere. Sei letz-
teres der Fall, so miisse die Methode vor der Volkerrechtstheorie und der
Quellenlehre rangieren. Trotz des engen Zusammenhanges zwischen
Wissenschaft und Praxis bestiinden zwischen beiden erhebliche Unter-
schiede. Gegensatz und Zweifel seien zum Ausdruck gekommen bei der
Besprechung der induktiven und der deduktiven Methode. Man kdnne
aber im Volkerrecht nicht danach aufteilen, dafl die induktive Methode
fiir die Wissenschaft, die deduktive Methode fiir die Praxis gelte; denn
auch der Richter miisse erst eine Induktion, dann eine Deduktion vor-
nehmen und habe keine andere Methode als der Anwalt.

Scheuner griff noch einmal in die Diskussion ein, indem er auf die Dis-
kussionsbeitrige von Strebel und Miinch einging. Zu der Frage Strebel’s
wies er auf die philosophischen Ausfithrungen von Rothacker hin. Die
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Rechiswissenschaft sei eine dogmatische, also Ziel- und Willenselemente
enthaltende Wisscnschaft, woraus sich v6llig verschiedene Wegweiser Zu
den anderen Wissenschaften ergiben. Die Ausfiihrungen von Miinch zur
Frage des Methodenunterschiedes von Richter und Anwalt bekriftigte
Scheuner; zwischen beiden bestehe kein Unterschied in der Methode, son-
dern nur hinsichtlich ihrer Objektivitit.

Kriiger betonte die Wichtigkeit von Miinch’s Ausfiihrungen zur Frage
des Ranges der Methodik und vertrat die Auffassung, daff die Methodik
am Anfang stehen miisse; denn die Methodik solle — laienhaft ausge-
driicdkt — dhnlich dem Experiment die GewifRheit geben, daf das Richtige
getan werde und man sich mit dem Richtigen beschiftige. Gegen die These
des Referenten, die Rechtsquellenlehre stehe vor der Rechtsmethodik,
miiflten daher Bedenken angemeldet werden.

Schiile legte im Schluffwort dar, ihn habe zur Wahl des Themas seines
Referates der Umstand bewogen, daf es im Volkerrecht mit einer Metho-
Jenlehre mindestens ebenso schlecht bestelle sei wie in der Staatsrechtswis-
senschaft. Im volkerrechtlichen Schriftum sei die Frage kaum behandelt.
Hauptzwedk seines Referates sei es, zur Bewufitheit aufzurufen, dafl man
aberhaupt einmal methodisch anfange. Auf die Diskussionsbeicrige im
einzelnen eingehend, stimmte der Referent mit Scheuner darin iiberein,
Jdafs die Theorie eines bestimmten Rechtsgebietes auf eine philosophische
Betrachtung zuriickgehen miisse sowie alle methodischen Betrachtungen
Leithedingt und  zeitbestimmt seien. Die Aufzihlung der einzelnen
wesentlichen Betrachtungsweisen in dem Referat sei daher notwendiger-
weise fragwiirdig. Das politische Risonnement habe er nicht vollstindig
yerbannen wollen; was bei aktuellen vlkerrechtlichen Fragen (etwa der
Suez-Kanal-Frage) niichtern gesagt werden solle, nimlich daf dieses
und jenes Interesse mitspreche, miisse jedoch aus der Methodenlehre aus-
geschaltet werden. Dankenswert sei auch Scheuner’s Hinweis auf die
7eitbegrenzung der historischen Betrachtung, wie sie insbesondere die
sowjetische Auffassung zu volkerrechtlichen Fragen zeige. Die Auffassung
von Scheuner zur Notwendigkeit moralischer Impulse im Volkerrecht
ceile er, habe sie in seinem Referat vielleicht nur zu schwach hervorge-
hoben. Zu dem Diskussionsbeitrag von Herrfahrdt entgegnete der Refe-
rent, die Fragestellung fiir den methodisch Fragenden konne nicht sein:
_Was soll ich tun?“, sondern: ,Wo finde ich das, was ich tun soll?“
Auf die Ausfithrungen von Kriiger erwihnte der Referent noch einmal
die Schwierigkeiten, die mit den Fragen der Methodik verbunden seien;
was Methode ist, sei selbst schon eine grofie Frage, ebenso die nach der
Grenze der Methqdologie; bisher stehe in der Volkerrechtswissenschaft die
V@]kerredltsliheorle zu sehr im Vordergrund. Zur Frage von Miinch
nach dem Rangverhilinis der Methode duBerte er, dafl man geteilter
Meinung dariiber sein konne, ob sich ein klares Rangverhiltnis atz;fstellen
J5Rt. Was den Methqdenplumlismus betreffe, so lehrten auch die Vor-
ginge 1n anderen Wissenschaften, dafl es keine Einheitsmethode geben
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konne, die Methode sich vielmehr nach dem Gegenstand richten miisse.
Dies sei auch kein Nachteil, da mehrere Methoden sich durch ihrcf
dialektische Auseinandersetzung gegenseitig befruchteten, Zutreffend sei
der Hinweis, daff zwischen der Methode des Richters und der des Rechts-
anwaltes kein Unterschied bestehe.

28



9. Internationale Zustindigkeit und Entscheidungsharmonie
im Internationalen Privatrecht

Prof. Dr. Franz Gamillscheg, Gotlingen

Entscheidungseinklang und internationale Zustindigkeit im Interna-
tionalen Privatrecht hingen sehr eng miteinander zusammen; denn erst
durch die Mchrheit der Gerichtsstinde in verschiedenen Staaten mit ver-
schiedenem Internationalen Privatrecht (IPR) kommt es dazu, daf} tiber
das Spiel der Verweisung durch inhaltlich voneinander abweichende
Kollisionsnormen auf den gleichen Sachverhalt durch den Richter des
Landes A das Recht X, durch den Richter des Landes B das Recht Y
angewandt wird, ein Zustand, durch den Rechtssicherheit und Voraussch-
barkeit im internationalen Verkehr schwer gefahrdet werden. Man kann
dem Problem von der Seite des Kollisionsrechts beikommen: durch
Vereinheitlichung der Verweisungen, durch iibernationale Handhabung
der Qualifikation, durch das Spiel der Riick- und Weiterverweisung,
die Behandlung von Vor- und Teilfragen und anderes mehr. Die Bemii-
hungen der besten Forscher des IPR gehen seit langem in diese Richtung,
ohne daf mehr als erste Teilergebnisse — man denke an die Haager
Konferenzen fiir Internationales Privatrecht — erzielt worden wiren.
Man kann das Problem aber auch durch Verminderung der Gerichtsstinde
von der internationalen Zustindigkeit her zu losen versuchen. Die
radikalste Losung wire: durch Verminderung auf einen einzigen Gerichts-
stand. Geschichtlifih diirfte es iiberhaupt der fritheste Zustand gewesen
ccin, daft cin (%encht die Verhandlung zur Sache verweigerte, wenn der
gachverhalt mit dem Gerichtsort nicht geniigend eng verkniipfc war.
Aber dieser Losung stehen praktische Bedenken entgegen; je radikaler
Ge gchandhabt wird, umso bﬁuﬁrger wird es zu einer tatsichlichen Rechts-
verweigerung durch das seine Zustindigkeit verneinende Gericht kom-
men, Wenn der z;tbgiewif:sene Kldger von der Verfolgung seines Anspruchs
wegen der S;dqwneﬂgkemen, an einem fernen Ort zu prozessieren, absieht,
oder Wenn ihm ein dort erstrittenes Urteil aus anderen Griinden nichts
niicze. Man kann also auf beiden Wegen nur um Schritte vorankommen;
Schritte, vON denen wir dennoch nicht absehen diitfen. Eine grundlegende
Besserung ist ]cdioch auf einem dritten Wege zu erreichen, den Eclz.stein
erstmals aufgezeigt hat.

50 soll diese Untersuchung aus drei Teilen bestehen: Zunichst einer
Frorterung des Entscheidungseinklangs, wobei ich mich allerdings nicht
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in die Besprechung aller Mdglichkeiten der Vereinheitlichung des IPR
verlieren mochte; sodann einer Priifung der Méglichkeiten, durch Be-
schrinkung der Gerichtsstinde und durch ihre Vercinheitlichung zu
Ergebnissen zu kommen; als drittes und letztes méchte ich dann den
Edkstein’schen Vorschlag zur Diskussion stellen.

I.

Zunichst ein Wort zum Entscheidungseinklang, dem Begriff und seiner
Bedeutung: Man versteht darunter seit Savigny und Franz Kahn das
Bestreben, durch Uberwindung der Verschiedenheiten der Kollisions-
rechte, durch Ausnutzung der durch Qualifikation und Riickverweisung
gegebenen Moglichkeiten und auf anderen Wegen dahin zu kommen,
daf ein- und derselbe Sachverhalt durch die Gerichte eines jeden Landes
nach denselben Sachnormen beurteilt wird. Dieser Entscheidungsein-
klang, auch Entscheidungsharmonie oder Konfliktsminimum genannt, ist
nach Ansicht namhafter Rechtslehrer nicht mehr und nicht weniger als das
letzte und héchste Gerechtigkeitsziel des IPR selbst. Das ist fiir unsere Be-
trachtung von grofer Bedeutung; denn wenn dem so ist, dann ist sicherlich
auch ein fithlbares Opfer an Praktikabilitit, an Riicksicht auf die Bequem-
lichkeitsinteressen der Parteien nicht zu hoch, wenn dadurch die Gefahr
widersprechender Entscheidungen gemindert wird. Fiir das Bestehen der
heutigen Vielzahl von konkurrierenden Gerichtsstinden ist niamlich noch
nie behauptet worden und kann auch nicht behauptet werden, dafl
mit ihr besondere Gerechtigkeitsanliegen befriedigt wiirden. Wohl aber
ist es so, daf} sich viele Gerichtsstinde aus praktischen Griinden recht-
fertigen lassen, wie wir noch sehen werden. Aber ob der Entscheidungs-
einklang wirklich die héchste Stufe der Rechtsentwicklung des Kollisions-
rechts ist, scheint mir zweifelhaft, denn ich glaube, auch eine allgemein
anerkannte Ankniipfung, der alle Verweisungsrechte folgen, kann un-
billig sein und der Kritik unterliegen; das wire aber nicht moglich,
wenn der Entscheidungseinklang wirklich letztes Ziel und Mafistab fir
die Verweisungsnorm wire. Hierzu zwei Beispiele: Angenommen, in einer
familienrechtlichen Frage wiirden die Abwigung der praktischen und
theoretischen Gesichtspunkte ergeben, daf der Ankniipfung an den
Wohnsitz vor der Ankniipfung an die Staatsangehdrigkeit der Vorzug
gebiihrt — dann diirfte man nicht deshalb zogern, weil alle anderen
beteiligten Rechtsordnungen an die Staatsangehdrigkeit ankniipfen und
die Ankniipfung an den Wohnsitz den Entscheidungseinklang zerstoren
wiirde. (Eine andere Frage ist, daB der Richter sich nicht iiber ctwa
bestehende gesetzliche Normen hinwegsetzen darf. Aber dann wiirden
unsere Erwagungen fiir den Gesetzgeber gelten) Ein anderes Beispiel
einer unbilligen, aber allgemein anerkannten Verweisungsnorm bietet
die Regel locus regit actum, nach der sich die Form eines Rechtsgeschifts
nach dem Recht des Vornahmeorts beurteilt. Sie gilt teils als Haupt-,
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teils als Hilfsnorm (neben der Regel von der Mafigeblichkeit des Wir-
kungsstatuts) mehr oder weniger allgemein, und zwar, wie der vom
Internationalen Arbeitsamt im Jahre 1957 herausgegebene Bericht {iber
das IPR des Arbeitsrechts! festgestellt hat, auch fiir die Form des Arbeits-
vertrags und seiner Rechtsgeschifte. Sie stellt also eine Norm dar, bei
der der Entscheidungseinklang verwirklicht ist. Dennoch erheben sich
gegen sic fiir das internationale Arbeitsrecht die schwersten Bedenken.
Wir finden in allen Rechtsordnungen, daff der Gesetzgeber Arbeitsver-
trige, die zuungunsten des Arbeitnehmers vom Normalfall des unbe-
fristeten Arbeitsvertrags abweichen, oder andere ungiinstige Abreden
durch Auferlegung von Formerfordernissen zu erschweren sucht; so wenn
etwa im belgischen Recht der Probevorbehalt?, im dsterreichischen Recht
die Vereinbarung einer Kaution®, im franzdsischen Recht die Kiindigung®
oder die Hingabe einer Ausgleichsquittung® der Schriftform oder einer
anderen noch schwereren Form bediirfen. Alle diese Rechtsgeschifte
kénnen in Frankfurt miindlich, weil formlos erfolgen: soll das heiflen,
daR deutsche Gerichte in Anwendung der Regel locus regit actum die
miindliche Vereinbarung eines Probevorbehalts oder einer Kautionsge-
stellung, die formlos erteilte Ausgleichsquittung, gar die durch Telephon
erklirte Kiindigung fiir wirksam ansehen miissen, nur weil die belgischen,
ssterreichischen, franzbsischen Parteien oder der Erklirende (Kiindi-
gende) sich aus Anlafl der Messe gerade in Frankfurt aufhalten? Ich
wiirde dies als Richter nicht tun, und mich wahrscheinlich mit dem
Ausweg einer Qualifikation nicht als Form, sondern als Inhalt behelfen.
Das Beispiel zeigt, daff eme Verweisungsnorm auch dann schlecht sein
kann, wenn Sie allgemein ist®. Der Entscheidungseinklang kann also
nicht der einzige Mafstab sein. Richtig ist vielmehr, dafl es fiir das IPR
darauf ankommt, die beste Ankniipfung — ich méchte sie die ,ideale
Ankniipfung® nennen — zu finden, und zwar ist nicht die Ankniipfung
die ideale, die in concreto fir den vorliegenden Sachverhalt das inhalt-
Jich beste Ergebnis gestattet, sondern jene, die zu dem Recht fijhrt, in
dem der Sachverhalt wurzelt, wo er seinen Sitz, seinen Schwerpunkt
hat, das potior et utilior est, oder wie die Ausdriicke alle heiflen mdgen,
die seit Meister Aldricus den Wegweiser fiir die Rechtsfindung im IPR
abgeben. Freilich ist es leichter, die ideale Ankniipfung zu fordern,
als sie zu finden. Sie mag eindeutig sein, so etwa fiir die sachenrecht-
Jichen Verhiltnisse an Grundstiicken; aber schon die Ankniipfung des
Mictvertrags ist durchaus nicht mehr zweifelsfrei; und die Auseinander-

SimPn-Dépitre,_Les conflits des lois en matiére de contrat de travail,

Haup‘tbcncht zum 2. internationalen Kongref fiir Arbeitsrecht, 1957,

2 Agg 3 1 Angestelltengesetz von 1922/1955, Art. 5bis Arbeitergesetz
von 190V .
§1 Ii;ﬁgugﬂrlmsaﬁgtzges%z vom 14. 7. 1937 / 4. 2. 1948.

Art. uch ode du Travail i. d. F. des Gesetzes vom 19.

Art. 242 Buch T Code du Travail. om 1. 2. 1955
6 Vgl hierzu Gamillscheg, Internationales Arbeitsrecht, 1959, S. 96 ff.
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setzung um Wohnsitz oder Staatsangehdrigkeit ist das bekannteste Beispiel
um das — vollig offene — Ringen um die ideale Ankniipfung im
Personen- und Familienrecht. Man kann die Bedeutung der Suche nach
der idealen Ankniipfung auch nicht mit dem Hinweis auf die Fille der
gesetzlichen Regeln verkleinern; denn sie bleibt der Wissenschaft immer
gestellt, und auch die Rechtsprechung entwindet sich hiufig genug
— meist im Mantel des ordre public — einem Gesetz, das auf cine
andere, weniger ,nahberechtigte Rechtsordnung verweist. Wo Normen
fehlen, ist die Rechtsprechung ohne die Fesseln gesetzlicher Bindung in
der Suche nach der besten Ankniipfung frei. Wir sechen es, wie si¢c in
immer feinerer Spezialisierung nach der besten Ankniipfung spiirt. Im
internationalen Vertragsrecht geht dies so weit, daf} die ideale Ankniip-
fung fiir den einzelnen Vertrag — sein proper law — gesucht wird.

Im Anschlufl an Dblle, Beitzke, Kegel und andere halte ich also die
Aufsuchung der idealen Ankniipfung, nicht die Herstellung des Ent-
scheidungseinklangs, fiir das Gerechtigkeitsziel des IPR. Doch schliefit
das eine das andere nicht aus, da sich der Entscheidungseinklang in der
Mehrzahl der Fille am chesten auf Grund der idealen Ankniipfung
herstellen lassen wird, die Wege zu beiden also parallel laufen. Vielleicht
kénnte man den Entscheidungseinklang auch als das grofie praktische
Ziel des IPR bezeichnen, ein Ziel, das anzustreben sich lohnt, fiir dessen
Erreichung auch Opfer gebracht werden kénnen, aber doch nicht Opfer
solcher praktischer Interessen, die gegeniiber dem praktischen Interesse
am Entscheidungseinklang das Ubergewicht beanspruchen konnen.

II.

Bevor wir nun auf die Gefihrdung des Entscheidungseinklangs durch
die Tiicken der internationalen Zustindigkeit eingehen, sei ein Wort
zu dieser selbst gesagt. Die internationale Zustindigkeit ist keine echte,
vilkerrechtlich fundierte Verteilung der Zustindigkeit fiir internationale
Sachverhalte auf die Gerichte der einzelnen Staaten, sondern jeder Staat
entscheidet iiber die Beanspruchung seiner Zustindigkeit nach eigenem
Ermessen. Die Normen iiber die internationale Zustindigkeit sind natio-
nales Recht mit stark abweichendem Inhalt; denn die Merkmale fiir die
Bejahung der internationalen Zustindigkeit sind von Staat zu Staat
iiberaus verschieden. Neben Rechten, die, wie das deutsche, die interna-
tionale wie die &rtliche Zustindigkeit bestimmen, stehen solche, in denen
sie selbstindig geregelt ist; neben dem Hauptankniipfungsmerkmal, dem
Wohnsitz (oder Sitz) des Beklagten, haben wir insbesondere die An-
kniipfung an die inlindische Staatsangehdrigkeit, und zwar nicht nur
in Personen-, Familien- und Erbsachen, sondern — wie in Frankreich
(Art. 14, 15 Code Civil) — ganz allgemein, eine Ankniipfung, die in
anderen Lindern zum Teil nachgeahmt wurde, zum Teil Anlafl zu
Repressalien oder Kampfgerichtsstinden gegeben hat (wic z. B. nach
Art. 4 Ziff. 4 des italienischen Codice di procedura civile).
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Hiaufige Gerichtsstinde sind weiter der Gerichtsstand des Begehungs-
orts bei Klagen aus unerlaubter Handlung und des Erfillungs- oder
Abschluflorts bei Vertrigen. Seltener finden wir den Geridhtsstand des
Vermégens: ihn kennt neben dem deutschen etwa das schottische, nicht
das englische, franzdsische oder italienische Recht, aus der Schweiz
kennen ihn nur die Rechte einiger Kantone. Dann gibt es Gerichtsstinde,
deren Anerkennung wohl nur als eine Ubersteigerung und Verirrung
bezeichnet werden kann: so der Gerichtsstand des Aufenthaltsorts in
einigen Schweizer kantonalen Zivilprozefordnungen, der — nach Gul-
dener” — durch jede noch so kurze Ortsanwesenheit begriindet wird.
Ahnlich verhdlt es sich auch im englischen Recht. Aus geschichtlichen
Griinden kommt es hier zur Begriindung der inldndischen Gerichtsbar-
keit darauf an, dafl dem Beklagten die Ladung zugestellt wird (service
of a writ), ein Vorgang, der urspriinglich nur im Inland erfolgen konnte,
hier aber nicht an Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt des Beklagten
gekniipft war, sondern lediglich seine persdnliche Anwesenheit verlangte.
So lesen wir bei Graveson, es geniige, wenn der Beklagte sich auf einem
englischen Flugplatz zwischen zwei Flugzeugen die Beine vertritt®. Auch
heute ist die personliche Zustellung zwar immer noch, wie im ge-
nannten Fall, geniigend, nicht mehr jedoch zwingendes Erfordernis. Die
sogenannten rules of the Supreme Court gestatten dem Gericht in einer
Reihe von Fillen, auch den abwesenden Beklagten zu belangen — etwa
wenn er britischer Staatsangehoriger ist oder seinen Wohnsitz oder ge-
wohnlichen Aufenthalt in England hat, oder wenn er aus einem Vertrag
belangt werden soll, der in England geschlossen wurde oder dort zu
erfiilllen war oder dort gebrochen wurde. Der Unterschied dieser rules
su den Normen iiber die Gerichtsstinde kontinentaler Prigung besteht
darin, daft das englische Gericht in den genannten Fillen titig werden
kann, aber nicht tdtig werden muf}; und es ist auch mit der Gewihrung
seiner Gerichtsbarkeit eher zuriidchaltend. Darauf kommen wir noch

zurids.

Diese Aufzdhlung moglicher Gerichtsstinde sollte verdeutlichen, dafl
angesichts‘derl Vorgeggbenen Verschiedenheit von Kollisionsrecht und
Qualifikation 1n den einzelnen Staaten nicht damit zu rechnen ist, dafl
wir bei diesem Stand der Dinge dem Entscheidungseinklang nahe kom-
men. Wir werden also zunichst hier ansetzen und uns iiberlegen miissen,
ob diese Vielzahl der Gerichtsstinde nicht vermindert und vereinheit-
icht werden kann. Wird sie vermindert, so ist offenbar, dafl damit auch
die Moglichkeit abweichender Ankniipfung vermindert wird. Aber auch
die Vereinheitlichung diirfte segensreich wirken, denn wenn sie auch an
sich die Moglichkeiten abweichender Ankniipfungen nicht verringert, so

]E?aéointemationale und interkantonale Zivilprozefirecht der Schweiz
1951) ° : « | ,

" The conflict of laws, 3. Aufl. 1955, S. 300; zum fol '
Dicey_Morris, Conflict of laws, 7. Aufl. 19:58, S.175 ff. olgenden vel. auch

4 Ber- d. Dt. Ges. [. Vélkerrecht 33




verringern sich doch die Uberraschungsfille, die ja so besonders idrgerlich
sind: Man denke an die Uberraschung, die ein am Gerichtsstand des
Vermdgens anhingig gemachtes Verfahren fiir den bedeutet, dem die
Moglichkeit eines solchen Gerichtsstands nicht gewirtig war.

Was ist nun zu tun? Eines ist nicht méglich: die Riickkchr zu dem
Zustand, den wir — wie angenommen wird — vor Beginn der Geschichte
unseres Kollisionsrechts hatten, dafl nimlich die Gerichte zwar immer
nur ihr eigenes Recht anwandten, dafiir aber in Fillen ohne geniigend
enge Beziehung zum Gerichtsort das Titigwerden ablehnten und den
Kliger an das ,zustindige® Gericht verwicsen’. Damit wiire natiirlich
der Entscheidungseinklang sichergestellt: aber auf Kosten der Praktika-
bilitit; denn die vielen Gerichtsstinde haben sich ja nicht umsonst und
aus Willkiir entwickelt. Der Weg also, fiir jeden Fall das eine zustdndige
Gericht zu suchen, ist nicht gangbar; die Suche nach dem ,proper court®
wire nicht nur eine Utopie, da sie eine volkerrechtliche Verstindigung
voraussetzt, sondern auch ein Riickschritt, der die Interessen der Rechts-
suchenden verletzen wiirde. Und da der Entscheidungseinklang ja nicht
Selbstzweck fiir Astheten des Verweisungsrechts, sondern Diener der
Interessen der Rechtssuchenden ist, ist ihm dieses Opfer nicht zu bringen.
Das bedeutet aber nicht, dafl die Vielzahl der Gerichtsstinde, die wir
heute haben, tabu sei. Im Gegenteil kann man hier einiges bessern.

Erste Aufgabe wird es dabei sein, die einzelnen Gerichtsstinde auf
ihre internationale Wiirdigkeit hin zu iiberpriifen. Hier kann ich dafiir
nur einige Richtlinien zu entwickeln versuchen, die Lésung im Einzelnen
wire rechtspolitischer Teil jeweiliger Lehrbiicher oder anderer Unter-
suchungen zum internationalen Zivilprozefirecht der verschiedenen Lin-
der. Man wird die Existenzberechtigung eines Gerichtsstands leicht
bejahen, wenn er allgemein iiblich ist, wie es beim Gerichtsstand am
Wohnsitz des Beklagten oder in Statussachen im Heimatstaat der oder
eines der Beteiligten, beim forum situs und beim forum delicti commissi
der Fall ist. Man wird bei Gerichtsstinden skeptischer sein, die, wie die
Rechtsvergleichung zeigt, nicht allgemein verbreitet sind oder gar allein
auf weiter Flur stehen. Unsere Untersuchung l4ft uns dabei historische,
dogmatische und praktische Griinde fiir das Entstehen der vielen Gerichts-
stinde erkennen. Auf historischen Griinden mag der Gerichtsstand des
Mefl- und Marktorts (§ 30 ZPO) beruhen, nur historisch ist ebenfalls
zu erkliren, dafl die auch nur ganz voriibergehende personliche Anwesen-
heit auf englischem Boden, wie erwihnt, die englische Gerichtsbarkeit
begriindet. Dogmatische Erwigungen insbesondere von volkerrechtlicher
Firbung tragen etwa die Gerichtsstinde, in denen auf die Staatsange-
horigkeit abgestellt wird: sei es, dafl sich der Staat seinen Angchdrigen
zur Gewahrung des Gerichtsschutzes verpflichtet fiihlt, sei es, daf er die

9 Vgl hierzu Mejers, L’histoire des principes fondamentaux du droit inter-
national privé a partir du moyen age in Recueil des Cours Bd. 49 (1934, III)
S. 547 ff. (S. 567 fi.).
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in der Ausiibung der Gerichtsbarkeit licgende Ausiibung der Personal-
hoheit, wie in vielen Statussachen, fiir sich beansprucht, sei es, daf} er
einen Gerichtsstand deshalb zur Verfiigung stellt, weil er die Anwendung
des eigenen Rechts auf jeden Fall sichergestellt sehen will (vgl. § 27
Abs. II ZPO). Aber auch praktische, nicht nur inlandsegoistische Erwi-
gungen spielen eine Rolle: ,kleine Fische® sollen an Ort und Stelle
ocbraten, d. d. bereinigt werden konnen, wegen einer Zechschuld des
Srudenten zieht man nicht vor das Gericht seines Heimatwohnsitzes
(vgl. §20 ZPO). Nur durch praktische Erwigungen ist auch der Gerichts-
stand des Vermogens (§ 23 ZPO) zu halten, jener vielgescholtene
Gerichtsstand — ich selbst habe ihn einmal als ,anarchistisch® bezeich-
net —, der aber doch wohl solange nicht entbehrlich ist, als der Kldger
keine Gewidhr dafiir hat, dafl ein am Wohnsitz des Beklagten erstrittenes
Juslandisches Urteil im Inland auch anerkannt und vollstredkt wird.

Wenn wir nun daran gehen, das Gestriipp der vielen Gerichtsstinde zu
lichten, so wird man die Axt wohl am ersten bei solchen Gerichtsstinden
ansetzen konnen, die im Grunde nur ein Uberbleibsel fritherer Zeiten
sind. Sehr viel sweifelhafter ist, ob man ohne Schaden die Gerichtsstinde
usschalten kann, die an die Staatsangehorigkeit ankniipfen und von
dem Gedanken der Fiirsorge fiir den eigenen Staatsbiirger oder von der
alleinigen Ausiibung der Personalhoheit ausgehen. Betrachten wir hier
Lwei Fille: einmal den Gerichtsstand des Art. 14 Code civil fiir die Klage
eines Franzosen gegen einen Auslinder. Wenn die Klage nicht an einem
srtlichen Gerichtsstand innerhalb Frankreichs gemdf Art. 59 und 420
Code de procedure civile erhoben werden kann, kann der Kliger am
cigenen Wohnsitz, und wenn er selbst keinen eigenen Wohnsitz in
Frankreich hat, an einem Gerichisstand seiner Wahl klagen, sofern die
Wahl nicht miflbriuchlich ist. Dafl die inlindische Staatsangehorigkeit
des Klagers auch in Vermdgenssachen die Zustindigkeit eines inlindischen
Gerichts auch dann begriindet, wenn der Beklagte Auslinder ist und keine
Partei im Inland ihren Wohnsitz hat, ist fiir uns eine befremdliche
Vorstellung. Sie erklirt sich aus der Idee, dafl der Staat seinen Biirgern
Rechtsschutz schulde: eine Idee, die ihrerseits aus der Vorstellung gendhrt
wird, daB der Zugang zum Gericht ein dem Inlinder vorbehaltenes
Vogrecht ist, das ihm im Inland gewihrt werden mufl, weil er seinerseits
im Ausland dieses Vorrecht nicht geniefit. In einer Zeit, die den Auslinder
von der (?erichtsbarkeit nicht mehr ausschlieft und in der man auch
grundsbltzhch von der Gleichwertigkeit der Gerichte ausgehen muff und
darf, haben diese Uberlegungen keine Berechtigung mehr. Art. 14 Code
civil erklirt sich vielleicht auch aus dem Gefiihl der Uberlegenheit des
franzﬁsmchen‘Rechts — und Gerichtswesens, das zur Zeit Napoleons
(und auch :“T::hon frither) die Franzosen beseelt haben mag. Dafl hier
der Bogen iberspannt wurde, ist heute auch in Frankreich weit ver-
b reitcte'anqng; $0 ha_z kiérzlich trotz Art. 14 Code civil das Berufungé-
gericht in Chambéry die eigene Zustindigkeit verneint, weil das Urteil
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keine Aussicht auf Durchsetzung gehabt hitte Daraus kann man
vielleicht schliefen, daf die Zustindigkeit bejaht wiirde, wenn im In-
Jand — also in Frankreich — Zugriffsmoglichkeiten auf das Vermdgen
des Beklagten bestehen. Damit wiirde sich Art. 14 in seiner Wirkungs-
weise dem Gerichtsstand des Vermogens, fiir den in Frankreich emn
Bediirfnis nicht fithlbar wurde, nihern, wenn sich beide auch nicht
decken.

Wenn es sich aber um die Gerichtsstinde in Statussachen handelt,
hat die Staatsangehdrigkeit ein anderes Gewicht. Einmal ist sie hiﬁ.l‘
weit verbreitet; zum anderen entspricht der Inanspruchnahme der allei-
nigen oder konkurrierenden internationalen Zustindigkeit bei Inlindern
auf der anderen Seite auch vielfach die Ablehnung der eigenen Zustindig-
keit fiir Auslinder in den Fillen, in denen der auslindische Heimatstaat
die ausschlieflliche Zustindigkeit fiir sich in Anspruch nimmt (vgl. § 606 b
ZPO; anders in § 642). Gewifl: man kénnte erwigen, die Riicksicht auf

" die Staatsangehorigkeit fallen zu lassen und nur, aber auch immer
auf den Wohnsitz (oder, was in praxi nicht viel Unterschied macht,
den gewthnlichen Aufenthalt) abzustellen. Dann kénnten sich Auslands-
deutsche ohne inlindischen gewdhnlichen Aufenthalt nicht mehr vom
Landgericht Berlin scheiden lassen, andererseits wiirde bei Auslindern
die vielfach schwer zu beantwortende Frage nach der Anerkennung des
deutschen Urteils wegfallen. Daf8 einer solchen Ldsung nicht mehr das
dogmatische Bedenken entgegengehalten werden kann, der Erlafl von
Statusurteilen durch einen anderen als den Heimatstaat sei ein Eingriff
in dessen Personalhoheit, ergibt sich neben vielem anderen auch daraus,
daR nach dem neuen § 606 a ZPO in Ehesachen das auslindische Urteil
anerkennungsfihig ist, wenn der Beklagte seinen gewthnlichen Aufent-
halt im Ausland hat oder gar die Anerkennung des auslindischen
Urteils beantragt. Wiirde es sich hier tatsichlich um Beeintriichtigungen
der Personalhoheit handeln, so wire dem Einzelnen eine solche Einflufl-
nahme sicher nicht gestattet. Aber gegen einen solchen Umschwung
spricht doch vieles: unser Kollisionsrecht beruht nun einmal auf dem
Staatsangehorigkeitsgrundsatz, so dal jene Umstellung wohl frithestens
dann zu erwigen sein wird, wenn man auch im Kollisionsrecht zum
Wohnsitzgrundsatz tibergehen sollte; auflerdem sind wir, glaube ich,
den Werten noch nicht so entfremdet, die im Staatsangel‘lﬁrigkeitsgrund—
satz in Richtung auf die gegenseitige Treue und Fijrsorge des Einzelnen
und seines Staates mitschwingen, dafl wir etwa gleichmiitig dem deutsche}i
Ehepaar die Scheidung auch dann versagen diirflen, wenn sie bei-
spielsweise in Italien ihren Wohnsitz haben und daher an Ort und
Stelle die Scheidung gar nicht errcichen kénnten. So mdchte ich zum
Punkt Staatsangehdrigkeit als zustindigkeitsbegriindendes Merkmal zu-
sammenfassen: im Interesse des Entscheidungseinklangs sollten .dic{ Ubet-
treibungen dieses Prinzips, wie sie sich in Art. 14 Code civil dufiern,

10 Clunet, Bd. 85 (1958) S. 134,
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beseitigt werden — damit wiirden auch die entsprechenden Kampfgerichts-
stinde fallen, die zur Abwehr dieser iibertriecbenen Ausdehnung fran-
Losischer Zustandigkeit eingerichtet wurden. Aber daff in Statussachen
der Zwiespalt Wohnsitz — Staatsangehdrigkeit durch radikalen Verzicht
auf die Beriicksichtigung der letzteren geschlichtet wiirde, was an sich
die Moglichkeit widersprechender Urteile und eines hinkenden Status
ganz erheblich beschneiden wiirde — dazu ist die Zeit wohl noch nicht
reif.

7-weifelhaft ist mir auch, ob man im Interesse des Entscheidungsein-
klangs solchen Gerichtsstinden zu Leibe riicken sollte, die aus vorwiegend
praktischen Gesichtspunkten geboren sind. Ich denke da insbesondere
an den Gerichtsstand des inlindischen Vermdgens. Wieviel Kosten
werden durch eine rasche Redhtsverfolgung im Inland mit prisenten
Beweismitteln gespart, wie mancher Vertrag mag dadurch erst zustande-
gekommen sein, daf der Vertragspartner nicht das Risiko einer Rechts-
verfolgung im Ausland oder die Last einer Exportversicherung auf sich
nehmen mufite. Ahnliche Griinde sprechen fiir die Beibehaltung des
Gerichtsstands des Aufenthaltsorts. Dem Gerichtsstand des Begehungs-
orts bei Anspriichen aus unerlaubter Handlung liegt die praktische Er-
wigung zugrunde, daff die Aufklirung des Sachverhalts hier am ehesten
,u erwarten ist. Ob fiir den Gerichtsstand des Erfiillungs- oder Abschlufi-
orts ein solches praktisches Bediirfnis besteht, mag hingegen schon wieder
,weifelhaft sein.

Aus der Untersuchung iiber die ,internationale Wiirdigkeit* der Ge-
richesstande 1afle sich daher als erstes Teilergebnis folgende Erkenntnis
gewinnen: Eine‘Reihe von Gerichtsstinden kann man ohne Schaden
ausmerzen; damit verringern sich die Gefahren fiir den Entscheidungs-
einklang; aber es bleiben immer noch eine Reithe von Gerichtsstinden
ibrig, deren Konkurrenz aus praktischen Griinden nicht beseitigt werden
kann. So konkurrieren nach wie vor bei vermdgensrechtlichen Anspriichen
der allgemeinerGerichtsstand des Beklagten (Wohn- oder Geschiftssitz)
mit dem Gerichtsstand des Aufenthalts oder des Vermdgens oder der
Smatsangehﬁrigkeit des Kligers bei Durchsetzbarkeit des Urteils oder
des Deliktorts usw.; in Statussachen konkurrieren Wohnsitz und Staats-
angghtjrigkfem. Eine durchschlagende Hilfe ist hier also nicht zu erwarten.
Trotzdem st €S nicht verkehrt, auch an dieser Stelle zu fordern, daff
jede Verringerung der Gerichtsstinde, soll sie sich nicht als Rechtsver-
weigerung auswirken, durch eine verstirkte Anerkennung auslindischer
Urteile auszugleichen ist. |

Auch der Weg zum Entscheidungseinklang, die Vielheit der Gerichts-
stande zwar hinzunehmen, ihre Inanspruchnahme aber mit einem
Vorbehalt zu belasten, dafl durch die Entscheidung der Entscheidungs-
einklang nicht gﬂb’.hrdet- wird, scheint mir nicht gangbar. Das wiirde
vorausserzen, daf man sich auf einen Gerichtsstand einigt, der den Ton
angeben soll: das diirfte bei vermogensrechtlichen Anspriichen der all-
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gemeine Gerichtsstand sein, eine Folgerung, die sich fiir den Gerichtsstand
des Verméogens aus seiner Subsidiaritit unschwer ableiten 13t und die
man ausdehnend auch auf die anderen konkurricrenden Gerichtsstinde
ziehen konnte. Dann wiren die Gerichte also nur zustindig, wenn ihr
Urteil von dem des mafigeblichen Gerichts nicht abwiche, was man wohl
so weit fassen konnte, dafl es nur auf das {ibereinstimmende sachliche
Ergebnis im Einzelfall anzukommen brauchte, nicht darauf, ob das
gleiche Recht angewandt wiirde, schon gar nicht darauf, ob Verweisungs-
norm und Qualifikation {ibereinstimmen. Eine solche Entscheidung wire
an sich nicht etwas grundlegend Neues: wenn im englischen Recht die
Rules of the Supreme Court dem englischen Richter ein Titigwerden auch
ohne persnliche Klagezustellung gestatten, iiberlassen sie es seinem Er-
messen, ob er davon Gebrauch machen will: und er ist, wie bereits
erwihnt, darin eher zuriickhaltend — er gewihrt Gerichtsschutz nur
dann, wenn in England ,the best place of action® ist, wie Richter
Karminski es vor kurzem wieder formuliert hat'. Auch in der Schweiz
haben wir dhnliches: § 27 der Berner, § 16 der Ziircher ZPO schen vor,
dafl die Klage abgewiesen werden kann — nicht: muR —, wenn beide
Parteien auflerhalb des Kantons wohnen. Die Beriicksichtigung des von
einem anderen Gericht wahrscheinlich zu erzielenden Ergebnisses ist
auch nicht so grundlegend verschieden von der Riicksichtnahme auf die
voraussichtliche Anerkennung des Urteils, wie sie im positiven Recht
in manchen Fillen vorgeschrieben ist.

Aber diesem Ausweg steht das entscheidende Argument entgegen,
daf} ein solches dem Ermessen anheimgegebenes ja oder nein dem Wesen
des Verfahrensrechts zutiefst zuwider sein miifite, das ja mit der Klarheit
und Ubersichtlichkeit steht und fillt. Das Beispiel des Armenrechtsver-
fahrens, in dem in drei Instanzen dariiber gestritten wird, ob man iiber-
haupt streiten kann, sollte Warnung sein, nicht auf neuen Gebieten neue
Unsicherheiten zu schaffen.

III.

Es gibt nun eine Mdglichkeit, den Entscheidungseinklang herzustellen,
ohne auf die Vereinheitlichung der Kollisionsrechte und Qualifikationen
in der Welt zu warten und ohne die notwendigen und niitzlichen
Gerichtsstinde zugunsten eines Einheitsgerichtsstandes zu opfern oder
von der Ubereinstimmung im Ergebnis abhingen zu lassen. Sie ist vor
25 Jahren von Eckstein'® zuerst gesehen worden, aber, soweit ich sehe,
nicht beachtet worden. Makarov hat den Aufsatz im Jahre 1944 in ciner
kurzen und herben Kritik" abgetan, ist ihm jedoch vielleicht nicht ganz

11 The International and Comparative Law Quarterly Bd. 3 (1954) S. 693.

12 ISJic Er?}ge des anzuwendenden Kollisionsrechts in Kabels Zeitschrift Bd. 8
(1934) S. 121 ff, o

13 Das Problem des anzuwendenden Kollisionsrechts in Zeitschrift fiir ver-
gleichende Rechtswissenschaft Bd. 55 (1944) S. 2301, (S. 233 ff.).
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gerecht geworden. Die Eckstein’sche — von Frankenstein angeregte —
These setzt freilich zweierlel voraus: eine internationale Verstindigung
_ das kommt bei Eckstein nicht geniigend zum Ausdruck — und die
Abkehr von dem Dogma, dafl jedes Gericht nur sein eigenes IPR an-
wendet.

Es handelt sich um folgenden Gedanken: Wenn wir die konkurrieren-
den Gerichtsstinde dergestalt wertend einteilen, dafl wir einem unter
ihnen den Vorrang einrdumen, dann erreichen wir den Entscheidungs-
einklang, wenn die Richter der anderen Gerichtsstinde das maflgebliche
Recht nach dem Verweisungsrecht des Vorrang-Gerichtsstandes — unter
Verzicht auf Riickverweisung — und nicht nach ihrem eigenen IPR
ermitteln. Das gilt es nun auszufiithren. Nehmen wir zunichst die schuld-
rechtlichen Klagen: Hauptgerichtsstand — weil, wie durch Rechtsver-
gleichung zu ermitteln, allen Rechtsordnungen bekannt — ist der Wohn-
sitz oder Sitz des beklagten Schuldners. Liegt dieser im Ausland und wird
im Inland am Gerichtsstand des Vermogens oder Aufenthalts oder Er-
fiillungs- oder Begehungsorts geklagt, so miifite das inlindische Gericht
das anwendbare Recht nach dem Kollisionsrecht am Wohnsitz des Be-
klagten, nicht nach dem eigenen Kollisionsrecht ermitteln. Damit wird
die einheitliche Ankniipfung erreicht, ohne dafl der Vorteil des inldndi-
schen Gerichtsstands — rascher und billiger Zugriff, leichte Beweislage —
verloren geht. Welche Einwinde konnen erhoben werden? Zunichst
woh! der, dafl jeder Richter nur sein eigenes IPR anzuwenden habe.
Dieser Satz ist {iberall geltendes Recht, aber er beruht nicht auf einem
Jogischen Muf. Er gilt auch nicht unbeschrinkt: Wo der Richter eine
Riicdkverweisung beachtet, wendet er auch — im Ergebnis sogar aus-
schlieflich — fremdes Kollisionsrecht an, ebenso dort, wo er oder das
Gesetz auf die ,Niherberechtigung® (Art. 28 EG BGB) Riicksicht nimmt.
Unter Einbeziehung des zeitlichen Moments hat Makarov, angeregt durch
E. M. Meijers, einen weiteren Fall der Anwendung fremder Kollisions-
rechts dargestellt'; auch die Rechtsprechung kennt ein Beispiel (Entschei-
dung des Berufungsgerichts Rabat'®: Ankniipfung des Ehegiiterstatuts
nicht nach marokkanischem, sondern nach franzgsischem IPR). Gewif
will ich nicht behaupten, dafl die von Edistein als moglicher Ausweg
ckizzierte These etwa geltendes Recht sei, sondern nur, dafl es eine
Anwendung frc_zmden Kollisionsrechts bereits heute gibt. Man kann
auch als pral:nzmsche Einwendung nicht vorbringen, die Kenntnjs des
fremden Kollisionsrechts sei zu schwierig; denn sie wird bei der Beant-
wortung der Frage nach der Riickverweisung bereits verlangt. Und es
st auch kem Argument, dafl ein. solches System eine tatsichlich L;nefl'eich-
bare V'{jlkerrgdwhche V"erstb'.ndmgung iiber den Hauptgerichtsstand und
iber die Anwendung seines IPR verlange; denn auch wenn erst einmal

14 aa.0. 5. 2304 (S. 2401f.); siche auch Makarov, Les cas d’application

_agles de conflits é & a critian P X
%ilsi ﬁg(‘;%s) S, 431 £ trangeres in Revue critique de droit international privé

15 Revue critique de droit international prive Bd. 41 (1952) S. 89
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ein Land oder einige Linder auf diesem Wege voranschreiten, wird die
Zahl der abweichenden Entscheidungen zumindest verringert. Auch eine
Gefdhrdung der Interessen des forum-Staates st nicht zu befiirchten:
Sonderankniipfungen politischer oder wirtschaftlicher Art bleiben nach
wie vor mdglich, da sie von der Ermittlung des Vertragsstatuts unab-
hingig sind, der Entscheidungseinklang sich aber nur auf die Einheit-
lichkeit der Schlichtung privaten Interessenstreits beziehen kann, nicht
aber die Aufgabe hat, dem Sonderrecht des um seine wirtschaftliche,
politische oder gesellschaftliche Existenz ringenden Staats zu Lasten der
andern Staaten zur weltweiten Durchsetzung zu verhelfen. Auch der
ordre public bleibt selbstverstindlich unberiihrt. Weiter wird man ein-
wenden, daf} die Rolle als Beklagter zufillig sein kann, und dafl dann
unter Umstinden der gleiche Vertrag einmal nach dem Kollisionsrecht
des einen und ein zweites Mal nach dem Kollisionsrecht des anderen
Partners beurteilt wiirde. Darauf darf man es natiirlich nicht ankommen
lassen; aber eine Losung 138t sich finden. Bej einseitigen Schuldverhilt-
nissen (etwa aus unerlaubter Handlung) kommt es auf den Wohnsitz des
Schuldners an, so dafl dieser nicht durch Erhebung der negativen Fest-
stellungsklage, durch die er den Gldubiger in die Beklagtenrolle dringt,
die Ankniipfung nach dem Verweisungsrecht am Wohnsitz des Gliubigers
erzwingen kann. Bei gegenseitig geschuldeten Leistungen kann man auf
den Schuldner der charakteristischen Leistung abstellen, also im Haupt-
fall des Kaufes auf den Wohnsitz oder Sitz des Verkiufers, wie man von
dieser Figur ja auch bereits zur Ermittlung des Vertragsstatuts Gebrauch
macht. Nur das eine kann man fragen: ob der Entscheidungseinklang
uns es wirklich wert ist, dafl wir deshalb unser Kollisionsrecht derart
grundlegend umstoflen? Aber man mége bedenken, dafl unser heutiges
IPR doch ein sehr junges Gebiet ist, auf dem hjer besprochenen Gebiet
schuldrechtlicher Anspriiche ginzlich unkodifiziert, noch nicht erstarrt
und einer solchen Wandlung durchaus zuginglich; andererseits stehen
wir an der Schwelle einer internationalen Verflechtung, wie sie in solcher
Dichte noch niemals dagewesen ist und die aus praktischen Griinden
friiher oder spiter die Gerichte vor die Wahl stellen wird, einheitliche
Losungen zu gewidhrleisten oder zugunsten der Schiedsgerichtsbarkeit
abzutreten. Es muff also etwas geschehen.

Wie steht es bei der Kollision Wohnsitz — Staatsangehérigheit in
Fragen des Personen-, Familien- und Erbrechts Hier erfiillt mich — 1ch
mufd es gestehen — nicht der gleiche fréhliche Optimismus. Zwei Moglich-
keiten bestehen:

Wir erkliren den Wohnsitz (gew&hnlichen Aufenthalt) zum Haupt-
gerichtsstand, Eckstein will das und hat es niher dargelegt. Nehmen wir
den einfachen Fall, daf es sich um die Scheidung eines Ehepaares mit
‘gemeinsdmﬁlidlem Wohnsitz handelt. Liegt dieser im Inland, dann
kdme also das inlindische IPR mit seiner Ankniipfung an die Staats-
angehorigkeit zum Zuge. Liegt dieser im Ausland und gilt dort das
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Sraatsangehdrigkeitsprinzip, dann ist das FErgebnis dasselbe; herrscht
dort aber der Wohnsitzgrundsatz, dann miifite nach dem dortigen IPR
auch bei Inlindern das Wohnsitzrecht angewandt werden. Ob man das
mit dem Schutz des Inldnders fiir vereinbar hilt, ist eine andere Frage;
die Losung ist aber zumindest diskutabel, ist sie doch nach Art. 28 des
Bundesgesetzes betreffend die zivilrechtlichen Verhiltnisse der Nieder-
gelassenen und Aufenthalter vom 25. 6. 1891 in der Schweiz seit 50
Jahren geltendes Recht. Die Lage kompliziert sich, wenn die Person,
die fir den Gerichtsstand mafBgeblich ist (die Ehegatten, das scheineheliche
Kind, der Erblasser) mehrere Wohnsitze hat (soll man den ,wirksamen
Wohnsitz“ bevorzugen?) oder wenn in Ehesachen Mann und Frau ver-
schiedenen Wohnsitz (gewohnlichen Aufenthalt) haben.

Die andere Moglichkeit wire, als das sinternational zustindige® Ver-
weisungsrecht das Recht des Staates anzusehen, dem die Person angehort,
um deren Status es geht, bei Ehegatten das Heimatrecht des Mannes.
Da wir aber ohnehin an die Staatsangehorigkeit ankniipfen, wiirde sich
dadurch am heutigen Zustand nichts dndern, da durch Riickverweisung
das Kollisionsrecht des Heimatstaates ohnehin befragt und angewandt

wird.

Iv.

Fassen wir zusammen: Die Herstellung des Entscheidungseinklangs ist
,war nicht das hichste Ziel des Verweisungsrechts iiberhaupt, wohl aber
sein vordringliches praktisches Anliegen. Sie wird durchkreuzt durch die
ungeordnete Vielzahl von internationalen Gerichtsstinden. Diese wiren
unschidlich, hitten wir ein gemeinsames Kollisionsrecht; ein solches zu
schaffen, ist daher nach wie vor Aufgabe von Wissenschaft und Gesetz-
gebung. Bis sie erfiillt ist, miissen wir andere Wege suchen. Ein Weg
besteht darin, solche Gerichtsstﬁnde auszumerzen, die sich nur aus histo-
rischen oder dogmatischen Griinden erkliren, die einer Kritik nicht
Gtand halten. Er endet dort, wo praktische Gesichtspunkte die Beibe-
haltung des Gerichtsstands fordern und seine Abschaffung zur Erschwe-
rung des Rechtsverkehrs und zur Rechtsverweigerung fiihren wiirde. Den
verbleibenden Kollisionsfdllen konnte man schlieflich damit begegnen,
daff man sich, wenn schon die Vereinheitlichung des Kollisionsrechts
selbst zu lange ‘d.auert, auf ein einheitlich anzuwendendes IPR einigen
Lonnte. Dieses ninternational zustindige* IPR kdnnte in schuldrecht-
lichen Sachen das IPR am Wohnsitz des Schuldners der charakteristischen
Leistung sein; offen lasse ich die Frage in Statussachen. Diese These
miifite natiirhah. nunmehr nach allen Richtungen gepriift und erprobt
werden. 501“? sich herausstellen, daf sie praktikabel ist und die augen-
blicklichen Miflstinde mindert, ohne andere zu schaffen. so wiire es
Sache des ‘GESEtdebErs und volkerrechtlicher Vereinbarumg;n sie VZLVI ver-
wirklichen. Dafl dies keine Sache von heute und morgen sein‘ kann, ist
lclar; aber auch wenn geraume Zeit dahingeht, lohnt es die Miihe. '\ernn
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tatsichlich einmal der Entscheidungseinklang auf dieser Grundlage ver-
wirklicht sein sollte, so wire das eine spite, aber schdne Genugtuung fiir
Felix Eckstein, dessen Emigrantenschicksal es mit sich gebracht hat, dafl
seine klugen und fruchtbaren Gedanken heute weitgehend in Vergessen-

heit geraten sind.
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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Gamillscheg

1. Letztes Gerechtigkeitsziel des Kollisionsrechts ist die Auffindung der
,idealen Ankniipfung® fiir die einzelne anzukniipfende Rechtsfrage.
Die Herstellung des Entscheidungseinklangs steht hiermit nicht auf der
gleichen oder au_ciner iibergeordneten Rangstufe, sondern ist das
praktische 7iel des internationalen Privatrechts. Zu beiden Zielen laufen
die Wege parallel, da sich der Entscheidungseinklang auf Grund der
idealen Ankniipfung am chesten einstellen wird.

2. Der Entscheidungseinklang wird durch die Vielzahl der konkurrie-
renden Gerichtsstiande solange durchkreuzt werden, als die Kollisions-
rechte der einzelnen Staaten nicht vereinheitlicht sind. Aufgabe von
Wissenschaft und Gesetzgebung wird es sein, die Gerichtsstinde auf ihre
sinternationale Wiirdigkeit® zu iiberpriifen und solche auszumerzen, die
» of tiberholten dogmatischen oder nur auf historischen Griinden beruhen,
ohoe einery anzuerkennenden praktischen Bediirfnis zu dienen.

3, Es bleiben immer noch zahlreiche konkurrierende Gerichtsstinde
iibrig, die aus praktischen Griinden nicht beseitigt werden kénnen. Um
audh unter diesen Umstinden dem Entscheidungseinklang noch ein Stiick
niher zu kommen, miifite man sich auf einen »Hauptgerichtsstand“
einigen, dessen Kollisionsrecht auch von anderen Gerichten anzuwenden
wire. Dieser Hauptgerichtsstand konnte bei schuldrechtlichen Verhdlt-
nissen der Gerichtsstand am Wohnsitz (Sitz) des Schuldners (bei gegen-
seitigen Schuldverhltnissen: des Schuldners der charakteristischen Lei-
tung) sein. Ob dies auch fiir Statusfragen gelten soll, bleibt offen,

4. Es wird nid behauptet, dafl diese Forderung dem geltenden Recht
entsprich®: Die in ihrer Erfiillung liegende Anderung des geltenden
Rechts wire Sache der Gesetzgebung, am besten nach zwischenstaatlichen
{Ibereinkommen.
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Protokoll iiber die Aussprache
zum Bericht von Prof, Gamillscheg

Makarov stimmte der Auffassung des Referenten darin zu, dafl eine
vollige Vereinheitlichung der Kollisionsnormen in absehbarer Zeit nicht
zu erzielen sein wiirde, und billigte auch die These, dafl eine Vereinheit-
lichung der internationalen Zustindigkeiten, d. h. dje Beseitigung
zahlreicher konkurrierender Gerichtsstinde, nicht zu verwirklichen sei.
Dagegen lehnte er den Vorschlag zur Einigung auf einen ,Hauptge-
richtsstand®, dessen Kollisionsrecht auch von anderen Gerichten anzu-
wenden wire, als unrealistisch ab, Er hielt den Vorschlag fiir noch
undurchfiihrbarer als die vollige Vereinheitlichung der Kollisionsnormen
oder der Rechtsvorschriften iiber die internationale Zustindigkeit; denn
hier werde eine Verstindigung iiber den »Hauptgerichtsstand* vorge-
schlagen, um auf dem Umweg iiber diesen Hauptgerichtsstand die an
seinem Ort geltenden Kollisionsnormen fijr allgemein verbindlich zu
erkliren. Der Referent habe erwihnt, dafl schon das geltende Recht
Fille einer Anwendung fremder Kollisionsnormen kenne. Aber der
renvoi, auf den er verwiesen habe, bedeute nur eine mittelbare Anwen-
dung fremden Kollisionsrechts. Fiir eine unmittelbare Anwendung wer-
de, wenn {iberhaupt, nur in viel éngerem Rahmen plidiert. Mit dem
Referenten halte er einen solchen Vorschlag fiir utopisch,

Zweigert schloff sich der Kritik von Makarov an. Hinsichtlich der
Methode empfahl er zu priifen, wo Gerichtsstandkonkurrenzen bisher
zu Schwierigkeiten gefiihrt habep,

Steindorff stellte die Frage, ob es im Grunde nicht einfach um eine
zweistufige internationalprivatrechtliche Ankniipfung gehe.

Gamillscheg verteidigte im SchluRwort seine Thesen mit der Begriin-
dung, dafl das Scheitern anderer Bemiithungen um dep Entscheidungsein-
klang den Versuch seines Weges rechtfertige.
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3. Weltwirtschaftsordnung und Internationale
Wirtschaftsorganisation
Prof. Dr. Hans Méller, Miinchen

L.

Gje werden es mir sicher gestatten, wenn ich meinem Bericht einige
Vorbemerkungen vorausschicdke. Zunichst mochte ich mich sehr herzlich
fiir die freundliche Einladung zu diesem Referat bedanken. Es ist fiir
mich eine grofie Ehre, daf ich heute vor Threr Gesellschaft sprechen darf.
Dariiber hinaus empfinde ich es aus sachlichen Erwigungen als wertvoll
und wichtig, dafl Sie heute einen Nationaltkonomen hinzuziehen — ist
doch das zu behandelnde Thema nicht nur fiir die Rechtswissenschaft, son-
dern auch fiir die Wirtschaftswissenschaft von allergréfiter Bedeutung.
Ich bin iiberzeugt, dafl sich gerade bei diesem Thema die juristische und
die nationalékonomische Betrachtungsweise erginzen und gegenseitig
befruchten konnen und sollten. In Threm Kreis kann es meine Aufgabe
nur sein, die wirtschaftswissenschaftlichen Probleme in den Vordergrund
su riicken. Ich habe das getan und mich dabei bemiiht, meine Ausfiih-
ungen auch fiir den Nicht-NationalSkonomen verstindlich zu machen.

Die Hauptgedanken meiner Thesen und meines Berichts haben sich
im Laufe einer nunmehr fast zehnjihrigen, teils praktischen, teils wissen-
schaftlichen Titigkeit langsam entwickelt. Sie sind zweifellos durch viele
Publikationen und personliche Diskussionen beeinfluflt, ohne dafi mir
dies immer bewuflt geworden ist. Ich verzichte deshalb auch darauf,
fiir einzelne Gedankenginge Quellen anzugeben’.

r

Literatur: Aus den ginleitend angefithrten Griinden sind Literaturhinweise
im Text unterblieben. Die Vertragstexte und die zahlreichen Berichte, die die
intemationalen Organisationen selbst_ veroffentlicht haben, konnen hier nicht
aufgefiihrt werden. Ich beschrinke mich deshalb auf die Angabe weniger, all-
gemeiner .Werke sowie einiger Spqzmlabhmndlungen, die insbesondere fiir die
Umersdw;dun'g zjwmcheq Koordinierungs-Internationalen Wirtschaftsorganisa-
rionen und Wirtschaftsunionen von Belang sind.

' 4lexandrowicz, International Economic Organisations, London 1952; Elkin
The Organisation for European Economic Co-operation, its Strucn;;e ancﬁ
powers in European Yearboo Bd. 4 (1958) S. 96 ff.; Enke-Salera, International
Emﬂomxcs,rNe‘g{r York 1947; Erler, Grundprobleme des Internationalen Wirt-
schaftsrechts, GOttingen 1956; Herberler, The Theory of International Trade
New York 1953; Isaacs, International Trade and Commercial Policies Chicago
1948; jenks,‘ World Organisation and European Integration in Européan Year-

book Bd- 1 (1955) S. 173 ff.; L’Huillier, Théorie et Pratique de la Coopération
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Schlieflich mochte ich noch eine Bemerkung zum Begriff ,Internatio-
nale Wirtschaftsorganisationen® vorausschicken, der in Threr Terminologic
nicht vorkommt. Ich verstehe darunter nicht nur organisierte Vijlkerred“lt:
liche Staatenverbindungen, sondern alle gemeinsam von mehr als zwei
Staaten errichteten stindigen Einrichtungen zur Erfiillung von vor-
nehmlich wirtschaftlichen und sozialen Aufgaben., Obwohl ich kein An-
hinger der Abkiirzungsmanie bin, habe ich mich zur Zeitersparnis
schweren Herzens entschlossen, hiufig nur Abkiirzungen zu verwenden
und insbesondere auch fiir den Begrift Internationale Wirtschaftsorgani-
sationen die Kurzbezeichnung ,IWO* einzufilhren, was mich dann
— horribile dictu — dazu verlejtet hat, so unschéne Verbindungen wie
Koordinierungs-IWO, internationale und iibernationale IWO, zu
bilden. Ich hoffe, daf Sie iiber diese sprachlichen Mifligeburten grofziigig
hinwegsehen.

IL.

Ich méchte meine sachlichen Ausfithrungen an die These IV ankniipfen.
Jeder, der sich mit Internationalen Organisationen befaflt hat, und zwar
gleichviel, ob unter politischen, juristischen oder wirtschaftlichen Aspek-
ten, wird zugeben, daf die Vielzahl und Mannigfaltigkeit der bestehen-
den Organisationen verwirrend ist und immer verworrener wird, Es
vergeht kaum ein Jahr, in dem nicht Projekte fiir mehrere neue IWO
vorgeschlagen und diskutiert werden, irgendeine friiher propagierte IWO
gegriindet wird oder schon bestehende IWO sich reformieren und neue
Aktionsprogramme entwickeln. Dies allein wire sicher noch kein alar-
mierender Sachverhalt. Aber dazy kommt, daf die Bedeutung und der
Einfluf aller dieser IWO auf lingere Sicht unzweifelhaft im Wachsen
begriffen ist. Kaum ein Tag vergeht, an dem nicht in der Presse iiber
irgendwelche, fiir einzelne oder sogar mehrere Volkswirtschaften schr
gravierende Vorginge in den IWO oder im Zusammenhang mit ihnen
berichtet wird. So halten die Auseinandersetzungen iiber die Europiische
Freihandelszone und die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft die ganze
Welt in Spannung, fithren zy Stellungnahmen vop Lindergruppen in
Lateinamerika und im Fernen Osten und drohen selbst politische Ent-

Economique Internationale, Paris 1957; Mangone, A < i N i
national Organisation, London 1954; Meade, Pro‘blemih?ugtcig?ﬁgyugcfi {Eig—
nationaler Wirtschaftsordnung, Tiibingen — Ziirich 1955; ders,, Theory of
Customs Unions, Amsterdam 1955; Mubammad, The T ey Fn?amewori of
World Trade, New York 1958; Myrdal, An Internationg] Eégonomy New York
1956; Rccb_tsfmgen der internationalen Organisation,. FCS:échﬁH: fﬁr’Héns Weh-
berg zu semem 70. Geburtstag, Frankfurt 1956; Rentey International Institu-
tions, London 1958; Répke, Internationale Ordnung — thcute Ziirich — Sturt-
gart 1954; Sannwald — Stobler, Wirtschaftliche Integration. Tﬁbingen 1958
Schwgrzmberger_, The Province and Standards of International Economic Law
in The International Law Quarterly Bd. 2 (1948) S. 4072. Tinbergen, Inter-
national Economic Integration, Amsterdam — Briissel 1954. Viner, The Cu-
stoms Union Issue, New York — London 1950, "
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scheidungen, wie etwa iiber die Verteidigung West-Berlins, zu beein-
flussen. Die von der Weltbank und dem Internationalen Wihrungsfonds
gewahrten Kredite entscheiden hiufig iiber das wirtschaftliche und zu-
weilen wohl auch iiber das politische Schicksal einzelner Linder. Die
Tatigkeit der Weltgesundheitsorganisation trigt dazu bei, das Durch-
schnittsalter in vielen weniger entwickelten Gebieten zu heben, so daff
die Bevolkerung schneller wichst als vorher und die Zusammensetzung
der Bevolkerung der Erde tiefgreifende Wandlungen erfihre. So lieffen
sich noch beliebig viele Beispiele anfithren.

Versucht man, sich mit den IWO etwas griindlicher zu befassen, so ist
sehr bald festzustellen, dafl man der in stetem Wandel begriffenen Viel-
falt ohne ein systematisierendes Ordnungsprinzip nicht Herr zu werden
vermag. Es gibt viele derartige Ordnungsprinzipien und Sie werden ver-
stindlicherweise diejenigen aus dem Bereich Threr eigenen Wissenschaft
auswihlen. Da die IWO jedoch vornehmlich wirtschaftliche Funktionen
haben, liegt es fiir mich als NationalSkonomen nahe, von diesen aus-
zugehen und sie als Ordnungsprinzip zu wihlen. Man st6Rt dann sehr
schnell auf den ebenfalls verwirrenden Tatbestand, daf ein und dieselbe
Titigkeit nicht nur von einer IWO, sondern von mehreren erledigt
wird. Mit dem Problem der Einfuhrbeschrinkungen sind beispielsweise
das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT), die Organisation
fiir Europiische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC), die Europiische
Wirtschaﬁsgﬂmemﬁ‘c}laﬂ (EWG), die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS), der Internationale Wihrungsfonds (IMF), die Insti-
tutionen der internationalen Warenabkommen und vermutlich noch
weitere Organisationen befallt. Auf dem Gebiet des internationalen
7ahlungsverkehrs sind z. B. der Internationale Wihrungsfonds, das
Furopiische Wahrungsabkommen (EWA) — frither die Europiische
Zahlungsunion (EZU) — und die Organe des Sterlinggebietes titig.
Nun kann man sicherlich in jedem Einzelfall historisch erkliren, warum
es gerade zu dieser oder jener IWO kam, und warum deren Aufgaben
nicht von einer anderen IWO iibernommen wurden; man erkennt ferner,
dafl sich im Hin_blid«: auf ein und denselben Titigkeitsbereich eine
fachliche oder regionale Arbeitsteilung als zweckmifig erweisen kann.
Trotzdem bleibt_ d.ie Mannigfaltigkeit wenig durchsichtig, und hinzu
kommt die Schwierigkeit, die gegenseitigen Beziehungen der TWQ unter-

einander zu deuten.

Als Schliissel, der eine Moglichkeit fiir ein ordnendes Verstehen er-
sffnet, schlage ich die Konzeption der ,Weltwirtschaftsordnung® vor,
und ich kénnte mir vorstellen, daf eine Betrachtung und Klassifizierung
der TWO unter diesem Aspekt auch fiir die nach juristischen Kriterien
unternommenen Systematisierungsversuche von Belang ist. Der Begriff
der Wirtsdmaﬂ:smjdnumg ist in der NationalSkonomie seit Walter Fucken
anersannt; als einer der ersten {iberhaupt hat ein Jurist — ich erinnere
an unseren verehrten Kollegen Franz Bohm — die PrainSChe'Bedeumrng
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des Denkens in Wirtschaftsordnungen gerade auch fiir die Rechtsprech-
ung, gezeigt. Es liegt also nahe, den Begriff der Wirtschaftsordnung,
der bisher fast nur fiir Volkswirtschaften verwendet wurde, auf d@e
ganze Welt zu iibertragen. Trotz einiger wichtiger Ansitze hierzu, wie
sie vor allem von Wilhelm Répke geliefert worden sind, ist dies meines
Wissens noch nicht planmifig und in geniigender Allgemeinheit ge-

schehen.

Als Grenzfille mdglicher Wirtschaftsordnungen unterscheidet man
iiblicherweise die freie Marktwirtschaft mit Mirkten der freien Kon-
kurrenz und einem Minimum an staatlicher Intervention einerseits und
die staatliche Befehlswirtschaft (Zentralverwaltungswirtschaft) anderer-
seits. Auf die ganze Welt angewendet wiirde die letztgenannte Wirt-
schaftsordnung eine vollstindige Reglementierung aller regionalen Giiter-,
Leistungs- und Geldstréme erméglichen miissen, was offensichtlich die
Existenz einer Weltregierung mit ungewthnlicher Macht voraussetzen
wiirde. Die freie Marktwirtschaft 158t sich dagegen ohne Schwierigkeiten
auch im Weltmafistab denken; es miissen dann alle Staaten moglichst
weitgehend auf wirtschaflspolitische, insbesondere handelspolitische, Ein-
griffe verzichten, so daf absoluter Freihandel verwirklicht ist; dariiber
hinaus diirfen die monopolistischen Tendenzen entweder nicht sehr aus-
gepragt sein oder sie miissen durch die Regierungen in gewissen Grenzen
gehalten werden. Lediglich das Geldwesen, dessen Gestaltung ja zu den
wesentlichen Aufgaben der Ordnungspolitik iiberhaupt gehort, bedarf
einer weltweiten Regelung. Bei niherer Priifung zeigt sich aber, daf8 die
Definition der nationalen Wihrungseinheiten in Gold und die Sicherung
des so festgelegten Goldpreises bei voller Einlésbarkeit aller unter-
wertigen Geldarten durch eine geeignete (im Grunde genommen privat-
wirtschaftlich orientierte) Notenbankpolitik, wie es der klassischen Gold-
wahrung entspricht, nicht nur eine nationale, sondern zugleich auch eine
internationale Geldordnung bewirkt. Freihande] und Goldwihrung zu-
sammengenommen stellen also ausreichende Merkmale einer freiheitlichen
Weltwirtschaftsordnung dar, sofern nur die Regierungen nicht allzu
intensiv in die binnenwirtschaftlichen Sektoren ihrer Volkswirtschaften
eingreifen. Man kann sagen, daff im 19 Jahrhundert diese Weltwirt-
schaftsordnung zumindest einige Jahre annihernd gegolten hat.

Die heute tatsichlich anzutreffenden nationalen Wirtschaftsordnungen
bewegen sich nun zwischen den beiden eben definierten Extremen einer
vollstindig freien Marktwirtschaft und einer Zentralverwaltungswirt-
schaft. Das gleiche mufl dann auch fiir die gegenwirtige Weltwirtschafts-
ordnung gelten, fiir die also das System des Freihandels mit Goldwiih.
rung auf der einen Seite und die zentrale Verwaltungswirtschaft fiir die
ganze Welt auf der anderen Secite lediglich als Grenzfille aufgefafle
werden diirfen. Die Freiheit der Marktwirtschaft auf volks- und welt-
wirtschaftlicher Ebene wird durch den staatlichen Wirtschaftsinterventio-
nismus beeintrichtigt. Seine Anfinge sind schon in der Zeit um die Jahr-
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hundertwende nachweisbar; er hat sich aber erst nach dem ersten Welt-
krieg mehr und mehr entfaltet und die Marktwirtschaft zwar nicht be-
seitigt und m.icht in eine Zet}tralverwaltungswirtschaﬂ verwandelt, sie
jedoch einer intensiven staatlichen Lenkung unterworfen. Dieser Inter-
ventionismus setzte hiufig gerade bei den aufenwirtschaftlichen Be-
ziechungen an, weil diese aus psychologischen und institutionellen Griin-
den besonders leicht der Reglementierung unterworfen werden kénnen.
Die Aufienhandelspolitik gehtrt deshalb zu den &ltesten und bewihr-
testen Instrumenten der Wirtschaftspolitik {iberhaupt. Selbstverstindlich
wurden aber auch andere Mittel der staatlichen Wirtschaftspolitik ent-
widkelt und eingesetzt.

Fiir uns sind dabei zwei Eigenschaften des staatlichen Wirtschaftsinter-
ventionismus von besonderem Interesse: Erstens storen stindige Eingriffe
der Regierungen in das Wirtschaftsleben die auflenwirtschaftlichen Be-
»iehungen, auch wenn die Eingriffe nicht unmittelbar auf deren Beeinflus-
sung abzielen. Eine in einem Land ausgeldste iibermiflige Expansion
fiihrt zu vielleicht unerwijnsdlten Inflationserscheinungen in Nachbar-
landern. Eine hohe fiskalische Belastung einzelner Importwaren 1ific die
Einfuhren zuriickgehen. Diese Storungen der auflenwirtschaftlichen Be-
iehungen haben zur Folge, dafl sich die internationale Arbeitsteilung
und damit das Sozialprodukt verringert. Die Minderung des Sozial-

rodukts wird hiufig durch die von anderen Staaten ergriffenen Gegen-
mafinahmen noch Versfcirkt..ZWei'tens erweist sich die Auflenwirtschafts-
politik im besonderen, ﬁhn}lch wie der Krieg, als ein geeignetes Instru-
ment zuf Durchsetzung rein auflenpolitischer Ziele. Daraus ergibt sich
Zwangslﬁuﬁg als Schluf_%folgeru_nzg: Wo!llen die Regierungen ihren Volks-
wirtschaften die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung verschaffen
und zugleich im Interesse der Friedenssicherung eine aggressive Auflen-
ﬁirtsdmf’tb‘politik ausschalten, so miissen Spielregeln vereinbart werden,
die den Einsatz aller wirtschaftspolitischen Mafinahmen regulieren, die
starke Riidewirkungen auf das Ausland haben. Infolge der mu]ltilate;'alen
Seruktur des Wel.thandels kommen zu diesem Zweck nur multilaterale
Vereinbarungen 1 Betracht. Die Verkniipfung von bilateralen Ab-
machungen, wie sie im 19. Jahrhundert mit der sich allgemein ausbreiten-
Meistbegﬁnstigumgsk]lausel herbeigefithrt wurde, reicht unter den
Itnissen des 20. Jahrhunderts allein nicht mehr aus. Bedauerljcher-
weise sind heute dariiber hinaus einfache Spielregeln in Form von Ver-
boten Nur noch selten mdglich; auch lassen sich die als Spielregeln erfor-
derlichen Gebm.;e sehr hiufig nicht so konkret und fiir alle Situationen

assend ‘fo‘rmul;neren, daf der Vertragsabschluff und die Festlegung des
Rechtsweges b?l Vertragsverletzungen geniigen wiirde. Es sind also Er-
messemseﬂt“hﬂm““ge“ zu treffen, die zwischen selbstindigen National-
staaten in der ngel_ nur zt-usgehandelt werden konnen. Dazu bedarf es
der TWO als Smndlgef Einrichtungen mit einem entsprechenden Ver-
waltungsapparat. Damit hoffe ich, meine Thege I fiir die Zwecke dieses
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Referates ausreichend begriindet und damit gezeigt zu haben, dafl eine
volkerrechtlich organisierte Weltwirtschaftsordnung eine gegenwirtig zur
Regelung der internationalen Wirtschafisbeziehungen notwendige In-
stitution darstellt — woraus sich auch ihre Eignung als Ordnungsprinzip
fir die Analyse von IWO ergibt. Lediglich zwei Bemerkungen mochte
ich zur Erlduterung anfiigen: Der Begriff , Weltwirtschaftsordnung® sollte
eigentlich die ganze Welt umfassen, wihrend ich mich hier auf die west-
liche Welt beschrinke, und zwar einfach deshalb, weil die Ordnungs-
probleme und -méglichkeiten einer Gruppe von Zentralverwaltungswirt-
schaften ohne eine iibergeordnete Weltregierung noch nicht geniigend
analysiert sind. Infolgedessen kdnnen zur Zeit weder der Charakter der
vermutlich auch innerhalb des Ostblocks existierenden internationalen
Wirtschaftsordnung noch die Grundprobleme der Beziehungen zwischen
dieser und der Wirtschaftsordnung fiir die westliche Welt ausreichend
beschrieben werden. Lediglich die Eingliederung einzelner Zentralverwal-
tungswirtschaften in die westliche Weltwirtschaftsordnung lieRe sich bis
zu einem gewissen Grade beurteilen, da hieriiber berejts einige Uberlegun-
gen angestellt worden sind. Aber eine solche Eingliederung wiirde doch
voraussetzen, dafl auch diese Zentralverwaltungswirtschaften an der Frie-
denssicherung unter Aufrechterhaltung selbstindiger Nationalstaaten und
ebenso an der Ausschépfung der wirtschaftlichen Vorteile der internatio-
nalen Arbeitsteilung interessiert wiren, was gegenwirtig allerhdchstens
bei Jugoslawien der Fall zu sein scheint. Ich klammere dieses Problem

deshalb ebenfalls aus.

I?ie zweite und'sich mit der ersten teilweise {iberschneidende Bemerkung
bezieht sich auf die politischen Aspekte einer Weltwirtschaftsordnung, die
nicht Gibersehen werden diirfen. Es ist sicherlich kein Zufall, daf sich die
Initiativen zur Herstellung einer Weltwirtschaftsordnung sowohl nach
dem ersten als auch JI}a_ch dem zweiten Weltkrieg jeweils aus den Be-
strebungen zur Organisierung der Welt im Hinblick auf eine moglichst
vollkommene Friedenssicherung entwickelten. Dije gegenwirtige Ordnung
der zwischenstaatlichen Beziehungen in der westlichen Welt stellt gleich-
zeitig einen Versuch dar, den Einsatz aufenwirtschaftspolitischer Instru-
mente fiir rein auflenpolitische und insbesondere friedensgefihrdende
Ziele innerhalb der westlichen Welt méglichst weitgehend einzuschrin-
ken. Dies gilt dagegen nicht fiir die Beziehungen zum Ostblodk, wie die
Embargopolitik gegeniiber Rufiland und China beweist. Dariiber hinaus
konnte die bisher kaum notwendige Abwehr von aufienwirtschaftspoliti-
schen Storungsaktionen des Ostblocks kiinftig grofere Bedeutung erlan-
gen. In diesem Zusammenhang miifiten auch die Wirkungen rein politi-
scher Organisationen auf die Weltwirtschaft und jhre Ordnung in Be-
tracht gezogen werdm. Schliefllich machen sich zunehmend Bestrebungen
bemerkbar, die westliche Weltwirtschaftsordnung so zu gestalten, dafl sie
fir die unterentwickelten Gebiete und die Vélker des Ostblodks attraktiv
wird und die Uberlegenheit des westlichen Wirtschaftssystems demon-
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seriert. Alle diese eben angedeuteten Probleme habe ich in meinen Ana-
]ysen nicht ganz vernachlissigt, jedoch in dem Bericht, den ich Thnen hier
erstatte, beiseite lassen miissen.

I11.

Halt man eine Weltwirtschaftsordnung fiir notwendig, weil die in
These 1 aufgezihlten Bedingungen gegeben sind, so erhebt sich natur-
gemiiﬁ die Frage, wie sie beschaffen sein soll. Noch weniger als im Rah-
men einer nationalen Volkswirtschaft kann man fiir die Weltwirtschaft
als Ganzes eine zusammengefalite und als solche proklamierte Wirtschafts-
verfassung erwarten. Daher miissen mit Hilfe einer nationalskonomischen
Analyse diejenigen Materien ausgesondert werden, deren Regelung un-
erlaflich oder sumindest zwedkmiflig erscheint, um eine Weltwirtschafts-
ordnung herzustellen und aufrecht zu erhalten. Sodann mufl man im
vilkerrecht nach den entsprechenden Normen suchen. Als Ergebnis mei-
ner in diesem Sinne durchgefithrten Analysen habe ich in These II die
wesentlichen Bausteine der gegenwirtig bestehenden oder angestrebten
Weltwirtschaftsordnung zusammengefiigt und jeweils die IWO angege-
ben, deren Statuten oder deren Titigkeit fiir die Regelung der betreffen-
den Materie von Bedeutung sind.

Ich will hier die einzelnen Punkte der These II erst im Zusammen-
hang mit einer zweiten Frage durchgehen, die sich sofort aufdringt. Es
ist dies die Frage, ob eine Auswahlméglichkeit zwischen mehreren Ord-
nungen besteht, oder ob aus den Bedingungen der These I eine ganz be-
stimmte Ordnung folgt. Ich glaube zeigen zu konnen, dafl in bezug auf
einige Elemente der von mir beschriebenen Weltwirtschaftsordnung Alter-
nativen bestehen, so daf je nach der fiir diese Elemente getroffenen Ent-
scheidung mehrere Weltwirtschaftsordnungen denkbar wiren. Dagegen
sind andere Bestandteile nur in der in These II dargelegten Form sinn-
voll. Das gilt vor allem fiir die Umtauschbarkeit der Wihrungen (1c),
die Handelsordnung (2), die Zielsetzung der Vollbeschiftigung (3a), die
Koordinierung der Wirtschafts- und Konjunkturpolitik (3b), die beson-
dere Behandlung der unterentwickelten Linder (4) und die gemeinsame
Regelung von Ausnahmen (3). Fir diese ,Spielregeln® sind lediglich

raduelle Unterschiede ihrer Verwirklichung (etwa der Konvertierbarkeit
fir Kapita]transaktmnen oder der Vermeidung von zwischenstaatlichen
Wembewerbsverfélsdwngen).mbglich. Dagegen wiren fiir die Geldord-
nung grunds'sitzhc:h andersartige Losungen, beispielsweise flexible ‘Wecl;lsel-
kurse statt i:esl:e[ Parititen, vorstellbar; auf die Zielsetzung der Preis-
nive‘austal?lht,it, konnte dann etwa ganz verzichtet werden. Als Fcﬂge
solcher pr}nmplellen Variationen wiirden sich auch die Grundsitze fiir
die Regulierung filer Geldversorgung in den einzelnen Lindern indern
iissen, und Devisenkredite zur gegenseitigen finanziellen Unterstijtzung

m . . . 7
wiren bei solchen Spielregeln vielleicht nicht mehr akzeptabel.

Jch mufl es mir hier versagen, die Unterschiede zwischen dem von mir
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beschriebenen weltwirtschaftlichen Ordnungssystem und anderen c:;ben*
falls denkbaren Ordnungssystemen herauszuarbeiten, Dagegen mdochte
ich noch ecinige Bemerkungen anfiigen, diec den Charakter der gegen-
wirtigen ‘Weltwirtschaﬂ;sordnung beleuchten. Zuniichst ist es von Bedeu-
tung, die drei Grundbestandtejle — nimlich die Geldordnung, die Han-
delsordnung und die Anerkennung bestimmter wirtschaftspolitischer
Zielsetzungen — als eine Einhejt anzusehen und nicht isoliert zu betrach-
ten. Weiter zeigt sich sofort der berejts erwihnte Tatbestand, daf} viele
der aufgezihlten Spielregeln nicht eindeutig fixierbar und justiziabel sind.
Soweit dies jedoch der Fall ist, miissen trotzdem Ausnahmen zugelassen
werden, die hiufig als Notstandsklauseln formuliert sind. Dabei ist es
unerldBlich, daf} alle Abweichungen von den generellen Spielregeln als
eined Angelegenheit aller beteiligten Linder betrachtet und behandelt
werden.

Ebenso wie nationale Wirtschaftsordnungen und -verfassungen muf}
auch die Weltwmschaﬁsordnung stindig gegen die Sonderwiinsche von

multila_t,eralen Regieru_ngsabknmmen beruht und Parlamente fiir IWO
noch nicht bestehe.n, bietet zwar einen gewissen Schutz gegen alle von
Ve?banden und Firmen ausgehende Bestrebungen, weil diese im allge-

so daf8 es grofier Aufmerksamkejt bedarf, um eine Durchlécherung der
Welthrtsdmaﬂsordmumg 2u vermeiden. In diesem Zu‘sammenhang ist die

Scha;ﬁsbeziehl.mgen missen infolgedessen genau darauf hin tberpriift wer-
den, ob es sich um die Ersetzung der bestchenden durch eine andere,

der bestehenden Ordnung eine bestimmte internationale Wirtschaftspolitik
betrieben werden soll, oder ob schlieflich gar die vorgeschlagenen MaR-
nahmen darauf hinauslaufen, dje bestehende Ordnung ersatzlos zu be-
seitigen.

Lassen Sie mich nun kurz den Anteil der wichtigsten IWO an der Er-
richtung und Aufrechterhaltung der Weltwirtschaﬂsordnung umreiflen:
von grundlegender Bedeutung ist die Titigkeit der beiden weltweiten
IWO, des Internationalen Wihrungsfonds (IMF) in Washington und
des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommeng (GATT) in Genf. Der
Internationale Wihrungsfonds jst vornehmlich fiir die Geldordnung und
das Allgemeine Zoll- ynd Handelsabkommen fiiy die Handelsordnung
zustindig; soweit bei der Devisenbewirtschaftung sowohl monetire als
auch auflenbandelspolitische Aspekte von Bedeutung sind, ist cine Zusam-
menarbeit beider Organisatjonen vorgeschrieben. Fiir djcse Zusammen-
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arbeit ist es allerdings wenig forderlich, daff die Organisationen
ihren Sitz an verschiedenen Orten haben. Der Internationale Wihrungs-
fonds hat im iibrigen eine stindige Vertretung in Paris eingerichtet, die
als Vcrfoindungsstelle fungiert.

Zur Handelsordnung ist bemerkenswert, dafi das Prinzip der Meist-
b‘egijnstigung nicht nur aus dem Grundsatz der Gleichberechtigung aller
Linder folgt, sondern auch wirtschaftlich von Bedeutung ist, weil es zur
bestmoglichen internationalen Verteilung der Konsumgiiter und Ausnut-
Lung der Produktionsmittel beitrigt. Die Meistbegiinstigung schliefit fiir
jedes Land lediglich eine differenzierende Behandlung auslindischer Han-
delspartner aus, nicht dagegen eine Schlechterstellung von auslindischen
gegeniiber inlindischen Handeltreibenden. Diese letzte Art der Dis-
kriminierung konnte nur durch Herstellung des absoluten Freihandels
beseitigt werden, ein Ziel, das vom Allgemeinen Zoll- und Handels-
ablommen zwar implizite als Ideal angedeutet, aber keinesfalls als Ver-
pflichtung fiir die Mitglieder stipuliert wird.

74 einer Geldordnung gehoren im allgemeinen Vorschriften fiir die
Regelung der Geldversorgung. Das gegenwirtige Weltgeldsystem beruht
quf der Festlegung bestimmter Wiahrungsparititen. Es belifit die Zu-
ctindigkeit fiir die Regelung der Geldversorgung den nationalen Wih-
rungsbehérden, schreibt d1.es§n aber vor, die Geldversorgung derart zu
regulieren; dafy Vollbeschﬁﬂlgung und Preisniveaustabilitit im eigenen
Land aufrechterhalten bleiben. Theoretisch 148t sich zeigen, dafl bei fixier-
ten Wﬁhfungsparititen und Konvertierbarkeit im Sinne von Ziff. Il 1c
7;elkonflikte fiir ein einzelnes Land in dem Sinne auftreten kénnen, dafl
es vor dem Dilemma steht, ob es der Vollbeschiftigung oder der Preis-
niveaustabilit’ét den Vorzug geben soll. Hierbei handelt es sich um eines
der noch nicht geldsten Probleme nationaler und internationaler Wirt-
schaftsordnung. Bei der Durchfijhrung einer Politik der Vollbeschiftigung
und preisniveaustabilitit entstehen jedoch sehr hiufig auch Schwierig-
keiten einfach dadurch, dﬂ_ﬁ Sm_dere Linder diese Zielsetzungen nicht
realisierent. Dann ergeben sich die Probleme der importierten Inflation
oder der importierten Arbeitslqsigkeit, die sich durch internationale Zu-
sammenarbeit sehr wohl vermeiden oder doch zumindest mildern Jassen.
Deshalb sind die mte;mationa.le Koordinierung der Konjunkturpolitik
und gegebeggnfalls die Gewidhrung zwischenstaatlicher Devisenkredite
Lur gegensertigen Uq‘tgrstijtzung unerldfilich, Die Zielsetzung der Voll-
beschaftigung st 1n vielen internationalen Vertrigen seit 1944 verankert;
ihr kommt fiir dne. Handelsordnung besondere Bedeutung zu. Die wirt-
schaftlichen Nac}ltemle aus hiufigeren und lingeren Beschii&igunggrﬁd;ggﬁ_

o sind sicherlich weit grofler als die wirtschaftlichen Vorteile einer op-
timalen inter.r'mtmnalm Arbeitsteilung. Wenn nicht in allen wichtizen
Lindern annaherrung.‘sweis‘e Vollbeschiftigung aufrechterhalten Wil‘d,bist
es weder von den Lindern zu erwarten noch ihnen zuzumuten, daf sie
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ihr aufenhandelspolitisches Instrumentarium ganz abbauen und fiir die
Zukunft auf dessen Anwendung verzichten.

Die Preisniveaustabilitit wurde erst einige Jahre spiter angesichts der
Inflationserfahrungen in den ersten Nachkriegsjahren, als wichtige Ziel-
setzung internationaler Wirtschaftspolitik anerkannt. Die Koordinierung
der Konjunkturpolitik erfolgt zur Zeit vornehmlich in der Organisation
fiir Europiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit, in geringerem Grade
aber audh in fast allen anderen TWO bej jeder sich bietenden Gelegenheit.
Fiir die Organisation fiir Europiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit
ist in diesem Zusammenhang von Bedeutung, daf} in ihr auch die Ver-
einigten Staaten und Kanada und damit alle wichtigen Welthandels-
linder aufler Japan mitarbeiten. Dje gegenseitigen Devisenkredite zur
Uberbriickung von kurz- und mittelfristigen Zahlungsschwierigkeiten
werden wiederum vom Internationalen Wihrungsfonds und neuerdings
vom Europiischen Wihrungsabkommen organisiert, nachdem die Euro-
piische Zahlungsunion, die sich unter anderem ebenfalls dieser Aufgabe
widmete, inzwischen aufgeldst wurde.

Die besondere Lage der unterentwickelten Linder wird im Allgemei-
nen Zoll- und Handelsabkommen beriidksichtigt, und die Weltbank mit
der International Finance Corporation ist stindig um die Bereitstellung
von Investitionskrediten zyr Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung
in diesen Lindern bemiiht.

Im weiteren Sinne dienen der Weltwirtsd]aﬁsordnumg oder einer be-
stimmten Politik innerhalb derselben vor allem zahlreiche IWO auf dem
Gebiet des Verkehrswesens, darunter auch die schon im vorigen Jahr-
hundert gegrﬁm.deten IWO, die hiufig als Verwaltungsunionen bezeich-
net werden. Die Vegbesserung des Verkehrswesens spart nimlich nicht
nur knappe Produktivkrifie und steigert dadurch den Volkswohlstand,
sondern wirke dariiber hinaus ebengg wie ein Zollabbau wettbewerbs-
fordernd. Ferner sind in diesem Zusammenhang die internationalen Wa-
renabkommen erwihnenswert. '

IV,

Geht man die grofle Zah] der gegenwirtig existierenden IWO durch,
so zeigt sich, daf} sehr viele und gerade die wichtigsten vornehmlich mit
der Herbeifiihrung, Aufr‘echterhaltung und Ausgestaltung der Welrwirt-
schaftsordnung befaflt sind. Nahezu alle djese IWO erfiillen noch andere
Aufgaben, aber ihre charakteristische Funktion liegt in der Ordnung der
Weltwirtschaft, Fiir andere Funktionen, die von YO noch iibernommen
werden konnen, habe ich in These III ein Gliederungsschema vorgeschla-
gen. Tatsichlich gibt es zahlreiche IWO, deren charakteristische Funktion
in der ErfﬁMung der in ThE‘SE ITI genannten AufgabEn zu sUc]hem ist. Sehr
viele IWO beschiftigen sich iiberwiegend mij¢ der Ausbreitung von tech-
nischem, organisatorischem und gesellschafispolitischem Wissen. Als typi-
sche Beispiele mochte ich die Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisa-~
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vion der Vereinten Nationen (FAQ) und die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) nennen. Bei einigen Verkehrsorganisationen kénnte man auf
Grund ihrer Tdtigkeit zweifeln, ob sie nicht ebenfalls in diese Gruppe
gehdren, was jedoch wegen der besonderen Bedeutung des Verkehrs fiir
die internationale Arbeitsteilung zu verneinen ist. Die Zahl der IWO,
die sich vornehmlich mit der Beeinflussung der innerstaatlichen Einkom-
mensverteilung und mit der Organisierung wirtschaftlicher Mafinahmen
Lur Verwirklichung von gemeinsamen, nicht unmittelbar wirtschaftlichen
Aufgaben befassen, ist dagegen relativ gering. Das gleiche gilt fiir die
Wirtschaftsunionen, die die Verschmelzung bisher selbstindiger Volks-
wirtschaften unter Schaffung binnenmarktihnlicher Verhiltnisse anstre-
ben und mit denen ich mich noch ausfithrlicher befassen werde. Da man
verhiltnismifig Jeicht und eindeutig die charakteristische Funktion jeder
WO feststellen kann, lassen sich die IWO ohne Schwierigkeiten nach
diesen charakteristischen Funktionen ordnen. Andererseits kann man fiir
jede S‘pielregel; im Rahmen der Weltwir‘tscha&sordnung diejenigen IWO
angeben, die sich an der D‘U-I'C]:JISEtZUI‘lg dieser Spielregel beteiligen, gleich-
viel, ob dies ihre charakteristische Funktion ist oder nicht.

Fiir alle in These 111 aufgezihlten Funktionen von IWO gilt, dafl sie
unabhingig von jeder Weltwirtschaftsordnung, ja selbst in einer aus voll-
autarken Volkswirtschaften bestehenden Welt erfiillt werden

stindig esten
k&nnten. Das bedeutget aber naturgemdf nicht, dafl heute bei der Aus-
iibung dieser Funktionen den Belangen der gegenwirtig bestehenden

‘\X/’ehtwirtschaﬂ:sordnumg nicht F?edmung getragen wiirde. Im {ibrigen liefle
sich auch leicht zeigen, dafl dle IWO mit den in These III genannten
charakmeristischen Funktionen blsweilen Aufgaben anfassen, deren Lisung
im Interesse einer gut funktionierenden Weltwirtschaftsordnung dringend
erforderlich ist. Als markantes Beispiel hierfiir kénnen die Arbeiten der
Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
fiir eine Verminderung und gegebenenfalls eine sinnvolle Verwertung von
staatlichen Nahrungsmittelvorrdten erwihnt werden, die sich in einigen
Lindern als Fﬂlgf’ cimer unzweckmifigen Agrarpolitik ansammeln, Nl::uch
hiufiger st jedoch die umgekehrte Funktionenvereinigung zu beobachten
nimlich, daf IWO, deren char‘aktgristische Funktion in der Aufrecht-
erhaltung der Wirtschaftsordnung liegt, die Ausbreitung des technischen
Wissens fordern und andere in These III aufgezihlte Aufgaben iiber-
nehmen, allerdings aus gleich noch zu erdrternden Griinden niemals die
charakteristische Funktion von Wirtschaftsunionen, denen ich mich nun

Luwenden will.

V.

Der Begriff der Wirtschaftsunionen ist in der Literatur verhiltnismifig
neu, im Gegensjtz zu dem der Zollunion, der schon im 19. Jahrhundert
entwidkelt wurde. Der Tatbestand einer Wirtschaftsunion wurde dagegen

schon zwischen den Weltkriegen gesehen und der Ausdruck Wirtschafts-
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gemeinschaft, wie er durch die Vertrige von Rom gepriigt wurde, taucht
beispielsweise schon im Jahre 1928 im Titel eines Buches von FHantos
(»europiischer Zollverein und mitteleuropiische Wimsdﬂaﬁsgemcinschaﬂ“)
auf. Einer meiner Lehrer, Jens Jessen, hat sich einige Jahre spiter im
» Worterbuch der Volkswirtschaft mit den Problemen der Zollunion be-
faflt und darauf hingewiesen, daf in der modernen Wirtschaft eine Zoll-
union, um ihr klassisches Zjel zn erreichen, eine ,, Vereinheitlichung der
gesamten Wirtschaftspolitik in allen jhren Ausstrahlungen als letzte Kon-
sequenz® verlangt. Mit anderen Worten: er hat erkannt, daf} im Zeit-
alter des staatlichen Wirtschaftsinterventionismus die Beseitigung der
Zolle zur Herstellung binnenmarktihnlicher Verhiltnisse allein nicht
mehr ausreicht, sondern daR dazu eine Wirtschaftsunion notwendig 1st.
Diese Schlufifolgerung wurde tibrigens nicht erst von den sechs Lindern
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft bej deren Griindung gezogen;
schon die Benelux-Linder, dje bereits im Jahre 1943 iiber die Errichtung
einer Zollunion zu verhandelp begannen, waren zum gleichen Ergebnis
gelangc, und von djesen Lindern stammt auch eine Definition des Be-
griffes Wirtschaftsunion, die im Annex 1 zum Bericht der Ministerkonfe-
renz vom 11.—13. 3, 1949 enthalten ist und bereits einige Monate vor-
her von einer Arbeitsgruppe entwickelt worden war. Diese Definition
folgt‘entsprechenden Definitionen der Begriffe Tarifgemeinschaft, Zoll-
gemeinschaft, Zollunion und lautet (in UbersetZung): »Eine Wirtschafts-
union zwischen zwei oder mehreren souverinen Staaten umfafit ein Wirt-
sdmﬂ;sggbiet 1. innerhalb dessen Personen, Giiter und Kapital frer und
ohne Behinderungen zirkulieren kénnen; 2. innerhalb dessen die Wirt-
schafts-, '{Einanz.— und Sozialpolitik in aufeinander abgestimmter Weise
durchgefiihre wird; 3. das im Verhiltnis zu dritten Lindern als eine wirt-
schaftliche, finanm;elle und soziale Einheit erscheint (auferitt), ausgenom-
men fur rein nationale Angclegenheimen, die keinerlei Riickwirkungen
auf die Partnerlinder habep.«

Aus diesen Uberlegungen und Definitionen ergibt sich zwingend, dafl
in Wirtschaftsunionen ganz generell eine weit umfassendere und inten-
sivere wirtschaftspolitische Zusammenarbeit erforderlich ist als in IWQO,
die sich lediglich mit der Herstellung der Wcltwirtschaﬂsordnung und
mit einer bestimmten Wirtscha&spolitik in ithrem Rahmen oder mit an-
deren in der These I1II genannten Aufgaben befassen. Je umfassender
und iﬁtensive‘r aber die notwendige Wirt'sdlaﬁspolitische Zusammenarbeit
zwischen den Rggif_\rungem wird, um so mehr miissen die einzelnen Re-
gierungen auf eine autonome Wirtschaftspolitik verzichten. In djesem
Sinne und letztlich nur auf Grund djeses Kriteriums erscheint es gerecht-
fertigt, dic Wirtschaftsunionen als supranationale oder iibernationale
IWO zu bezeichnen und ihnen dje iibrigen IWO 2, reine Koordinicrungs-
IWO gegeniiberzustellen.

Diese Gegeniiberstellung bedarf, um Miftverstindnjese von vornherein
auszuschlieflen, sehr sorgfiltiger Interpretation. Zuniichst jst zy beachten,

56



daf vollstindige oder auch nur annihernd vollstindige Wirtschaftsunionen
gegenwirtig noch nicht anzutreffen sind. Vertrige, die die Herstellung
einer Wirtschaftsunion bezwedken, sind bisher nur von den drei Benelux-
Staaten und den sechs Lindern der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
abgeschlossen worden. Weitere Wirtschaftsunionen werden jedoch bereits
diskutiert und mdgen im Laufe der nichsten Jahre entstehen. Die als
Wirtschaftsunionen zu klassifizierenden IWO sind also erst im Entstehen
begriffen und von dem wirtss;haﬁlichen Zustand, den der Begriff charak-
cerisiert, noch mehr oder weniger weit entfernt. Viele Wissenschaftler und
Politiker hegen sogar ernsthafte Zweifel, ob die als Wirtschaftsunionen
konzipierten IWO tatsichlich das von ihnen angestrebte Ziel erreichen.
Weiter ist zu beriicksichtigen, daf es sich bei dem Verzicht auf die natio-
nale Autonomie in der Wirtschaftspolitik notwendigerweise um ein Kri-
cerium handelt, bei dem es letztlich um graduelle Unterschiede geht;
denn vollstindig wird dieser Verzicht auf wirtschaftspolitische Zustindig-
keiten und Befugnisse niemals sein, haben doch auch innerhalb der natio-
nalen Volkswirtschaften beispielsweise die Gebietskorperschaften gewisse
Wirtschaﬂtspolitische Befugnisse behalten. Andererseits lafit sich nicht be-
streiten, dafl auch in den Koordinierungs-IWO ein, wenn auch beschrink-
ter, Verzicht auf die nationale Autonomie der Wirtschaftspolitik unver-
meidlich ist. Dazu kommt, dafi die EntwidiJung der IWO in Fluf ist, so
dafl in einigen Jahrzehnten Umfang und Intensitit der wirtschaftspoliti-
schen 7usammenarbeit zwischen den Regierungen schon innerhalb der
Koordinierungs—IWO einen Grad erreichen mag, wie er heute gerade erst
von den Wirtschaftsunionen erwartet werden kann. Wenn es dann noch
Wirtschaftsunionen gibt, so werden sich diese jedoch durch eine weiter-
gehende Verschmelzung der Volkswirtschaften auszeichnen. Auf Grund
Jieser Zusammenhinge kann man die Wirtschaftsunionen heute als
chrittmacher der internation%lf;n Zusammenarbeit in Wirtschaftsfragen
ansehen, eine Funktion, die bei ihrer Beurteilung nicht tiberschen werden
sollte.

Wie ist nun das Verhiltnis zwischen Koordinierungs-IWO und Wirt-
schaftsunionen zu beurteilen? l.lch habe bereits ausgefithre, dafl sich die
Wirtsd’m&suniom'en ohne Schwierigkeiten an der Herstellung und Auf-
rechterhaltung einer gut funktionierenden Weltwirtschaftsordnung sowie
an der Erfiilllung aller iibrigen Aufgaben von IWO beteiligen ksnnen.
\Wirtschaftsunionen sind meist doch nicht michtig genug, um die iibrige
Weltwifts‘?l?aﬁ‘ zu beherrschen. Weshalb sollten sie eine WEItWirtsdiatﬂS-
ordnung; die sie leben 148t und in der sie leben miissen, nicht aktiy unter-
seiezen? Dagegen ist es keineswegs denknotwendig, daf eine Weltwirt-
schaftsordnung die Bildung von Zoll- und Wirtschaftsunionen relativ
einfach zuldBe oder gar noch begiinstigt, wie dies die gegenwir-
tige WcltW“‘fChaPFSm'dﬂuﬂg wohl tut; denn Zoll- und Wirtschaftsunio-
nen billde't_l fﬂr die _Weltwirtscﬂm& als Ganzes zunichst ein Stgrungs-
olement, lauft doch die charakteristische Funktion von Wirtschaftsunionen
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gerade darauf hinaus, wichtige Prinzipien und Spielregeln der weltwirt-
schaftlichen Handelsordnung in den zwischenstaatlichen Beziehungen
der Unionsmitglieder untereinander ganz aufzuheben. Das gilt insbeson-
dere fiir den Grundsatz der Nichtdiskriminierung. Vom Standpunke d.es
klassischen Freihandelsideals aus sind Zollunionen hiufig sogar negativ
beurteilt worden. Zwischen den beiden Weltkriegen, einer Epoche, in der
allerdings von einer funktionierenden Weltwirtschaftsordnung keine Rede
sein konnte, sind bekanntlich mehrere Zollunionsprojekte am Widerstand
dritter Linder gescheitert. Fiir die an der Gestaltung der Weltwirtschafts-
ordnung beteiligten Koordinierungs-IWO besteht also nur die Maglich-
keit, die Bildung von Zoll- und Wirtschaftsunionen unter schwerer oder
leichter zu erfillenden Auflagen zuzulassen. Dagegen kénnen sie selbst
nicht auch noch Aufgaben von Wirtschaftsunionen iibernehmen.

Obwohl nach den Statuten deg Allgemeinen Zoll- und Handelsabkom-
mens und der Organisation fiir Europiische Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit die Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft als Zoll-
und mehr noch als Wirtschaftsunion durchaus zuldssig ist, sind die davon
hauptsichlich betroffenen europiischen Linder offenbar noch nicht berei,
die Bildung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft einfach hinzuneh-
men. Vielmehr haben sie das Projekt einer Europiischen Freihandels-
zone ausgearbeitet und im Rahmen der Organisation fiir Europiische
Wirtschaftliche Zusammenarbeir zyr Diskussion gestellt, um die Wirkun-
gen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschat auf ihre eigenen Volks-
wirtschaften teilweise zu neutralisjeren. Wenn auch nicht abzusehen ist,
ob dieses Projekt iiberhaupt nodh realisiert werden kann, ist trotzdem
die Frage interessant, wie ejne Europiische Freihandelszone unter den
hier erlduterten Gesichtspunkten 2y klassifizieren und zu beurteilen wire.
Die Antwort auf diese Frage ist lejder nicht ganz einfach.

Zwar liflt das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen ecine Frei-
handelszone ebenso wie eine Zollunion als Ausnahme von der Meist-
begiinstigung zu. Wihrend jedoch in den internationalen Handels-
beziehungen eine tatsichlich realisierte Zollunion als ein einheitlicher
Handelspartner betrachtet werden kann, ist dies fiir eine Freihandelszone
nicht moglich, weil die Auflenhandelspolitik ihrer Mitglieder gegeniiber
dritten Lindern ex definitione nicht vereinheitlicht und zusammengefafit
wird. Daraus entstehen betrichtliche Komplikationen, die in geringem
Mafle wihrend der Ubergangszeit auch in der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft auftreten kdnnen und dort als Verkehrsverlagerungen be-
zeichnet werden. Etwas anschaulicher kann man auch von direkten oder
indirekten Umweg-Einfuhren und Produktionsverlagerungen sprechen,
die sich aus der Verschiedenheit der Auflenzslle an den Grenzen der Frei-
handelszone ergeben. Ich muf} es mir versagen, auf die damit zusammen-
hingenden wirtschaftlichen Probleme niher einzugehen und kann ledig-
lich die Ergebnisse wiedergeben: Eine formal als Freihandelszone kon-
struierte IWO kann in vier verschiedenen Spielarten gedacht werden:
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a) Sie kann so funktionieren, dafl die Mitgliedslinder im eigenen Inter-
esse die Zolle und Handelsschranken gegeniiber der Auflenwelt abbauen,
oo daR die Freihandelszone zu einem Instrument zur Herstellung des
Freihandels fiir die Mitgliedslinder wird. Sie gehort dann zu den IWO,
deren charakteristische Funktion in der Herstellung der gegenwirtigen
Weltwir‘tsdmﬁsordnung besteht, siecht doch das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen ausdriicklich einen méglichst weitgehenden Zollabbau

vor.
b) Die Mitgliedslinder knnen jedoch vorziehen, die Zélle und Han-
delsschranken nicht vollstindig zu beseitigen, sondern sich darauf be-
schranken, iiberall dort, wo Umweg-Einfuhren und Produktionsverlage-
rungen drohen, die Z&lle aneinander anzugleichen. Damit wird die Frei-
handelszone de facto zu einer Institution, die Zhnlich wie eine Zollunion
wirkt. Als solche ist sie mit der gegenwirtig bestehenden Weltwirtschafts-
ordnung als Ausnahmeregelung vereinbar. Sowohl eine Freihandelszone
der ersten als auch der zweiten Spielart kann sich gegebenenfalls in Rich-
cung auf eine Wirtsclf_xa&suniop entwickeln; dies hangt davon ab, wie um-
fangreich und intensiv die w1rtsc:‘ha&liche Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedslﬁndem auf allen sonstigen nicht zur Auflenhandelspolitik ge-
horenden Gebieten gestaltet wird.

¢) Die Mitgliedslinder konnen die Zolldifferenzen an den Grenzen
der Freihandelszone aber auch aufrechterhalten und Umweg-Einfuhren
and Pr oduktionsverlagerungen durch Handelskontrollen innerhalb der
Freihandelszone verhindern. Der Freihandel innerhalb der Zone gilt dann
nur fir die in der Zone erzeugten Giiter, wobei die Kriterien fiir zonenel-
gene Waren relativ eng festg_elegt werden. In den bisherigen Verhandlun-
gen iiber die europiische Freihandelszone wurde diese Losung angestrebt.
Eine solche Losung stellt fiir die gegenwiirtige Weltwirtschaftsordnung eine
arofie Gefahr dar; denn siekann dazu fiithren, daf der Warenverkehr inner-
halb der Freihandelszone keineswegs von allen seinen Hemmnissen wirklich
befreit wird. Ferner entsteht auch kein mehr oder weniger einheitliches
7ollgebiet nach auflen, wie es bei einer Zollunion zustande kommt. Die
Fr eihandelszone wire dann lediglich eine Priferenzzone, die mit den
Prinzipien unserer Weltwirtschaftsordnung nicht vereinbar ist.

d) Die Freihandelszone kann schlieflich eine rein technisch-administra-
tive Vereinfachung der Zollabfertigung darstellen, wenn die Mitglieds-
lander lange und schwer zu kontrollierende Grenzen haben, iiber dtie nur
ein relativ u‘r}bed‘eutender Handelsverkehr stattfindet. Unter solchen Be-
dingungen; die heute in Westeuropa natiirlich nicht gegeben sind, ist eine
Freihandelszone von so geringer Wirksamkeit, dafl sie als reine Aus-
nahmeregelung von der Meistbegiinstigung, etwa wie der kleine Grenz-
verkehr, im Ral}mem einer Weltwirtschaftsordnung toleriert werden kann.
Damit_sonen die !Uberlegungen zur Freihandelszone abgeschloésen wer-
den. Sie haben die Gefahren gezeigt, die der gegenwirtig bestehendren
W‘eltwmsd’mﬁsordnung drohen, wenn die dritte Spielart der Freihandels-
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zone verwirklicht werden sollte. Ahnliche Gefahren wiirden sich iibrigens
auch aus der Existenz der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft ergeben,
wenn ihre Ausgestaltung zu einer vollstindigen Zoll- und Wirtschafcs-
union nicht gelingen sollte. Bliche sie auf halbem Weg stchen, so ware
auch sie als ejn Priferenzgebiet zy ‘klassinﬁzieren, das mit der heutigen
Weltwirtsclmf’csofdnung unvereinbar ist. Diese Gefahren, dic mit der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Freihandelszone verbun;den
sind, machen zwar die zuweilen sehr kritische Beurtcilung dieser Institu-
tionen verstindlich; jedoch wire es ganz falsch, diese IWO aus solchen
Erwigungen abzulehnen oder gar zu bekimpfen. Vielmchr kommt es
darauf an, die Gefahren zu erkennen und bei der Gestaltung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft und der Freihandelszone zu vermeiden,
so dafl beide IWO 2y Schrittmachern fiir den weiteren Ausbau der gegen-
wirtigen Weltwirtschaﬂsordnung und die internationale Zusammen-
arbeit iiberhaupt werden,

VI.

Abschliefend machte ich nun noch versuchen, mit elnigen zusammen-
fassenden Hinweisen die Niitzlichkeit der von mir vorgeschlagenen Be-
griffe und der hier angeregten Betrachtungsweise zu demonstrieren. Ich
habe fiinf mégliche charakteristische Funktionen von IWO herausgearbei-
tet:

1. Ordnung der Weltwirtschaft,

2. Verschmelzung von nationalen Volkswirtschaften,

3. Forschung und Erfahrungsaustausch mit wirtschaftlicher und sozialer
Zielsetzung,

4. Beeinflussung der nationalen Einkommensverteilung und

5. Organisierung wirtschaftlicher Mafinahmen fiir nichtwirtschaftliche
Aufgaben.

In der Regel ist es ohne Schwierigkeiten moglich, die charakteristischen
Funktionen einer IWO anzugeben, so dafl die IWO nach ihren charakte-
ristischen Funktionen klassifiziert werden kdnnen, Die charakreristischen
Funktionen der IWO lassen sich nicht immer aus jhren Statuten entneh-
men, sondern ergeben sich ays jhrer tatsichlichen Titigkeit und kénnen
sich im Zeitablauf dndern.

Die Geschichte der Organisation fiir Europiische Wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit it sich beispielsweise mir Hilfe dieser Terminologie als
ein sténdiger Kampf der Mitgliedslinder um die Rolle der Organisation
im Kreise der IWO deuten. Obwohl einige Mitglieder die Organisation
zu einem mit der Welewirtschaftsordnung unvereinbaren Priferenzgebiet
entwickeln wollten, haben andere Mitglieder sie de facto zu einer regio-
nalen, den Internationalen Wihrungsfonds und das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen unterstiitzenden, in gewissem Sinne nachgeordneten
Organisation zur Errichtung der von mir skizzierten Weltwirtschaftsord-

nung gemacht, Die Liberalisicrung der Dollarimporte und die Herstel-
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Jung der weltweiten Konvertierbarkeit haben den Praferenzcharakter der
Qfganisation fiir Europiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit zunichst
weitgﬂhe”d aufgehoben. Neben dieser Auscinandersetzung, aber mit ihr
teilweise verbunden, entbrannte der Kampf um die Frage, ob die Orga-
nisation eine Koordinierungs-IWO bleiben oder die charakteristische
Funktion einer Wirtschaftsunion iibernehmen sollte. Nachdem ihre Aus-
estaltung 2u ciner Wirtschaftsunion wegen des britischen Widerstandes
aussichtslos erschien, bauten die sechs kontinentalen Linder, die an der
Errichtung ciner Wirtschaftsunion interessiert waren, ihre eigenen Ge-
meinschaﬁen auf, die trotz ihrer rechtlichen Selbstindigkeit als eine Ein-
heit unter der Fithrung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zu be-

tradjteﬂ Slﬂd-
Die Herstellung und Aufrechterhaltung einer gut funktionierenden

Welrwirtschaftsordnung stellt gegenwirtig die weitaus wichtigste charak-
coristische Funktion von WO dar. IWO mit dieser charakteristischen
Funlktion konnte es naturgemif erst geben, als eine volkerrechtlich, mit
Hilfe von IWO organisierte Weltwirtschaftsordnung unerlifllich und
moglich wurde, also seit dem Aufkommen des staatlichen Wirtschafts-
interventionismus, der bereits vor dem ersten Weltkrieg einsetzte und
durch diesen sowie durch die Weltwirtschafiskrise (die iibrigens auf das
Fehlen einer Weltwirtschaftsordnung zuriickzufiihren ist) stark gefordert
wurde. Vor dem ersten Weltkrieg konnten die IWO nur die iibrigen in
These 111 genannten charakteristischen Funktionen haben.

Die Herstellung und Aufrechterhaltung einer bestimmten Weltwirt-
schaftsordnung verlangt von den Nationalwirtschaften die Befolgung be-
stimmter ,Spielregeln, was notwendigerweise mit einem teilweisen Ver-
zicht auf die nationalstaatliche wirtschaftspolitische Autonomie verbunden
ist. Je vollkommener und erfolgreicher die Lenkung der Weltwirtschaft
in Richtung auf Vollbeschiftigung und Preisniveaustabilitit gelingen soll,
desto mehr miissen die Linder auf eine autonome nationale Wirtschafts-
[ verzichten. Das Bestreben der Nationalstaaten, formelle Bindun-
diesem Punkt moglichst zu vermeiden, darf nicht dariiber hin-
wegtauschen, dafl der tatsﬁfhliche. Verzicht schon heute betrichtlich ist
und noch zuzunehmen scheint. Ein Verzicht auf die nationalstaatliche
Autonomie in der Wirtschaftspolitik ist allerdings nur bei den mit der
Ordnung der Weltwirtschaft befafiten IWO und den Wirtschaftsunionen
erforderlich, muf’ aber bei diesen sehr viel grofer sein als bei jenen. Da-
gegen bedarf es zur Erfiillung anderer charakteristischer Aufgaben keiner
Beschrankung nationaler Souverdnititsrechte.

politi
ge,n mn

Die I?onzeption der Weltwirtschaftsordnung und die Herausarbeitung
der zu ihrer Ye;wmklichung von den IWO zu iibernchmenden Finzel-
aufgaben ermoglichen es, das Zusammenwirken der verschiedenen IWO
sinnvoll zu ex:fassen, Beispielsweise lassen sich die Statuten des Inter-
nationalen Wihrungsfonds und des Allgemeinen Zoll- und Handels-

abkommens nicht isoliert, sondern nur im Rahmen einer bestimmten Welt-
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wirtschaftsordnung verstindlich machen. Das gleiche gilt fiir die Téingkglt
der Organisation fiir Europdische Wirtschaftliche Zusammenarbeit in
thren Beziehungen zu diesen beiden weltweiten IWO. Aber nicht nur f}lf
die Erkldrung, sondern auch fiir die tiglich von uns allen irgendwic mit-
zugestaltende Politik vieler IWO ist es unerldflich, sich im Rahmen einer
bestimmren Weltwirtschaftsordnung zu halten. So ist der Miflerfolg der
Verhandlungen iiber die Freihandelszone teilweise darauf zuriickzufiih-
ren, dal man die Belange der Welewirtschaftsordnung nichr geniigend
beriicksichtigt hat.

Ich wage nicht, aus meinen Uberlegungen auch unmittelbare Schluf-
folgerungen fiir die Vilkerrechtswissenschaft zu ziehen. Es wiirde mich
jedoch sehr freuen, wenn es mir gelungen sein sollte, Thnen mit meinen
Ausfiihrungen und Thesen einige Anregungen zu bieten, die sich auch fiir
Thre Wissenschaft als niitzlich erweisen.
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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Méller

L.

Wenn selbstindige, an der Friedenssicherung interessierte National-
staaten bestehen und deren Regierungen unter Aufrechterhaltung markt-
wirtsdjaftlicher Ordnungsprinzipien in viele Bereiche des Wirtschafts-
Jebens intensiv eingreifen, dabei aber gleichwohl bestrebt sind, ihren Volks-
wirtschaften die wohlstandssteigernden Wirkungen der internationalen
Wirtschaftsbeziehungen (insbesondere der internationalen Arbeitsteilung)
zumindest in einem bestimmten Umfang zu verschaffen, ist eine vilker-
sechtlich organisierte »Weltwirtschaftsordnung® unerlifilich. Diese kann
aur mit Hilfe von Internationalen Wirtschaftsorganisationen (IWO)
hergestellt und. aufrechterhalten werden. .Erst nach dem ersten Weltkrieg
begannen sich in dfan Lindern de: »westlichen Welt“ die Bedingungen zu
entwickeln, die eme durch IWO organisierte Weltwirtschaftsordnung
erforderlich machten.

IL.

Die gegenwirtige, zum groflen Teil bereits verwirklichte, im iibrigen
nach wie vor angestrebte Weltwirtschaftsordnung beruht vornehmlich auf

1. einer Geld- und Wihrungsordnung

2) mit moglichst dauerhaften, staatlich fixierten Wihrungs- (Wechsel-
kurs-) Parititen (IMF);

b) mit einer Regulierung der Geldversorgung in den einzelnen Lin-
dern gemall den unter Ziffer 3a genannten Prinzipien;

¢) mit Konvertierbarkeit der Wahrungen zu Gunsten von In- und Aus-
{andern zumindest fiir Leistungstransaktionen, d. h. Verzicht auf De-
visenbewirtschaftung einschlieflich mengenmifiger Einfuhrbeschrinkun-

en fiir Handel, Di\e.nstleismngsverkehr, Zins- und Tilgungszahlungen —

nicht aber notwendigerweise auch flir Kapitaltransaktionen (vor allem
IME, GATT, OEEC); |

2. einer Handelsordnung

a) mit _grundfﬁtz!li&er Anwendung des Prinzips der Nichtdiskriminie-
rung (Meistbegiinstigung) zwischen Auskindern verschiedener Nationali-
tat (GATT)’ '

b) mit‘der Verpflichtung, Zélle und andere Handelshemmnisse mie-
lichst weitgehend ab‘:.zubau‘en — zumindest aber nicht zu erhdhen alsbo
das aufenhandelspolitische Instrumentarium insbesondere nicht zur Be-
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kimpfung von Zahlungsbilanzdefiziten cinzusetzen (vor allem GATT,
OEEC);

c) und mit der weiteren Verpflichtung, alle wirtschaftspolitischen Mafi-
nahmen zu vermeiden, die zu groben Verzerrungen in den aufienwirt-
schaftlichen Beziehungen fithren (vor allem GATT, OLEECQC);

3. der Anerkennung allgemeiner wirtschafts- (insbesondere konjunk-
tur-) politischer Zielsetzungen, die die Regierungen verpflichten,

a) vornehmlich mit den Mitteln der internen Wirtschaftspolitik das
Gleichgewicht der Zahlungsbilanz zu sichern und gleichwohl Vollbeschif-
tigung und Preisniveaustabilitit aufrechtzuerhalten;

b) die zu diesem Zwedk erforderlichen Mafnahmen miteinander zu ko-
ordinieren (fast alle IWO);

c) und sich notfalls durch Devisenkredite zur Vermeidung internatio-
naler Zahlungsunfihigkeit gegenseitig Hilfe zu gewdhren (IMF, EWA,
frither EZU);

4. der Beriicksichtigung der besonderen Lage unterentwidkelter Linder

a) durch Einrdiumung eines erweiterten auflenhandelspolitischen Spiel-
raums (GATT) und

b) Gewihrung staatlich organisierter finanzieller Hilfen (bisher vor
allem als Kredite von IBRD, IFC);

5. der bindenden Ubereinkunft, daf Abweichungen von den festgeleg-
ten ,Spielregeln® (zu denen sich einzelne Regierungen immer wieder ver-
anlaflt sehen kénnen) eine gemeinsame Angelegenheit aller beteiligten
Linder sind und nicht mehr in den Bereich der nationalen Autonomie
gehoren.

Zu der Entwicklung und Durchsetzung vorstehender wirtschaftspoliti-
scher Prinzipien und Spielregeln kommen noch abgeleitete Aufgaben so-
wie Funktionen, die im weiteren Sinne ebenfalls der Herstellung, Auf-
rechterhaltung und Ausgestaltung der gegenwirtigen Weltwirtschafts-
ordnung dienen (Verkehrsverbesserungen, internationale Regulierung
einzelner Mirkte vor allem durch Warenabkommen, Erleichterung und
Lenkung der internationalen Kapitalbewegungen und der Bevolkerungs-
wanderungen). '

III.

Neben der Aufrechterhaltung einer bestimmten Weltwirtschaftsordnung
gibt es noch andersartige Ziele und Aufgaben von IWO:

1. Die Erhhung des Volkswohlstandes durch gemeinsame Forschung,
internationalen Austausch und allgemeine Ausnutzung von technischen,
organisatorischen und gesellschaftspolitischen Erfahrungen, die irgendwo
in der Welt gesammelt werden (alle IWO, inshesondere ,Technische
Hilfe®).

2. Die Beeinflussung der innerstaatlichen Einkommensverteilung und
der Arbeits- und Lebensbedingungen zugunsten von sozial schwicher ge-
stellten Bevdlkerungsschichten (bisher vor allem ILO);
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3. Die Organisicrung wirtschaftlicher Maflinahmen (einschliefilich der
Finanzierung) zur Verwirklichung von gemeinsamen, nicht unmittelbar
wirtschaftlichen Aufgaben (2. B. Riistung, Ost-Embargo, Fliid}tlings]rrliilfe);

4. Die Verschmelzung verschiedener Volkswirtschaften zu einem ein-
heitlichen Wirtschaftsgebiet mit binnenmarktdhnlichen Verhiltnissen
(Zoll- und Wirtschaftsunionen).

Da die IWO erst nach und nach und in der Regel nicht im Hinblick
auf die vorstehend unter II und III genannten Funktionen, sondern
mit Bezug auf ressortmifige abgegrenzte Regierungstitigkeiten gebildet
wurden, erfiillen sie meist mehrere dieser Funktionen zugleich, allerdings
hiufig in sO verschiedener Gewichtung, dafl sich charakteristische Funk-

cionen fiir die einzelnen I'WO ableiten lassen.

IV.

ichts der verwirrenden Vielzahl und Mannigfaltigkeit der
den IWO lassen sich deren Titigkeiten und gegenseitige Bezie-
hungen nur dann in sinnvoller Ordnung erfassen und erkliren, wenn
man neben ihren fachlichen Zustindigkeiten auch ihre charakteristischen
Funktionen herausarbeitet und auf dem Hintergrund der gegenwirtigen
Weltwirtschaﬂsordnung zu deuten versucht. Soweit es sich um IWO
handelt, deren charakteristische Funktion in der Herstellung, Aufredat-
erhaltung und Ausgestaltung der Weltwirtschaftsordnung besteht, kénnen
und sollten deren Titigkeiten trotz aller Differenzierung und Zersplit-
terung als Ausfluf eines einheitlichen, weltwirtschaftspolitischen Ord-
nungswillens begriffen werden. Dabei ist zu beachten, daff aus vielerlei
Griinden neben einer weltweiten internationalen Kooperation auch deren
regionale 7Zusammenfassung zweckmiflig, ja zuweilen sogar erforder-
Jich ist; diese kann auch in selbstindigen IWO erfolgen (z. B. OEEC).

Anges
bestehen

V.

Wirtschaftsunionen nehmen im Kreise der IWO eine Sonderstellung
ein. Zwat konnen und sollten sie an der Erfiillung aller ijbrigeﬁ Auf-
saben mitwirken und zur Herstellung und Aufrechterhaltung einer gut
funktiﬂniermden Weltwirtschaftsordnung beitragen; im Innenverhiltnis
liuft ihre char‘a:ktffristische Funktion jedoch zwangsliufig gerade darauf
binaus, die Prinzipien und Spielregeln der Weltwirtschaftsordnung in
den Beziehungen zwischen den Mitgliedern aufzuheben und durclib die
@ncspre‘:]*e_“‘den Regeln einer innerstaatlichen Wirtschaﬂ;so‘rdnungr zZu er-
cetzen. Dies erfordert von den Mitgliederregierungen einen sehr viel
- eitcfggh‘gr_mclen Ve;rzicht auf eine selbstindige nationalstaatliche Wirt-
) chaPCSPOhnk als die Aufrechterhaltung der Weltwirtschaftsordnung oder
die Erfﬁilgng sorzls'tigei; Aufgaben. Im Gegensatz zu den Wirts%:ha&sa

. en konnen die iibrigen ‘ ' ini 0"
lilﬂlz‘igsrilﬁziert werden. gen IWO deshalb als ,Koordinierungs-IWO

. Dt. Ges. [. Vilkerrech
5 Ber d t olkerrecht
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4. Zur Systematik
der Buropiischen Wirtschaftsgemeinschafien
Prof. Dr, Hartwig Biilck, Speyer

Einer rechtlichen Systematik der wirtschaftlichen Gemeinschaften West-
europas mufl es um ein Dreifaches zu tun sein: 1. fiir jede einzelne
Gemeinschaft den sachlogischen Zusamme‘nhang zwischen ihren sozial-
dkonomischen Aufgaben und jhren rechtlichen Normen und Institutionen
darzulegen, 2. die gleichfalls durch die Sache bestimmte, stufenweise
Entwicklung der einen Gemeinschaft aus der anderen deutlich zu machen
und schlieflich 3. den ersuch zu machen, in djeser doppelten Ver-
flochtenheit die Entfaltung materialer Rechtswerte zu erkennen, die
die westeuropiische ertschaﬁsverfassung als eine raum- und zeitge-
bundene Rechtsordmung konstituieren. Mit diesem dreifachen Ansatz,
der hier selbstverstindlich nyr 1n einigen Ziigen, skizzenhaft durchgefiihrt
werden kann, kommt man iiber eine blof normlogische Klassifikation oder
eine gar nur formale Deskription hinauys. Denn obwohl eine Systematik
sicherlich die Aufgabe hat, den Rechtsstoff, der sich gerade in den west-
europiischen Organisationen Zu immer grofleren Bergen anhiuft, auf-
zubereiten und tibersichtlich darzustellen, so erschépft sich doch darin
ihre Bedeutung nicht, Ein Rechtssystem hat durchaus eigenen Erkenntnis-
wert und zwar in dem ganz praktischen Sinne, daf die in ihm zu
entwickelnden Rechtsbegriffe und Drganisatmnstypen zu einer sachge-
rechten Normanw‘endqu und Fallenmscheldung beitragen konnen, weil

*t Uber ,Sinn und Tragweite juristischer Systematjf« siche die gleichnamige
Abhandlung von K. Engisch, Studium Generale, Bd, 10 (1957), 8. 173 .} der
vor allem auch den selbstindigen Erkenntniswert eines Systems betont. Dort
weitere Hinweise, bes. auf R. Stammler, Theorie doy Rechtswissenschaft, 1911,
S. 364 ff. und J, Binder, Philosophie des Rechts, 1925, S. 921 .1 Vgl. auch
H. Coing, Geschichte und Bedcucung des Systcn’chdzﬁmkcns in der Rechtswissen-
schaft, 1956 und' K. Lareng, Lehrbuch des Sdluldrechts, 1953, 3. Aufl, 1958,
Vorwort! Fiir das Vilkerrecht im besonderen A. Verdross, Die Einheit des
rechtlichen Weltbildes, 1923, S. 42 fl.; G. Scelle, Essaj do Systématique du Droijt
International Public, Revue Générale de Droit International Public, Bd. 30
(1929), S. 116 ff.; |. H, Kunz, El Sistema del Derecho Internacional, Estudios
de Derecho Internacional, Festschrift fir C. Barcig Trelles, 1958, S, 87 ff. und
ders., The Systematic Problem of the Science of Internatignal Law, American
Journal of International Law (AJL), Bd. 53 (1959), S. 379 ff. |
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I.

Der rechtsgeschichtliche und damit auch rechtssystematische Anfang
der Furopiischen Wirtschaftsgemeinschaften liegt in der Weltwirtschafts-
krise zu Anfang der 30er Jahre. Diese grofle Krise hat nicht nur 8kono-
misch, sondern auch rechtlich Epoche gemacht. Seither hat sich, soziologisch
gesehen, die biirgerliche Gesellschaft der liberalen Zeit in die industrielle
Massengescllsc}laﬁ umgewandelt und die Daseinsverantwortung, die sie

Gystem und Methode hingen so eng zusammen, wie der Bau mit seinem Geriist,
wiewohl dieser Verglemd} zu iuferlich ist. Denn um ein System aufzubauen,
das die Rcchtswmrkl_ldlkmt erfassen soll, kommt es darauf an, ,den sich selber
entwidkelnden Begriff der Sache® darzulegen (Hegel, System der Philosophie,
Bd. 10, 1936 [Ju_bllaumsaus:gabc], S. 363). Das kann die axiomatische Methode,
nach der alles w1ssen33chaﬂhd1e Denken mittelbar der aus Grundbegriffen dedu-
zierenden Mat_hemamk verfillt, und die bekanntlich auch in der Vélkerrechts-
Wisgenschaﬁ Einfluf hat, nicht leisten. Vgl. ausfiihrlich zum Methodenproblem,
das hiet nur unter dem Gesichtspunkt der Systematik angedeutet werden kann,
das vorne chdergcgf:bene_ﬂcfcrat von A. Schiile, Methoden der Volkerrechts-
wissenschaft. Zur axiomatischen Methode im besonderen Th. Viebweg, Topik
und ]urisprudenz, 1953, S. 54 ff. Ihr gegeniiber fiihrt die ontologische Methode

weiter, die dic Bindung der rechtschaffenden Gewalten an die ,sachlogischen

Serukturen, an die ,Natur der Sache“ und die in ihnen gegebenen materialen

echtswerte aufzuzeigen versucht. Vgl H. Welzel, Naturrecht und materiale

%erech;igkeit_, 1951, bes. S. 178 ff.; und jetzt besonders G. Stratenwerth, Das
rechtscheorensdne Problem der ,Natur der Sache*, 1957; ders., Verantwortung
and Gehorsam. Zur strafrechtlichen Wertung hoheitlich gebotenen Handelns,
1958, S. 72 £, Vgl. auch W. ?Obbm, Ube_r den Begriff der ,Natur der Sache®,
Archiv fir Rechts- und Sozialphilosophie, Bd. 44 (1958), S. 305 fi. Kritisch
hierzu U Scheuner, Recht und Gerechtigkeit in der deutschen Rechtslehre der
Gegenwart, Recht und Institution (hrsg. von Dombois), 1956, S. 45;
G. Bohne, Narturrecht und Gerechtigkeit, Festschrift fiir H. Lehmann, 1956,
s‘ondcrdruck. Zustimmend W. Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit,
1952, S. 252, Anm. 10, . 345 ff., bes. Anm. 32, Uber das Bestreben, materiale
Rechtswerte a}_uch im “{olkerrec‘ht w1ec.1.erzugewinnen vgl. U. Scheuner, Natur-
rechtliche Stromungen im heutigen Volkerrecht, Zuschr. f. ausl. ffentl. Recht
und Valkerrechf, ‘Bdi XIII (1950), S. 556 ff., bes. S. 583 ff.; H. Huber, Uber die
Geltung des Volkerrechts, Schweizerisches Jahrbuch fiir Internationales Recht,
Bd. 8 (1951), S. 55 ff., S. 88 ff., und G. Dahm, Volkerrecht, Bd. 1, 1958, S. 11 ff.
Vel auch im folgenden Anm. 7.

Die Igi?zrex:ldung zl}r ,,Amblange{‘ des Volkerrechts (D. Schindler, Contri-
bution & Détudes des facteurs SO0 DBIUEs €t ps chologiques du droit inter-
oational, Rec. des Cours, Bd. 46 [1933], S. 229 ﬁg fﬁhrgt reilich bei ;ﬁancf,eern
Autoren ZU ciner einseitigen Betonung der das Recht bildenden Realfaktoren
gegcnﬁber den Idealfaktoren. So etwa bei A. Ross, A Textbook of International
Law, 1947, 3. 45{,5- ‘-m_*_'i M. Sorensen, Les sources du droit international, 1945
S, 24. D’emgegenubcr fiir ein richtiges Verhiltnis aller Wirkfaktoren H ];:Tit'ger,
Das Drinzip der Effektivitit, oder: Uber die besondere Wirklichkeitsnihe des
Vb‘]kegredhts, Festgabe fiir J. Spiropoulos, 1957, bes. S. 283 f. und J. L. Kunz
p[uralmn;xiuséde;gls\{tatugrechte und Volkerrecht, Osterreichische Zischr. f. sffentl.
lge.zl;};% f? .6 ( ), S. 185 ff. Allgemein E. Fechner, Rechtsphilosophie, 1956,

“Was das, Wirtschaftsrecht anlagt, so hat gerade hier di «
die diiﬂc“i:“gfgznvfzkgﬁpfll;g V?ﬂ Eﬁ'matigitﬁt gnglefl’lalé:?zi’;gaf: rsaili;ei?mcrl:ge’
nen Rechtstypen zu besonders fruchtbaren Ergebnissen | efiihre. V .
hschatspolitische Praxis und Rechusbildung, 1941, bes. S. R £ dare
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kraft Bildung und Besitz selbst getragen hatte, auf den vorsorgenden

Staat ilibergewilzt®; scither hat, 6konomisch geschen, kein Staat scine

Wirtschaft mehr passiv den konjunkturellen Auf- und Abschwiingen
des internationalen Preisautomatismus iiberlassen, sondern selbst aktive
Konjunkturpolitik getrieben, die auf Preisstabilitie und Vollbeschiftigung
gerichtet ist?; seither hat sich, politisch gesehen, der Nationalstaatsgedanke,

W. Schmidt-Rimpler, Deutsches Recht, 1942, S. 1231 ff. Jerzt allgemein
K. Engisch, Die Idee der Konkretisierung in Recht und Rechtswissenschaft unse-
rer Zeit, 1953,

Eine der methodischen Entwicklung in der Rechtswissenschaft entsprechende
Wandlung zeigt sich iibrigens auch in den Wirtschaftswissenschaften. Hier ver-
sucht man den durch dogmatische Ubertreibungen hervorgerufenen Gegensatz
zwischen der jiingeren historischen Schule und der neoklassischen Lehre in einer
neuen — im Unterschied zur Rechtswissenschaft eigentlich nie verlorengegange-
nen — Verbindung von , Wirtschaftstheorie und Soziologie“ aufzuheben, Siche
die gleichnamige Schrift von G, Eisermann, 1957; vgl. auch W. Kodch, Die Be-
deutung der theoretischen Okonomik fiir die allgemeine Soziologie, 1955. Von
der sozialwissenschaftlichen Seijte kénnten die heutigen Bemiihungen der Rechts-
wissensch_aﬂ: noch manche Anregungen bekommen. Vgl. etwa G. Weippert, Vom
Werturteilstreit zur politischen Theorie, Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 49
(1939), S. 1 ff,, der in der Auseinandersetzung mit Max Weber nachzuweisen
versucht, daf} ontologische Werturteile objektiv gefillt werden kénnen, wenn
man auf die »Lebensrichtigkeit® oder »Dascinsrichtigkeit* der Gestalten abhebt,
im Gegensatz zu der bloff inneren Zweckrationalitit, ihrer ~Gestaltrichtighkeit®,
Vgl. dazu neuestens W. Weber und E. Topitsch, Das Wertfreiheitsproblem seit
Max Weber, Ztschr. f. Nationalskonomie, Bd. 13 (1952), S. 158 #.

2 Aus dem uniiberschbaren Schrifttum vgl. O, Veit, Soziologie der Freiheit,
2. Aufl.'1957, bes. S. 203 ff.; die erste Aufl. 1947 unter dem eindeutigeren
Titel: Die Flucht vor der Freiheir, 4. Weber, Kulturgeschichte als Kultur-
soziologie, 2. Aufl., 1950, S. 416 1, (Zur Gegenwartslage. Kommt der vierte
Mensch?); H. Kobn, Das zwanzigste Jahrhundert, 1950, bes. S. 74 ff.;"H. Freyer,
Theorie des gegenwirtigen Zeitalters, 1955; ders., Das soziale Ganze und die
Freiheit des Einzelnen unter den Bedingungen des industriellen Zeitalters, 1957;
Freiheit und Personlichkeit, 1958 (Kréner) mit Beitrigen von Rothacker, Freyer,
Leibbolz, W. Weber, Forsthoff u. a.; A. Geblen, Die Seele im technischen Zeit-
alter, 2. Aufl, 1959.

3 Folgcnde Darfte‘llungen mogen wegen ihrer unterschiedlichen Bewertung
der Vorginge angefithrt werden: /T, Sommer, Neugestaltung der Handelspolitik,
1935;1F. Meyer, Die Sicherung der autonomen Wirtschaﬁf’s/entwick]ung im Bereich
der Auflenwirtschaft, Weltwirtschafil. Archiv, Bd. 53 (1941/1), S. 321 f.;14. Pre-
dihl, Auflenwirtschaft, Weltwirtschaf, Handelspolitik und Wihrungspolitik,
1949;!]. B. Condliffe, The Commerce of Nations, 1950, S. 439 ff. (The End of
Laissez-Faire); > W. Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik, 1952, bes.
S. 140ff.; W. Répke, Internationale Ordnung — heute, 1954, S. 217 ff. (Die
Angst vor der Weltwirtschaft); P, T. Ellsworth, The International Economy,
1955, S. 347 ff. und S. 551 ff. (The Theory and Practice of a Disorganised Trad-
ing System); S. Helander, Das Autarkieproblem in der Weltwirtschaft, 1955,
Eine Zusammenstellung von Linderberichten, die die obengenannte These be-
weisen, hat R. Frei herausgegeben: Wirtschaftssysteme des Westens, Bd. I, 1957,
Bd. II, 1959."Vgl. im iibrigen/die jihrlichen Berichte der Vereinten Nationen
World Economic Reports, UN-Publ. 1948 II. C. 1: ff. und die gleichfalls jihr-
lichen Berichte der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa;
UN-Publ. 1948 I1. E. 1. Den rep‘rﬁsenmtlvem‘wn‘rtsélmﬂsthcorctlscmwn'[%Us_dmik
findet dieser Vorgang in Lord Keynes, Allgemeine Theorie der Beschiftigung,
des Zinses und des Geldes., Ubersetzt von F. Waeger, 11936,
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der im 19- Jahrhundert mit den liberalen Ideen grofl geworden war,
‘h eigemtﬁmlid‘cr Umlkchrung dem sozialen Gedanken verbunden* und
damit  schlieBlich ist, rechtlich geschen, an die Stelle einer durch
Meisnl}egﬁmtig““gsvcr“ﬁge gesicherten Wettbewerbsordnung  privater
Kaufleute auf den auslindischen Mirkten, d. h. an Stelle einer inter-
nationalen Marktwirtschaft mit dem Gold als alleinigem Zahlungs-
miteel®, eine zyischenstaatliche Lenkungswirtschaft getreten, in der’die
Graaten den AuRenhandel teils selbst betrieben, teils durch waren- und
Jindermifig festgelegte Kontingents- und Verrechnungsabkommen nach
ihren national- und sozialwirtschaftlichen Bediirfnissen lenkten®. Die
Staaten behandelten damit ihre Auflenhandelspartner nicht mehr gleich,
condern bevorzugt; an die Stel.le einer Egalisierung ihrer wirtschaft-
{ichen und politischen Unt&:rschxede trat eine Differenzierung gerade
nach diesen Unterschieden. Die absolute Gleichheit der Staaten und damit
die Freiheit ihrer wirtschaftenden Biirger, die das unbedingte Richtmaf}

4 “H. Heller, Sozialismus und Nation, 1931./Vgl. auch H. de Man, Nationa-
fisme et Socialisme, 1932 und F. Borkenau, Socialism — National or Inter-
national, 1942; dort (S. 157) die Feststellung ,as things stand at present, the
cause of Jabour and the cause of nationalism are closely identified“;"W. Répke,
Wirtschaftssystem und internationale Ordnung, ORDO, Bd. 4 (1951), S. 261 fi.
nennt das die ,vierte Paradoxie des Sozialismus®. Uber die Schwierigkeiten, dem
B Iprinzip in den Europdischen Wirtschaftsorganisationen den gleichen Rang
wic dem freiheitlichen Prinzip zu geben, vgl. unten bes. Anm. S. 93.

5 Zur rechtlichen Vgrfassung der liberalen Weltwirtschaft vgl. R. Stodter,
vaolkerrecht und Weltwirtschaft, Zuschr, f. ausl. &ffentl. Recht und Vilkerreche,
Bd. 13 (1950), S. 74 ﬁ.i U. Scheuner, Die vﬁlk}arrechtli&en Grundlagen der Welt-
- wirtschaft in der Gegenwart, 1954, S. 36 ff.{und” G. Erler, Grundprobleme des

Intemationalen W.Mtschaﬁsrechts, 1956, S. 64 ff. B

6 Aufer dem in Anm. 3 angefithrten Schrifttum vgl. W. Greiff, Der Me-
thodcnwandel der europiischen I_'Iandelspolitik wihrend des Krisenjahres 1931;
G. Haberler und St. Verosta, Liberale und planwirtschaftliche Handelspolitik,
1934; A. Sartorius von Wcltltefsh‘dlf.ienp Die Umgestaltung der zwischenstaatlichen
Wirtschaft. Ein geschichtlicher Riickblick 1914—1932. 1935; L. Robbins, Eco-
nomic Planning and International Order, 1938; A. Schmitt und G. Schmalders,
Auﬁenwirtsclhaﬁ und Aufenhandelspolitik, 1939; H. Meinbold, Zur angewand-
cen Theorie der Wirtschaftsordnung, Ztschr. f. d. gesamte Staatswissenschaft
Bd. 107 (1951), S. 588 fi. ! ’
(Die ,wischenstaatliche Lenkungswirtschaft hat bisher noch keine rechtssyste-
matische Gesamtdarstellung gefunden. Das liegt zum Teil daran, dafl die auflen-
Wirtsc]mﬂlldﬂen Le?kUUEle‘tte], in den 30er und 40er Jahren fallweise, rein

risch aus den jeweiligen Markt- und Machsituationen entwidkelt worden
sind, und ihre rechtlichen Formen als einseitige Regierungsmafinahmen oder
zwgis‘eitige Verwaltungs;}bkc‘)mmen mmﬂ.t nicht in den Gesetzblattern ‘verﬁffem-
licht wurden, sondern sich in den Regierungsanzeigern dem wissenschaftlichen
Blick entzo8en- _Daruber hinaus war das Interesse der deutschen Vilkerrechts-
wissensdlafﬁ In jenen Jahren weithin dem politischen Volkerrecht zugewandt
wiihren‘d die den !WIrtschafthhep Seiten aufgeschlossenere angelsichsische Wissen:
schaft aus ihrer liberalen Sicht in den neuen Rechtsbildungen des Bilateralismus
nur “oriibergchende Ausnahme- und Notstandsmafinahmen sah. Vgl. jedoch
G.,SchrﬁfﬂYl’eif'rgbf’géEh? Most-Favoured-Nation Standard in British S%a;ze]Pracﬂ
tice, EB{“':‘Z Handelsveﬁ gl;mernaé. Law 1945, S. 96 ff., bes. S. 124{U. Scheuner,
Zweiseltis Bd. 52 (19 trige und multilaterale Handelsvereinbarungen, Frie-
Jenswarte, Bd: 953/55), S. 97 fi., S. 108 und G. Erler, 2:2.0., S. 81 ff.
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im Zeichen der austauschenden Gerechtigkeit war, wurde durch die
relative Gleichheit der Staaten und damit die soziale Bindung lh_fef
Biirger ersetzt, die als austeilende Gerechtigkeit jedem Staat das Seine
nach seiner Verschiedenheit zumaf, Oder anders gewendet: die Nut-
zungsgerechtigkeit, die einer liberalen Ordnung das Maf gibt, wurde
durch die Verteilungsgerechtigkeit abgelost, die die rechtliche Substanz
einer sozialen Ordnung ist?.

Diesem Wandel in den Gehalten entsprach der Wandel in der Form.
Obgleich die liberalen Handelsvertrige ausschlieRlich zweiscitig abge-
schlossen wurden, waren sie doch durch das Meistbegiinstigungsverspre-
chen, das alle neu hinzukommenden Vertrige an den Ausgangsvertrag
band, in ihrer tatsichlichen Wirkung zu Systemen miteinander verzahnt,

trige von mindestens 10 Jahren zur weiteren Verfestigung dieser Ord-
nung beitrugen®. Dije Biilowschen Handelsvertriige von 1906, die das
mitteleuropiische Vertragssystem verlingerten, waren sogar synchroni-
siert, so daf sie alle 1917, einem sogenannten handelspolitischen Kome-
tenjahr, hitten erneuert werden miissen, wenn nicht der Weltkrieg

7 Uber die (auf Aristoteles zuriickgehende: Unterscheidung von kommuta-
tiver und distributiver Gerechtigkeit/*vgl. J. Binder, Philosophic des Rechts,
1925, S. 362 ff.;\G. Del Vecchio, Die Gerechtigkeit, 2. Aufl. 1950; H. Coing,
Grundzlige der Rechusphilosophie, 1950, S, 179 ff.; J. Dabin, Théoric générale
du Droit, 2. Aufl. 1953, s, 273 ff.; C. A. Emge, Eintiihrung in die Rechtsphilo-
sophie, 1955, S. 169 ff.'Fiir dag Vilkerrecht "W, Schaumann, Die Gleichheit der
Staaten, 1957, S. 51 ff.,
¢Die Gerechrigkeit ist zusammen mit der Rechtssicherheit und dem Rechtszweck
nur emn Moment des Rechisbegriffs, der sich in der Geschichte in der Aufeinander-
folge seiner Gestalten verwirklicht. Vgl. G. Dulckejs, Rechtsbegriff und Rechts-
gestalt, 1936;/ders., Philos%phie der Rechtsgeschichte, 1950 und G. Dabm, Deut-
sches Recht, 1951, S. 11 JH&rausgeliisc aus diesem dialektischen Mit- und
Na(_:hflﬂand?r‘ bIert der Gerechtigkeitswert weithin formal. Der Satz, dafl
Gleiches gleich und Ungleiches ungleich zu behandely ist, sagt nichts iiber die
enfs‘;he”d?“de Vorfrage, was gleich und was ungleich ist. \Siche G. Radbruch,
Rechtsphilosophic, 6. Aufl,, 1956, s, 126;|H. p, Ipsen, Gleichheit, in: Handbuch
der Grundrechte, BT{- 2, 1954, S. 118 ff. und lausfishrlich /H. Nef, Gleichheit und
Gerechtigkeit, 1941, mit weiteren Nachweisen. Erst der sachliche und rdumlich-
zeitliche Ordnungs- und damit auch Wertungszusammenhang gibt das Mafl da-
fiir, was einander gleich ist und wenn es als ungleich befunjcn wird, nach wel-

chem Mafle dies ber tdksichtigt werden soll. Oder anders gewendet: Die ,Natur
der Sache® entscheidet, ob die austauschende oder austeilende Gerechtigkeit
anzuwenden ist, woriiber freilich ip geschichtlichen Interferenz crioden mit
ihren dialektischen Ordnungs-Umschligen vorsichtig geurteilt WcrdF:én muR. Das
kann im folgenden nur kury angedeutet werden und bediirfte jeweils ein-
gehender Darlegung. Entsprechendes gilt fiir das Moment der Rechtssicherheit,
das in verschiedenen Ordnungen einen verschiedenen Sinn hat, und auch das von
Esser fiir den Rechtszwedk formulicrte ,Gesetz sachlogischer Entsprechung von
Ordnungsaufgaben und Ordnungsformen* gilt, wie er zutreffend hcrvqrhebt,
nur punter gleichen Bedingungen®, V;f]. I Esser, Grundsatz und Norm in der
richterlichen Fortbildung des Privatreches, 1956, S. 346 .

8 Vgl. R. Weber, System der deutschen Handelsvertrige, 1912; Th. Plaue,
Deutsche Handelspolitik, 1924; F, Eulenburg, Aufienhandel und Auflenhandels-
politik, 1929, S. 170 ., 209 11,
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dazwischen gekommen wire. Selbstverstindlich wurden die liberalen
‘Handclsvcrcinbammgcn in die Form ordnungsmifig raufizierter Volker-
e chtsvertrage gefafit, denn sie ' waren die internationale Entsprechung
des nationalen Gesctzes, Wie dieses nach scinem klassisch-liberalen
Begriff Eigentum und Freiheit der Birger in allgemeiner und gleicher
Weise ZU sichern hatte, so gewihrleisteten die vom Parlament gebilligten,
aquf Dauer angelegten Handelsvertrige die individuelle Rechtssicherheit
in der internationallcnrErwerbsgesellschaﬁ. Diese Festigkeit der liberalen
Ordnung wurde in der Weltwirtschaftskrise durch neue, beweglichere
Formen abgeldst, mit denen sich die Staaten den schnellen Anderungen
der auﬁenwirtsdmfﬂichen Lage anpafiten. Soweit die Staaten den Auflen-
handel selbst betrieben, wie vor allem mit Nahrungs- und Futtermitteln
zum Schutze der heimischen Landwirtschaft, nahm er die Form privat-
echtlicher Licferungs- oder Kpmpensationsvertréﬁge an, die mit ihrer
Erfiillung erloschen?. Soweit deF Aufenhandel in privaten Hinden
blieb, wurden zweiseitige Kontngents- und Verrechnungsabkommen
geschlossens die je‘iweils nur streng zwischen zwei Partnern galten, meist
D iche linger als ein Jg%hr dauerten ugd kraft einer sogenannten Kata-
strophen- oder Auswmchklausel von jeder Partei kurzfristig aufgelost
werden konnten'®. Die unbestindigen Handelsvereinbarungen wurden
meist auch als blofle Verwaltungsabkommen zwischen den Regierungen
abges&lossens womit das umstindliche, aber Dauer verbiirgende Rati-
ﬁkatioﬂweffahren ausgeschaltet wurde. Hiufig sorgten sogar Lenkungs-
qusschiisse von sachverstindigen Regierungsvertretern, dafl der gegen-
seitige Warenverkehr, dL.« h. Art und Umfang der vereinbarten

- 7(;. Mackenroth, Der Marktordnungsgedanke in der Weltwirtschaft, Ztschr.
‘. 3' ges. Staatsw—i55.;31'15‘(;l=1a,ﬂ;3 Bd. 97 (1936/37)‘, S. 611[ ﬂ:.,lK. SC’J‘I.”ET,,M';.rkt’
regulierang und Marktordnung in der Weltagrarwirtschaft, 1940, S. 229 ff.
Uber die besonders von der englischen Regierung wihrend des Zweifen Welt-
Kkrieges und noch 10 Jahre danach vorgenommenen Grofleinkiufe vgi“ C. Len-
buICher’,BUIk Purchase from the Colonies! A Study of the Bulk Purchase of
2 tonial Commodities by the United Kingdom,'1956.

Ober qupensatmnsge?chaﬂ:e in der zwischenstaatlichen Erndhrungswirtschaft
und auch in der gewerblichen Wirtschaft vgl."M. Barczewski, Kompensétions—
Seschafte im Rahmen der I{ontumgennerungspolitik,‘ 1936; E. Milhaund, Organised
Compensatory Trading, 1937;" M. Kobler, Internationale Kompensationsgeschif-

1948. . - : |
ce,‘lr Linderweiser Uberb}ick bei G. Brinkmann/ R. Labr/und K. U. Gocksch
Die handc}sfomi‘s‘dm" Beziehungen des Deutschen Reiches, 1937. Die langsamé
Auflosang des liberalen Meistbegiinstigungssystems schon in den 2Qer Jahren
2 also vor der Weltwirtschaftskrise —|zeige die isorgfiltig gearbeitete,\ von dem
i:'rsterrcichlschen I‘:Iatlofmlkon’l_xtee der Tnternationalen Handelskammer heraus-
gegebenc ,Ubersicht iiber die Europiischen Handelsvertrige”, 1927 Damals
standen 248 Handelqurtrage zwischen den europiischen Staaten in Kraft, 158
bcschr'zinkte‘_n sich auf die blofe Zusicherung der Meistbegiinstigung ohne irg'endie
weldhe Tarifabreden. Nur 69 hatten umfangreichere Tarifvereinbarungen, wie
sie friiher die Regel waren. An feste Ablauftermine waren von den 2g48"Ver-
wrigen jediglich 15 gebunden, die alle von 1929 ab kiindbar wurden. Von da

:.d der okurzfristig ki : un
gr;u.g!lrsq AL ristig kiindbare Vertrag zum allein herrschenden Typ“,

——
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Kontingents- und Freilisten, den Verrechnungssalden laufend angepaflt
wurde'. Das internationale Verwaltungsabkommen war damit die
Entsprechung der nationalen Mafinahmeverordnung; dic Entmachtung
der Mirkee fishrte zu einer Ermiéchtigung der Regicrungen’. Auch
dnderte sich mit der Verfliissigung der Rechtsform die jndividuelle
Rechtssicherheit. Sie bestand nicht mehr in der langfristigen Berechen-
barkeit privater Wettbewerbschancen auf den auslindischen Mirkten,
sondern wurde zu einer auf dje soziale Gemeinschaft bezogenen Sicher-
heit, die das Recht auf Vollbeschiftigung und feste Einkommen von
Staatswegen zu gewihrleisten hatte, Die rohstoffarmen Industrielinder
des europiischen Kontinents, vor allem Deutschland und Italien, aber
auch die halbindustrialisierten oder reinen Rohstofflinder, die man

11 Z. B. setzte das Warenabkommen zwischen Deutschland und Frankreich
v. 10.7. 1937 (RGBL. 1937 11, S. 207 ff.) einen deutschen und einen franzssischen
Regierungsausschuf} ein, dje »in stindiger unmittelbarer Fiihlungnahme alle
Fragen zu behandeln hatten, die mit der Durchfiihrung des Abkommens zu-
sammenhingen® (Art. 8). Diese nationalen Lenkungsausschiisse haben sich nach
dem Zweiten Weltkrieg zu ,,gemischten Regierungsausschiissen ® weiterentwickelt,
d. h. zu gemeinsam besetzten; binationalen Ausschiissen; z. B, in Art. 6 des Ab-
kommens iiber den deutsch-dinischen Warenverkehr vom 22. 12, 1958 (Rund-
erlaf} Auﬁenw.irtscha& Nr. 8/59, Bundesanzeiger Nr. 37 vom 24 2, 1959): ,Der
gemischte Regierungsausschuf} tritt auf Wunsch einer der beteiligten Regierungen
zur Vereinbarung von Kontingenten zusammen, wenn wihrend der Dauer dieses
Abkomme_ns Exportwaren nicht mehr im liberalisierten oder im globalkontingen-
E’:rter;) Einfuhrverfahren in das andere Land eingefiihrt werden kénnen®

rt. 7).

12 Das internationale Regierungs- und Verwaltungsabkommen (Inter-
Go‘vemmeqtal, Ince{—Departmental Agreement) st bisher vorwiegend unter
staatsrechtlichen Gesichtspunkten untersudht worden, so besonders in den Ver-
einigten Staaten von Amerika, zuletzt anldfilich deg Bricker-Amendments| (vgl.
ausfuhrhch'W. McClure, Executive Agreements, 1941; E, Kraske, Der Kampf
um das Bricker Amendment, Festschrift fiir C. Bilfinger, 1954, S. 149 ff.)' und
in der Bundesrepublik Deutschland yor allem im Anschluf} an die Entscheidung
des Bundgsverfassungsgendwts iiber das deutsch-franzésische Wirtschaftsabkom-
men V. 10. 2. 1950 (BVerfGE Bd. 1, 5. 372 ft.; ' W. Grewe und E, Menzel, Die
auswartige Gewalt der Bundesrepublik, Versfl. Vereinig, d. dt. Staatsrechts-
lehrer, 1954, S, 154 ff., 191 E.g' und H. Mosler, Die auswirtige Gewale im Ver-
fassungssystem der Buncflesrel}:qblik Deutschland, Festgabe fir C. Bilfinger, 1954,
S. 26311, S. 282 fl. 295), wobei fiir beide Verfassungen festgestellt wird, dafl sie
”exekuuvfreunfihch“ sind. Die sozialskonomische Notwendigkeit dieser Ent-
wicklung (vgl.'besonders . Meinhold, Zur angewandren Theorie der Wirt-
schaftsordnung, a. Anm, ¢ a.0.; F. Klein, Die U ertragung rechtsetzender Ge-
walt nach deutschem Verfassungsrecht, in: Die Dbertragung rechtsctzender Ge-
walt im Redsstaat, 1952, 5. 794, undfschc-n G. Mackenroth, Wirtschaftspolitik
als Verfassungsproblem. Dey Konflikt von Ma,nrktrcguliemngspoliti‘k und libe-
raler Staatsidec in den angelsichsischen Lindern, Zesche, f, d. ges. Staatswissen-
schaft, Bd. 99 [1938/39], S, ¢4 ff.) duBert sich volkerrehtlich ciurim, dafl bereits
nach dem Ersmn_Weltkrieg iiber ein Drittel aller bejm Vélkerbund registricrten
Vertrige als Regierungs- und Verwaltungsabkommen abgeschlossen worden sind
F. O. Wilcox, The Ratification of International Conventions, Genfer Diss,
1935, S. 232), und dafl sich nach dem Zweiten Weltkrieg die neue Vertragsare
vgl. H. Huber, Uber die Geltung des Vilkerrechs, g weizerisches Jahrbuch
}iir internationales Reche, Bd. 8 [1951], S. 90 Anm. 167) zu Beschlufiformen
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heute UEDEWldc‘lungsllﬁnder nennt, sicherten auf solche Weise ih i
schaftliche und politische Existenz, die ihnen der zusammen I;‘e :}vlma
onale Marktautomatismus nicht mehr geben konnte'® gebrocient

internati
Was hier in abstrakter Antithese als E i i

krise gezei_clmet wurde, ist natiirlich kein]::-%fr}:;;stijlf;rj %iwértschaﬂs-
wesen, kein Untergang der liberalen Weltwirtschaft nachmATUdi'ge-
Ozear}dampfers, wie Spengler sagen wiirde. Es handelte s'& b
um ecinen Jangsamen, bis in die 80er Jahre des vorigen }'h EIEImEhr
Zurﬁckrelc%’lendcn Wandlungsprozef}, in dem sich die liberale . dunde-rts
nalen K;'a;ﬁe‘ der biirgerlichen Epoche durch sich selbst v n“m:l o
jene Fiillic privater und staatlicher Maflnahmen aus sich heiran o und
haben, die Ursache und Folge zugleich fiir das mit Monopol Vﬂggetljlg!Jen
Konkurrenz anbrechende Zeitalter des Spatkapitalismus ml:ar unp ey
ten und Hindler benutzten ihre Freiheit, um durch internati;n. 1 roduel
und Konzerne marktbeherrschende Stellungen aufzuhb:éiﬁén” 3‘1 Bl‘gartélle
duktionskonrcrollen, Marktaufteilung und Preisdumpin di PR
Wettbewerbsfreiheit einschrankten!s, Die Staalzeng sellﬁstm:'rhr']'ittm_

4 onten

nale
jmmer stirker ihre Z&lle, um ihre nationale Industrie und Landwirtschaft
irtscha

wi 1 » i Y .
su schiitzen™. Fnde der 20er Jahre ging erstmalig Frankreich zu Ei o
ch zu Bin- . »"
g - 4Th . T ’ \

A of ;! B A
T R T B T8

:nternationaler Gemeinschaftsorgane verdichtet - Dazt i
weithin formale Behandlung ,gder ,,inter’n:ttig:;ie]zazl\?ﬁ uf?ten S 86,95. Fur die
Valkcrrechtslghre vgl. etwa Ch. Rousscan, Principes Oéi,nahmen durch die
national pUbhc,Bd. I, 1944, S. 257 ff. (Verwaltunp sabako éraux du droit inter-
forme simplifiée“); B. Pallieri, La Formation des Tfail_iés dmmefjl als ,accords en
nationale C:pn_tempqraire, Rec. des Cours, Bd. 74 (1949/1) :;ns a Prangue Inter-
die gegenwartige nicht nur in Deutschland gefithrte Disk: "50‘6..{{'{}{”1. konnee
als Norm und Mafinahme (vgl. die gleichnamigen Referatussmn fiber das Geset
un _ Webrbahn, Veroffentl. d. Vereinigung der de'uts';]von Chr. Fr. Menger
1957) fruchtbare Parallelen und Anregungen geben ‘Ven Staatsrechtslehrer,
U. Scheuner, Auslindische Erfahrungen zum Progblem‘d gl. vor allem audch
setzender Gewalt, in: Die Ubertragung rechtsetzender Ger Ubeljtragung recht-
1952, S. 138 ff.; E. Forsthoff, Uber Mafinahme-Gesetz ewalt im Rechesstaat,
w. ]ellmek, 1955, S. 221 f. und K. Ballerstedt, Uber wi " d(‘r;;Ed%d“mSSdlriﬁ fir
gesetze, Festschrift fir W. Schmidt-Rimpler, 1957. S 32.551% aftliche Mafinahme-
verfassuﬂgsmf-‘ht, in: Die Grondrechte, Bd. 111/1. 1958, S Bé;ﬁd?’rs., Wirtschafts-
13 Vgl. K. Schiller, Der internationale Wettstreit der ha -
Methoden, Ztschr. f. d. ges. Staatswissenschaft, Bd. 99 (19 er handelspolitischen
14 |Aus dem umfangreichen Schrifttum Vglf.,’E Hexn(ef:j]g)’ S. 656 ff.
1945; E. 5. Mason, Controlling World Trade, 1946: G %, nternational Cartels,
Watkins Cartels or Competition? The Economics of Inter Stocking und M. W-
Business and Governments, 1948; R. Lewinsobn. Tru ?temamonal Controls by
nomie Mondiale, 1950; 4, Plummer, International C(r)n:bs et Cartels dans I'Eco-
3d ed., 19515 D. Marx, International Shipping Cartels 1:;;% in Modern History,
P-%’fgoﬁgnggglggemqat, in: Antitrust Laws, 1956, S 4693% W. Friedmann und
um mping im niheren L. F Jas ‘. :
tungen nm_cﬁvgelthande ,1921;]. Viner, I\%Ieg;:;’;ifé’ugas DDumplpg. Prgisunterbie_
N ifentlichung 1926, II. 63; H. Rosenberg, U achen ud Vélkerbunds-
Dumping, 1935 ) g, Ursachen und Wirkungen des
d %Samﬁ%ﬁa“e“d ‘0. Delle-Donne, Buropean Tari "
‘Xgo;}atimif,&)m ﬁ;cz{ar?}mﬁi& American Tariff plg‘:{ilcy agxfilﬂ? h‘i‘ggls‘ince the
of N ) olicy in the Interw o O A ;" League
ar Period, 1942, II. A. 6;St, Enke
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fuhrsperren mit waren- und linderweisem Erlaubnisvorbchalt iber, den
sogenannten Kontingenten, die anders als die Zslle nicht an der Preis-,
sondern unmittelbar an der Giiterseite ansetzten™. Auch versuchten die
Staaten durch Subventionen aller Art: Ausfuhrprimien, Zollriickver-
glitungen, Exportbiirgschaflen, Steuererleichterungen, Frachtvergiinsti-
gungen usw. der eigenen Wirtschaft Konkurrenzvorteile zu verschaffen,
die die Meistbegiinstigung nicht zulieR"., Diese Klausel, die, wie gesagt,
das Kernstiide der internationalen Marktwirtschaft war, wurde auch
sonst in offener oder verstecdkter Weise ausgehohlt, State der system-
gerechten, weil auf Wettbewerbsfreiheit gerichteten Zollunionen und
Freihandelszonen breitete sich immer stirker das System der Priferenz-
z8lle durch Kolonial- und Empireklauseln, Regional- und Nachbarrechts-
vorbehalte aus'®, eine Entwicklung, die durch iibertricbenc Tarifspeziali-
sierung und die listigsten, besonders in der amerikanischen Zollpraxis
gelibten Arten des administrativen Protektionismus erginzt wurde'.

Diese vielfiltigen Formen des auflenwirtschaftlichen Interventionis-
mus™ waren, um es gegeniiber einem immer noch verbreiteren MiRver-
standnis zu wiederholen, nicht etwa nur die Ursache, sondern gleichzeitig

und V. Salera, International Economics, 1948, S. 504 ff., bes. iiber die Hoch-
schutzzélle des amerikanischen Smoot-Hawley Tarifs von 1930; P. T. Ellsworth,
a.2.0, S, 352 A,

16 °Fr. A. Haight, French Import %uotas: A new Instrument of Commercial
Policy, 1935; A. Tobler, Die franzgsische Handelspolitik in der Weltwirtschafts-
krise, Diss. Heidelberg 1938; G. Frei, Kontingentierung und Einfuhrbeschrin-
kung als Mittel der schweizerischen Auflenhandelspolitik 1931—1936, Diss. Bern
1941; /League of Nations, Quantitative Trade Controls. Their Causes and
Nature, 1943. I1. A. 5; . E. Meade, The Balance of Payments, 1951, S. 28 ff.
(ausfiihrlich),

17 ClL Kapferer, AuBenhandelsférderun als wirtschaftspolitische Aufgabe,
1950;'H. {3"51?8?‘, ‘Direkte Expo:tfﬁrderungs%ﬁaﬁnahmen iorﬁ;urrierender Eum—
pdischer Linder, 1953;"W. Gatz, Die Exportférderung des Vereinigten Kénig-
reichs, Weltw, Ard?“v Bd. 71 (1953), s, 134 ff.; H. Kabmann und L. Kollner,
Staatliche Exportférderung — Symptom unserer Zeit, Europa-Ardhiv, Bd. 10
(1955), S. 7959 ff.; A. Schulze-Brachmann, Die steuerliche Exportférderung,
3. Aufl. 1955.

18 "R. Riedl, Ausnahmqr{ von der M‘Cis‘tb‘@gﬂ“v“*figuﬂg, 1931; L. Sommer, Neu-
gestaltung der Handelspolitik, 1935, S. 34 ff.; A, J- Held, Wirtschaftliche Gleich-
berechtigung, 1937, S. 43 ff. und "A. Lober, Die Meistbegijnstigungsl&lauscl, Diss.
Neuchitel 1949, S, 27 ff.

19 Vgl. die Denkschrift des Vilkerbundes iiber Discriminatory Tariff Classi-
fications, 1927, II. 27. und H. F. Oppenbeim, La clause de la nation la plus
favorisée dans la pratique internationale de la Suisse, 1948, S. 166 ff. Uber
schikanose Zollab_‘fertigu‘ng und dhnliche »lautlose Mafinahmen® vgl. H. Ritters-
bausen, Internationale Handels- und Devisenpolitik, 2, Aufl. 1955, S. 33 ﬂf;lf
p. T. Ellsworth, a.a.0., S. 657 ff.; A. Kruse, Auflenwirtschaft, 1958, S. 414

20 zu denen nicht zuletzt audch die monetiren Mittel der Devisenbewirtschaf-
tung mit mehrfachen Wechselkursen gehéreen. Vigl. aus dem uniibersehbaren Schrift-
tum’League of Nations, International Currency Experience, 1944; R, F. Mike-
sell, Foreign Exchange in the Postwar World, 1954; W, Wabnitz, Der zwischen-
staatliche Zahlungsverkehr auf der Grundlage internationaler Zahlungsabkom-

men, 1
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auch dic Folge jencs tiefgreifenden und sich iiber Jahrzehnte erstreckenden
\Wandlungsprozesses, der scinen strukturellen Kern in der groflen kon-
junkmurcllen Krise der Weltwirtschaft offenbarte. In dieser Krise, die
in ihrer epochemachenden Bedeutung erst heute aus dem Abstand einer
Generation erkennbar wird?, schlug die Quantitit der privaten und
staatlichen Interventionen in die Qualitit einer neuen Wirtschaftsver-
fassung um. An die Stelle der liberalen Weltwirtschaft trat die gelenkte
welgwirtschaft oder um ein Bild von Marx zu gebrauchen: die Weltwirt-
schaft tat den Sprung in einen anderen Aggregatzustand und zwar,
genau BESaBt, den Sprung vom festen in den fliissigen. Allerdings voll-
208 sich dieser Umschlag nicht in allen Lindern mit gleicher Stirke.
Am schwichsten war die Auflenhandelslenkung in den Vereinigten
Staaten von Amerika, die den weltwirtschaftlichen Bilateralismus, wie
ihn vor allem die europiischen Staaten mit groflem Erfolg auf den
Weltmirkten anwandten, gleichsam nur in der Abwehr akzeptierten
und moglichst an der Meistbegiinstigung festzuhalten suchten®. Das
emsprach nicht nur der Stirke ihrer biirgerlich-liberalen Ordnung,
sondern vor allem auch ihrer neuerrungenen Stellung als stirkster
[ndustrienation der Welt, die sich auf einen fast autarken Wirtschafts-
raum stiitzen konnte und nur zur weiteren Prosperitit auf den Export
ange_wiesen war, wie dies ihr 1923 im Handelsvertrag mit Deutschland
vollzogener Ubergang zur unbedingten Form der Meistbegiinstigung
deutlich machte?®. Gleichwohl wire es verfehlt, nicht auch in der ameri-
kanischen Handelspolitik die epochemachende Wendung durch die grofie
Krise zu erkennen®. Die bis heute andauernde Staatshilfe mit umfas-

91 A. Predohl, Die Epochenbedcutung der Weltwirtschaftskrise  bi
1931, vierteljahreshefte fiir Z‘ElthS_Chichte, Bd. 1 (1953), S. 97 f1.{ d:,?;fl };;2; Eéf.
algen zur neuen Weltwirtschaft, Wirtschaftsfragen der freien Welt (Festgabe fiir
1. Erhard), 1957, S. 507 ft. Vegl. neuerdings auch R. Fricke, Wirtschaftsordnung
und K\QﬂjUﬂkEUF, 1?58, S. 96 fi. Da'ﬁ es auch 1m Verhdltnis geschi‘chtlidier Epo_
chen zueinandgr ,eine Art Generationengegensatz® gibt wie im Verhiltnis von
Sihnen ZU Vitern, betont H. Freyer, Die weltgeschichtliche Bedeutung des
19. _]ahrhundfirt;;ll‘i‘frl, S. 8. :

22 A. Preadnt, Auflenwirtschaft, 2.2.0., S. 206 ff.; A. Taylor, The
and Foreign Trade, 1935; B. B. Wallace ynd H. V. V. Fay, Ifg)ie jungsieNﬁfnﬁ):ﬁ}
politik dEI.'. Vereinigten S_taat‘en, Weltwirtschaftl. Archiv, Bd. 44 (1936) S. 101
Ibes. auch iiber die amerikanischen Hochschutzzolle; S. Mablin, Die A’uﬂenhan:
delspolitik cﬂer Vereinigten Staaten von Amerika von 1929 bis 1936, Berliner
Diss. .]‘938;“ R F. Mikesell, United States Economic Policy and International
Relations, 1952; neuestens G. Kroll, Von der Weltwirtschaftskrise zur Staats-
Re unkur, 1959 S. 361 ff. iiber die deutsche Wirtschaftspolitik, S. 645 ff. iber
die Il‘fowuqkwrpol“lk in den Vereinigten Staaten, in Groﬁ’bri.tannie:{ und
F[ﬂﬂ reicl..’ )

93 Prisident Harding lehnte aus den genannten dkonomi anden di
bedingte Form %1})3 Ull_’l‘vertr'ziglﬂch mit Absdm%itt 317 des Tar?fng]éiizgs E;unf;;zdlﬁ
und ging zur unbedingten Form Gber. Vgl. im niheren W. M. McCl e, A nes
American commercial Policy, as evidenced by section 317 of th T%’fe, new
1922, 1924. e Tariff Act of
24 Das betont iiberzeugend A. Predohl, 2.2.0., S. 127 ff

o 1
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sendem Einfuhrschutz fiir die Landwirtschafi®* und das Hullsche Han-
delsvertrags-Gesetz von 1934, das jlingst (1958) zum 11. Mal verlingert
worden ist, sind Teile des Neuen Plans von Roosevelt, die man schwerlich
mehr nach liberaler Art als Notstands- oder Ausnahmegesetzgebung
qualifizieren kann?. Dije Reziprozitit der Hullschen Handelspolitik:
Zollverhandlungen mit dem Hauptlieferland®, gegenseitige Herabsetzung
und Bindung der Tarife, Ausweichklauseln zum Schutz nationaler
Wirtschaﬁszweige — erstmalig 1942 in dem Vertrag mit Mexiko, seither
in stindigem Gebrauch —# Verwaltungsabkommen statt ratifizierter
Vertrdge® und schliefllich Anpassung der Meistbegiinstigung an die
europdische Kontingentspraxis, d, h. Forderung nach Nichtdiskriminie-
rung und damit Anerkennung der austeilenden Gerechtigkeit™, sind

25 Vgl.'K. Schiller, Marktregulierung und Marktordnung in der Weltagrar-
wirtschaft, 1940, S. 175 ff.; M. Fainsod und L. Gordon, Government andg the
American Ecconomy, rev. ed. 1948, S, 110 ff.; H. Koontz und R. Gable, Public
Control of Economic Enterprise, 1956, S. 637 fl.; OEEC, Agricultural Policies,
1956; umfassend jetzt”A. Rau, Agricultural Policy and Trade Liberalisation
in the United States 1934 — 1956, 1957.

26 Uber den Reciprocal Trade Agreements Act von 1934 (Public Law No.
316, 73d Congress) vgl. {].‘_H. Letiche, Reciprocal Trade Agreements in the World
Economy, 1948, S. 16 f.; 'H. §. Piguet, The Trade Agreements Act and the Na-
tional Interest, 1958.}(]3 Council of the International Chamber of Commerce,
The Trade Agreements Act: United States Trade Policy in a Changing World
Economy, 1959 und vor allem dia Reports of the United States Tariff Commis-
sion on the Operation of the Trade Agreements Programm, jJune 1934 — April
1948, Rept. No. 160, 2d ser., 1949; seither jihrlich —/zuletst 10th Report July
1956 — June 1957, Rept. No. 202, 2d ser. 1959

27 Uber die ,Chief-Source® oder »Principal-Supplier-Rule® vgl. H.C. Haw-
kins, Commercial Treaties and Agreements, 1951, S. 81 ff. “

28 Vertrag vom 23. 12. 1942, Seit dem Trade Agreements Extension Act
von 1951 mufl die ,,Standard Escape Clause® in jeden Handelsvertrag der Ver-
einigten Staaten aufgenommen werden. , The clause provides, in essence, that
either party to the agreement may withdraw or modify any concession made
therein if, after a concession, imports of the particular commodity enter in such
increased quantities, either actual or relative, as to cause or threaten serious
injury to the domCSt}C mdUStry producing like or directly competitive articles,“
10th Report US Tariff Commssion, a.2.0. . 73, |

29 Deriviel beachtete Randall-Bericht schlug vor, in Verbindung mit der ge-
planten organisatorischen Weiterentwicklung des GATT das bisher jeweils nur
um 2 oder 3 Jahre verlingerte Hullsche I—Iamdelsveruagsgesctz auf einen linge-
ren Zeitraum auszudehnen, um dem amerikanischen Handel cine dauerhaftere
Grundlage zu geben.| Vgl. Commission on Foreign Economic Policy, Report to
the President and the Congress, January 1954, S, 49. Zum Randall-Bericht auch)!

* G. Patterson, Die Entwicklung der amerikanischen Handelspolitik in der Nach-

kriegszeit, Europa-Archiv, Bd. 9 (1954), S. 7155 ff., bes. S, 7167 f.

30 Deutschland hatte 1933 sowohl Jugoslawicn als auch den Vereinigten
Staaten das (absolut) gleid?e Einfuhrkommg{:m von jihrlich 8000 Tonnen ge-
trockneter Pflaumen zugeteilt, Damic wurde jedoch der Anreil Jugoslawiens an
der deutschen Pflaumencinfuhy in der Sache um das Doppelte grifer als er es
bisher unter freien Wctt;bewerhsbcdingungcxj: gewesen war, wihrend der Anteil
Amerikas crheblich i;crmgcrr wurde als scin bisheriger Pflaumenexport nach
Deutschland. Staatssekretir Hull tibersandte deshalb dern Auswiirtigen Amt eine
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handclspolitisdm Mittel, die nicht mehr aus der altliberalen Riistkammer
sgammen. Nur 0 wird es iiberhaupt verstindlich, daff die Vereinigten
Seaaten nach dem Zweiten Weltkriege mit der Ausbreitung ihrer poli-
cischen und dkonomischen Macht auf das westliche Mitteleuropa und
Teile der iibrigen Welt die heutigen Formen wirtschaftlicher Zu-
Sammcnarbeit 2wischen den westlichen Staaten ins Leben rufen konnten.
Die von den USA entwickelten Lenkungsmethoden verbanden sich mit
den pilateralen Verfahren der europiischen Handelspolitik zu neuen,
multila;cralen Rechtsformen, zu denen insbesondere auch die Wirtschafts-

wei{tﬁ

oo Tﬂi‘éiﬁléd“a&en der sechs w:esceump'ziischen Staaten gehdren. Auch sie
cnd Ausdruck der internationalen Lenkungswirtschaft. Nur stehen sie
sowohl nach ihrem Wirtsdmaﬂsred]tlid}en Gehalt als auch nach ihrer
volkerrechtlichen Form auf einer im dialektischen Sinne héheren Stufe
als ihre Vorginger in den 30cr Jahren. Sie versuchen die Antithese
Lwischen dem Jiberalen Wettbewerbsprinzip und dem sozialen Vertei-
1 ungspfinZiP dadurch auf?uheben, dgﬂ sich nicht nur zwei Staaten im
Ginne gegenseitiger Zuteilung verbinden, sondern dafi sich mehrere
Graaten ZU der gcmeinscbaiftlichen Aufgabe zusammenschlieflen, einen
standigen Ausgleich der beiden Prinzipien im Interesse gemeinsamer
Wo‘hlscandsstEigEWﬂg und Konjunkturstabilisierung zu vollziehen. Aus
den zweiseitigen Lenkungsformen der amerikanischen Reziprozititsver-
e, der europiischen Kontingentsabkommen und anderer Rechtsbil-
der handelspolitischen Bilateralitit sind mehrseitige Lenkungs-

trag
dungen . . e
oder .Ay‘grwalgungsgememschaxﬂ:en geworden, die zu einer neuen handels-

olitischen Multilateralitit fithren.
Dabei ist in vielen, aber keineswegs in allen Wirtschaftsbereichen das

freiheitliche, auf Wettbewerb gerichtete Prinzip, dem hegemonialen Ein-
fAufs der USA entsprechend, das iibergreifende und bestimmende Prinzip™.

ote, in der es unter anderem hiefl (G. H. Hackworth, Digest of International
II:Iaw, Bd. 5 [1943] S. 287): ~Nevertheless, mK Govemmer%t s strongl;f1 aof the
view thatit1s incumbent upon any country which finds it necessary for reasons
of domestic economy to adopt such a system scrupulously to avoid the allocation
of quotas in such a manner as to restrict the trade of one country in a degree
greater than the restriction imposed upon the trade of another couhtry.
Bailure tO allot ?uutas on a proportionate basis results in the giving
to one country of an ?dvs:mtage not equally enjoyed by another. Daf}
sich der Sinn der Mff;lstbeg_unsmgungsklausell in der zwischenstaatlichen Leﬁkungs-
wirtschaft no‘twcndlgerwense von der absoluten in die relative, verhiltnismifige
Gleidjbehandlumgrvgrwandeln mufl, betont mit Recht G. Schwarzenberger,iThe
‘MDSt_FavoufﬂfﬂENat!O“"Smﬂdafd in British State Practice,l a,2:0., S 1%6? vgl
ueh Hi:)'?' Hiwkms, a.aiO., S. 158 fF, i B
31 Dieser hegemoniale Vorgang zeichnet sich mit dem Kriepseintri
in drei grofien Etappen deutlich ab: 1) Art. VII des anfel?ﬁ::ﬁzzlllt-t de{igdfeA
Hilfsabkommcns_ vom 23. 2. 1942, das als Ausfithrung der Atlaﬁtic—(:(zl?gc .
dacht war, sah ﬂle gemeinsame Durchsetzung der Hullschen Handels; 'g_r ot
er wurde in gleicher Fassung in die Pacht- und Leihabkom en mi clspolitik vors
zchn »Vereinten Nationen® aufgenommen (Text in: P;];f‘;lr Tl%wel_teren d{CI-
breparation 19351945, Dep. of State Pub. 3580, 1949, § eyt gn Poley
ische rdenanleihe an E ] 5 erbracht e ische
kan > an England vom 6. 12, 1945 erbrachte dje englische
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Es treibt die Entwicklung voran, die man Liberalisierung nennt, nimlich
gemeinschaftliche Einschrinkung oder gar Bescitigung der staatlichen und
privaten Lenkungsmafinahmen, d. h, der Schutzzélle, Kontingente und
Subventionen, der Beschrinkungen des Dienstleistungs- und Kapital-
verkehrs, der Niederlassungs— und Arbeitsfreiheit, der Kartelle, markt-
beherrschenden Unternehmen samt Dumpingpraktiken, kurz alles, was
man in den einschligigen Vertrigen jetzt auch sprachlich mit liberaler
Konsequenz als wettbewerbsverfilschende Handelsbeschrinkungen be-
zeichnet. Trotz djeses starken liberalen Grundzuges der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaften sollte man aber in ihnen das soziale Prinzip,
wie es bisher die zweiseitige Lenkungswirtschaft zum Ausdrudk bradhte,
nicht iibersehen. Je nach dem gemeinsam zu ordnenden Wirtschaftshereich
und der Art und Zahl der Mitgliedstaaten tritt das eine oder andere
stirker hervor. Es ist der jeweilige sozial-Skonomische Zweck: die
Ordnung der gewerblichen Wirtschaft, der Montanwirtschaft, der Ver-
kehrswirtschaft, der Landwirtschaﬂk, der Atomwirtschaft, dem sich vor-
wiegend die Wettbewerbsfreiheit und damit die ausgleichende Gerechtig-
keit oder aber dije sozialrechtliche Bindung und damit die austeilende
Gerechtigleit verbindet, wobei, um es noch einmal zu wiederholen, auch
das liberale Prinzip des Werthewerhs in jeder Gemeinschaft nur kraft
Lenkung begriindet und erhalten werden kann. Die Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaften sind deshalb Lenkungsgemeinschaften und zwar
freiheitlich-soziale.

Zustimmung zu den amerikanjschen Proposals for Expansion of World Trade
and Employmen_t (Dep. of State Pybl. 2411), die ihrerseits die Verhandlungs-
grundlage f.iir‘ die Havanna-Chartg einer Internationalen Handelsorganisation
von 1948 bildeten (Dep. of State Publ. 3117, vollstindiger deutscher Text in:
Deutsches Handelsarchiy 1949, S. 32ff. und bei . Gross, Welthandel von
Morgen, 1950). Wenn auch die Havanna-Charta nicht in Kraft trat, so wird
doch ihr Kernstiick, der zoll- und kontingentspolitische Teil, als General
Agreement on Tarx_ffs and Trade (GATT) seit 1947 unter den Haupthandels-
nationen der westlichen Welt vorlinfig angewandr, Dazu unten S. 78 ﬁ]Die
Marshallplan—Hxlf@ wurde 1948 an dje westeuropdischen Staaten unter der Auf-
lage gegeben, sich zu einer auf Liberalisierung gerichteten Wirtschaftsorgani-
sation, d_er OEEC (siche unten S. 81 ff.), Zusammenzuschlieflen.
' Fiir die hier angedeutete Entwicklung vgl. die ausfiihrlichen Darstellungen
it von' H. Bachmann, Angelsichsische Vorbereitungen und Pline fir die Nach-
kriegswirtschaft, 1944;/W, 4. Brown, The United States and the Restoration
of World Trade, 1950, S. 47 ff, (The Emergence of a Multilateral A proach);
R. F. Mikesell, United States Economic Policy, 2.2.0., §. g1 ff.; G. Erler, Inter-
nationale Finanz- und Wirtschaftshilfe als politisches und vélkerrechtliches
Problem, Festschrift fiir H, Kraus, 1954, S. 31 ff.'R, N. Gardener, Sterling-
Dollar Diplomacy. Anglo-American Collaboration, in the Reconstruction of
Multilaterale Trade, 1956, bes, S. 54 fF. (Art. Seven) und S. 208 . (The Loan
Agreement as an Instrument of Multilaterialism); G, Erler, Grundprobleme
des internationalen Wirtschaftsrechts, 2.2.0., S, 100 ff. (Die amerikanische Auf-
lage zur Liberalisierung des Welthandels)., Aus dem umfangreichen Schrifttum
iiber_die Havanna-Charta vgl, C, Wilcox, A Charter for World Trade, 1949; !
*W. Emmerich, Die Welthandelscharta, Jahrbuch fiir internationales und Gffent.
liches Recht, 1949, S. 690 ff. und besonders griindlich W, A, Brown, 2.0,

s. 67 ff.
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II.

Die sowohl in der Sache als auch in der Form lockerste Verbindung
der beiden Prinzipicn ist das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen
von 1947, das General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), dem
qufier allen westlich orientierten Staaten Europas auch eine Reihe "iber-
seeischer Linder und vor allem die USA, insgesamt 37 Staaten, ange-
s2 Das GATT, das durch die Verstirkung des europiischen

horen
Binngnhandels su Lasten des Handels mit Ubersee immer mehr zu einer
Eumpaischen Wirtschaftsgemeinschaft wird®, hat seinen Schwerpunkt

im Abbau der aus den 30er Jahren stammenden Hochschutzzolle™.
Nach dem Vorbild der Hullschen Reziprozititsvertrige werden mit
dem Hauptlief@rland zweiscitige Zollsenkungen und Tarifbindungen
vereinbart, wobei die von allen GATT-Partnern generell verspro-
chene Meistbegiinstigung jedem Mitglied auch rechtlich einen Gleich-
behandlungsampljuch gewihrt (Aret. I, 11 GATT). Die Meistbegiinsti-
gungsvertrige, die zur liberalen Zeit nur tatsichlich verzahnt waren,
werden auf solche Weise auch rechtlich verzahnt, womit der wettbe-
wgrbsmiﬁige Vielecksverkehr zwischen den Nationalwirtschaften, das,
was die Okonomen Multilaterismus nennen, auch dem Rechte nach
multilateml wird®. Die Fiille der Tarifkonzessionen, die auf den regel-
7ollkonferenzen, den nach amerikanischem Sportjargon soge-

mafiigen .
pannten GATT-Runden, zweiseitig ausgehandelt werden®, wird fiir jedes
Vertrag vom 30. 10.'1947 (BGBl 1951 II, S. 173‘), reVidiel‘t am ‘
(BGB! 1957 11, S. 605 ff.).[Laufende Dokumentation in: Basic Instrulntljt.ar?t.slzr?csi
Selected Documents, Vol. I (rev:s‘gd)_, GATT/1955—1; Vol. I1, GATT/1952—4;
Vol. 111, GATT/1958—5 (jerzt giiltige Fassung des Abkommens) mit insgesamt
7 Supplements, GATT/1953—1 bis GATT/1959—1. Auflerdem sian-?die Jahres-
berichte zu vergleichen: der erste Bericht unter-dem-Titel: The Attack on Trade
Barriers, GATT/1949—2, spiter unter dem rwiederkehrénden' Titel: Inter-
national Trade 1952 ff, (GATT/1953—2) ff.
33 Vgl International Trade 1956, GATT/1957—2, S. 8 ff.; dazu den sog
Haﬂberlef'Be“Cht: Trends in International Trade, (GATT/1958;3). ' .
34 Vgl. aus dem Schrifttum E. Kiing, Das Allgemeine Abkommen iiber Zolle
und Handel (GATT), 1952; L. P. Imboff, GATT (Kommentar), 1952; W. Gorter
GATT after six years: an appraisal, International Organisation, Bd. 8 (19‘54),
s, 1ff; N Franken, De betekenis van de algemene overeenkomst inzake tafiever;
en handel (GATT) m het internationale handelpolitieke overlee, 1956
V. A Mubammad, The 1'Lﬁagal Eramework of World Trade, 1958 (hantéi,eh ausi
cchlieflich vom GATT);/E. w. White, The GATT after Ten Years, 1958 (White
ist Generalsekremr der vorliufigen Organisation) und G. ]aeniéke Das All-
gemeine Zoll- gnd”H;}nc'ieIsab];pmmen, Archiv d. Volkerrechts, Bd. 7,(11958/59)
5. 371 % fich bleibt s dem Ende der T | |
35 Freili eibt mit dem Ende der arifbindung der Sad: e
b‘ggﬁnstngungs‘_anspruch f_ijr »Drittstaaten®, d. h. soldnegVertrZeglE;;i?jége dlz/f:eldsfe
' Konzession nicht urspryinghch bilateral ausgehandelt haben oder als,HauPt-
Jieferanten anerkjnm sind (sog. hauptsichlich beteiligte Vertragsparteien), nur
erhalten, wenn die ‘Mehrheit der Vertragspartner feststellt, daf der dritte
Parmﬁr i;e;;lbgges‘i:ﬂlcges I}l}%ﬁlﬁﬁ“ I‘l)n der Einfuhr der betreffenden Ware hat
fr L i A UL, D s sy i ekl for e
36 Z B. In Genf, 1949 in Anneccy, 1951 in Torquay usw.
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Land in einer Liste zusammengefaflt, die auch fiir alle anderen Mit-
glieder gilt. Das Biindel dieser nationalen, aber trotzdem gemeinsamen
Zollisten wird dann auf jeder Konferenz in einem kollcktiven Vertrag
zusammengefafit, ein Verfahren, das von Konferenz zu Konferenz,
also stufenweise, zu einer Herabsetzung der Zélle zwischen den Mit-
gliedern fithrt". Diese auf Wettbewerb ausgerichtete Ordnung, die jeden
Staat zollpolitisch absolut gleich im Sinne der austauschenden Gerechtig-
keit behandelt und damit vorwiegend auf die Exportinteressen der
europdisch-amerikanischen Industriestaaten zugeschnitten ist, wird aber
durch national- und sozialrechtliche Gegenprinzipien in der Waage
gehalten. Denn praktisch erkennt das GATT alle Formen der ein- und
zweiseitigen Lenkungswirtschaft an, vor allem den Staatshandel und die
Einfuhrbeschrinkungen zugunsten der Landwirtschaft (Arte. XVII, XI
Ziff. 2 ¢)*, die Kontingentswirtschaft be; Storungen der Zahlungsbilanz,
wie sie eine autonome Konjunkturpolitik nur zu leicht zur Folge hat
(Art. XIT)® und nicht zuletzt einen besonders weitgehenden Industriali-
sierungsschutz fiir die iiberseeischen Entwicklungslinder (Art. XVIII).
Auch gelten die vertraglich festgelegten Tarifkonzessionen nur fiir drei
Jahre (Art. XXVIII); sie kénnen iiberdjes einseitig zuriickgezogen wer-
den, wenn ein nationaler Wirtschaftszweig durch verstirkte Einfuhr
zu hart getroffen wird (Art. XIX) — die erwihnte Mexiko-Klausel in

37 Das ist der in der handelspolitischen Fachsprache sog. ,bilateral-multi-
lateral approach®, vgl. Brown, a.2.0,, S. 51. o

38" \‘f!gl- S. Bet"jk_e:- Gegenwéirtige und Zukﬁnﬂige Probleme der Welternih-
rungswirtschaft, Berichte tiber die Landwirtschaft, Bd., 35 (1957), S. 150 ﬂ:.%
SE. zﬁgggi Landwirtschaft und GATT, Agrarpolitische Revue, Bd. 13 (1957),
39 Das GATT geht durchaus realistisch — im Unterschied zu den Volker-
bundsbemiihungen (vgl. ctwa W. E. Rappard, Post-war efforts for Freer Trade,
1938; League of Nations, Commercial Proposals and National Poljcies, 1942.
II. A. 6) — davon aus, dafl der automatische Zahlungsbilanzausgleich mit dem
Zusammenbrqch der Ilbc_amlen Weltwirtschaft sein Ende gefunden hat und durch .
die Autonomic der nationalen Konjunkturpolitik abgelsst worden ist. So be-
sonders deutlich z. B. in Art. XII Ziff. 35 vgl. allgemein Kiing, a.2.0., S, 20.|
Uber dic langsame Einschrinkung der nationalen Wirtschaftsautonomie vgl.
unten 5.180 ff., 93 ff. und 97/

40 Die Vertragsrevision von 1955 hat diesen Schutz sogar noch erweitert,
indem sie die (liberale) Fiktion aufgegeben hat, daf alle GATT-Partner grund-
sitzlich gleich seien und gleich behan lelt werden miiten. Die neue Fassung des
Art. XVIII gewihrt den unterentwickelten Lindern ejne Sonderstellung, wobei
zwei Arten dieser Volkswirtschaften unterschieden werden: solche, die ecinen
niedrigen Lebensstandard haben und sich in einem friihen Stadium der wirt-
schaftlichen Entwicklung befinden (Indien, Pakistan, Burma, Indonesien) und
SD‘ICIT‘B, die nicht zu den :iidfst'eindigcn ]Léinder‘,n‘ gehﬁren’ aber noch in der Ent-
wicklung stehen (Australien, Neuseeland, Stidafrika), Uber den aus sozialen
Griinden notwcndl‘?cn »Entwicklungsprotcktionismus*, der hisfig mit einem
militanten Nationa ismu§ Hand in Hand geht und im GATT besonders aus-
fishrlich geregele ist vgl. Kiing, a.a,0., Nachtrag, 1955, S. 178 fI. und allgemein
G. van der Veen, Aiding underdeveloped countries through international Lco-
nomic Cooperation, 1953,
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m‘ulmi]ateralisicrtcr Form. Schlieflich brauchen die Mitgliedstaaten ihre
Zonvergﬁnstigungslis:en nicht zu ratifizieren; sie gelten bereits als Ver-
Waltungsabkommcn“, wie denn tiberhaupt das ganze GATT als handels-
Politisclﬁef Rahmenvertrag llang;e Jahre nur vorliufig angewandt worden
ist und selbst heute, nach sciner Revision von 1955, keine formliche
Ratifikation von seinen Mitgliedern verlangt*.

Gleichwohl wirkt sich auch gegeniiber der aufrechterhaltenen bilatera-
len Kontingcmspraxis der (_EGdianke der Multilateralitit, der Gemein-
samkeit, aus- So ist jedes Mitglied nicht nur verpflichtet, seine Einfuhr-
|contingente auf die Vertragspartner gleichmifig im Sinne der distributi-
ven Gerechtigkeit zu verteilen*, spndern vor allem auch sich mit ihnen
iber die Art seiner Bilanzschwierigkeiten und etwaige Abhilfen zu be-
Faten (Art. XI1 Zi‘f'f. 7)44.. Kommen sie: dabei gemeinsam zu dem Ergeb-
nis, daft das kontmgcnmerende Mitglied gegen die GATT-Grundsitze

verstofit, 0 wird der geschidigte Partner von seinen Vertragspflichten
entbﬂﬂd"-’“v d. h. zu Gegenrestriktionen ermachtigt. Bis dieser sogenannte

Waiver erteilt ist, mufl er stillhalten (Art. XII Ziff. 4c Abs. IT). Dieses
emeinsame Konsultations- und1 E_n.tbindungsverfahren multilateralisiert
dje Tatigkeit der friiheren zweiseitigen Lenkungsausschiisse mit der be-
merlsenswerten Neuerung, daf der cine Vertragsteil erst dann Vergel-
cung iiben darf, wenn alle gemeinsam den Verstol des anderen festgestellt
haben®®. Das verhindert die grébsten Miflbriuche der nach dem eng-

Das entspricht der amerikanischen Entstehungsgeschichte, Das GATT ist
che vehicle through which theﬁPresxdent uses the authority, delegated to him
by the (Trade Agreements) Act. Vgl. US Council of the International Cham-
ber of Commerce, The Trade Agirecmems Act: United States Trade Policy in a
Changing World Economy, 1939; vgl. dort auch|S. 44. Y |

41

/

[ Genfer Protokoll fiber die vorliufige Anwendung;/des All emeinen -
uni! Handelsabkommens ab 1. Januar 1948 (Text bei In;ghoﬁ, a-.-a‘:%)., ﬁi?)%gxizgoy)
Wegen der nicht notwendigen Ratifikation vgl. Art. XXVIIGATT und §. Mu-
hammﬂd: a.2.0., S. 27 H.,;‘ sowie G. Jaenicke, 2.a.0,, S. 372 ff. o

43 Art XIIT mit schmiegsamer Anwendung bei Bilanzstrungen: Art. XIV.
Das Prinzip der I"I}Fhﬁdlj_Sk:lmm}eruﬂgw das schon die Hullschen Handelspolitik
kennzeichnete (vgl. oben’S. 76, 97 Anm. 30) liuft wie ein roter Faden durch alle
Européis&en ertschaﬁsgememschaﬁen.’&]E:s‘ handelt sich dabei um verwickelte,
beim G A'TT und der OEEC stark durchnormierte Zusammenhinge, die in diesem
Referat jeweils nur angedeutet we‘rden kénnen. Vgl. oben Anm. 7.} '

44 Vel The Use of Quantitative Import Restrictions to Safeguard Balance
of Payments, GATT/1951—2 ypd dgn letz'tm Jahresbericht: Commercial Policy
1957, G{ATT/ 1958—4, S. 24 ff{ Khnlich bei Restriktionen, die der Entwicklungs-
Pmtektwmsmus.n?t}g madwlt. ‘}’gl.dArt. XVIII Ziff. 12

45 Der zweiseitige Vorliuter dieses Verfahrens fand sich in .
abkommen der 30er Jahre in der Art, dafl jede Partei in de;c}f{el;eld;:d]vgaﬁgg
paten die Neufestsetzung der Kontingente verlangen konnte. Wenn innerhalb
eines Monats mit Hilfe des Lenkungsausschusses oder auch unmittelbar keine
Einiguns z;ustapdekam, so konnte die Anderung verlangende P o <ich

T8 re Einfuhrkonting ‘ , : gende Partei von sich
aus 1hTE ingente neu festsetzen; die andere Partei hatte dann ab
das Recht, vom ganzen Abkommen zuriickzutreten. Vgl. A © AN A e
fumerika:msdw-enghsdren Abkommens vom 28, 3. 1935 Lg@ e, 15 Abs. ? des
écriﬁfa Bd. 162 (1935), S, 302. . 3. 1935 (League of Nations Treaty

¢ Ber 4. DL Ges. [ Vilkerrecht
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lischen Kartenspiel genannten Beggar-my-neighbour-Politik, mit der cin
Land seine konjunkturellen Schwierigkeiten, besonders seine Arbeitslosig-
keit, auf die anderen tiberzuwilzen versucht. Das GATT beruht deshalb,
wie es in seiner Priambel treffend heifit, auf der ,,Grundlage der Gegen-
seitigkeit“ und dient ,,dem gemeinsamen Nutzen® der Mitglieder: Nicht
nur jeder Staat tritt mit jedem anderer in Rechtsbezichungen, sondern
jeder ist gleichzeitig auch allen gemeinsam gegeniiber berechtigt und ver-
pflichtet®®. Das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen, dessen Organi-
sation vorliufig nur in den gemeinsam veranstalteten zweiseitigen Zoll-
runden und einer jihrlich tagenden Mitgliederversammlung nebst Sekre-
tariat besteht (Art. XXV)* s also systematisch geschen eine mehrseitige
Weiterbildung der zweiseitigen Lenkungswirtschaft und eine lodker zu-
sammengehaltene Vorform der Europiischen Gemeinschaften im engeren
Sinne. T

Wihrend das GATT in erster Linie die mittelbare Preislenkung durch
Zolle einzuschrinken versucht, wurde die unmittelbare Giiterlenkung
durch Kontingente zur Hauptsache durch die 1948 gegriindete Organi-
sation fir Europdische Wirtschaflliche Zusammenarbeit, die sogenannte
OEEC, beseitigt®. Sie konnte diese ungleich schwierigere Aufgabe nicht

46 Daf hierin das Wesen einer zwischenstaatlichen Rechtsgemeinschaft liegt,
betont vor allem Max Huber, Die soziologischen Grundlagen des Vélkerrechts,
neu herausgegeben von H. Kraus, 1928, S. 52. Hubers Terminologie aus dem
Jahre 1910 darf niche verwirren; er gebraucht die Worte Gemeinschaft und
Gesellschaft gerade im umgekehrten Sinne wie Sie uns seit Tonnies geliufig sind.

47 Dazu ausfiihrlich |/§¢ Mubammad, 2.2.0., S, 73 . Die 1955 von der
Genfer Revisxonslﬁpnfgrenz vorgeschene institutionelle Ver estigung des GATT
durch die ,Organisation fiir Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Handels"
(OTC) — Text in Deutsches Handelsarchiv 1955, S, 2350 ff.; dazu IG. Schiffer,

¢ . Die Revision des Allgemeinen Zo]]- und Handelsabkommens (GATT), Europa-

Archiv, Bd. 10 (1955), S. 8337 ff.;/G. W, Goodwin, Gatt and the Organisation
for Trade Cooperation, Yearbook of World Affairs, 1956, S. 229 ff. — ist wegen
der Verfassungsred}t‘h(lhen_ Bedenken der USA noch nidyt zustandegekommen.
Vgl. R. Vernon, Die Vereinigten Staaten und die Organisation fiir Zusammen]

arbeit auf dem Gebiete des Handels, Europa-Ardhiv, Bd, 11 (1956), S. 8541 ff.,

/ G. Bronz, An International Trade Organization: The Second Attempt, Harvard
{ Law Review, Bd. 69 (1956), S. 440 ff.; Supplementary Report on the consti-

rutionality of American p articipation in the proposed Organisation for Trade
Cooperation (OTC), Record of the Association of the bar of the city of New
York, Bd. 12 (1957), 5. 458

48 Text des Abkommens vom 16, April 1948 in nichtamtlicher Ubersetzung:

Vertrige der Bundesrepublik Deutschland, Bd. 1 (1955), S. 3ﬁ./Das Bundes-
ministerium fiir.wirtsclmﬂlidl_e Zusammenarbeir, jetzt das Bundesministerium
fiir Wirtschaft, gibt Jahresberichte iiber die Arbeit der QEEC heraus: 1952 ff.;
zuletzt 8. Bericht, Europa heute und 1960, 2 Bde., 1957 und 9. Bericht, 10 Jahre
Zusammenarbeit, 1958, Chronologie und Dokumentation auch im European
Yearbook, Bd. I (1955) ff. Aus dem Schnf@ﬂzum vgl. R, Schilling, Der Europiische
Wirtschaftsrat und das Abkommen §ber dje europiische Zahlungsunion, Europa-
Archiv, Bd. 7 (1952), S. 4873 ff.; L. Gﬂfdﬂﬂ,‘_ The Organisation for LEuropean
Economic Cooperation, International Organisation, Bd. 10 (1956), S. 1ff;
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit (Hrsg.), Der Europiische
Wirtschaftsrat, Handbuch 1956, dasselbe 1959; R. Werkmeister, Der Beitrag des
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aur erfiillen, weil ihr die Dollarmilliarden des Marshallplans halfen?,
sondern vor allem deshalb, weil ihre nur 18 Mitgliedslinder® einen ein-
heitlichen Wirtschaftsraum bilden, um dessen schwerindustriellen Gra-
vitationskern, der von England iiber Nordfrankreich ins Ruhrgebiet
reicht, einé : tensive Landwirtschaft gelagert ist, die nach dem Thiinen-
schen Gesetz in Richtung auf die Randgebiete abnimmt®™. Die wirtschaft-
liche Neuordnung dieses }thumES, dessgn Ostlichen Teile durch die mittel-
europiische Feindschaftslinie abgeschnitten sind, vollzog die OEEC, in-
dem sie die GATT-Methode der Zoll_senkung auf den Kontingentsabbau
bertrug, sie aber zu stirkerer Gemeinsamkeit steigerte®™. Die Mitglieder
vereinbarten wie zur bila.teralen Zeit zweiseitige Kontingentsabkommen,
Verpﬂichtetgn sich abe‘r,‘ immer mehr T\‘f(/atr'.en auf die mit dem anderen
Lande vereinbarte Freiliste zu setzen, die sie spiter durch einen weiteren
g‘emeinsamen Schritt auch allen anderen Mitgliedstaaten 6ffnetenss, Das

sischen Wirtschaftsrates (OECE) zur Befreiung des Handels in 2, in:
%‘;ﬁigch—fmnzﬁsisdler Arbeitskreis; zwei Vortrige z%mr Frage der wir&&rgffl?éﬁ;;
Einigung Europas, 1957, S. 3 fi.; ]. A. L’Huillier, Théorie et Pratique de la
Coopération économique internationale, 1957, S. 195 ff., Nachtrag: La Co-
opération économique internationale, 1959, S, 56 ff.; A. H. Robertson, European
Institutions, 1959, S. 31 'H’.:; M. M. B‘_all, NATO and the European Movement,
1959, S. 217 ff. Besond?rs.‘;’aufsidlluﬁrm@ H. Méller, Handelspolitik zwischen Bi-
]ateralismus und Multllatera}xsanE, Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 68 (1952),
g. 203 ff., S. 226 ff. (OEEC). Die dltere Literatur bei A. Wittkowski, Schrifttum
Zum Marshallplan und zur wirtschaftlichen Integration, 1953, S. 99 ff.

49 Vgl oben Anm'?:l Im niheren B. de Jouwvenel, L’Amérique en 'Europe
1948; S, E. Hfzrm, The European Recovery Programm, 1948;°P, E. Kogfod:
New Concept in the Quest for Peace. Marshall Plan: Aspect of Power Politics,
Genfer Diss. 1950 (gut dokumentiert); R. F. Mikesell, United States Economic
Policys 2.2.0., S. 253 ff.; W. A. Brown und R. Opie, American Foreign Assi-
srance, 1953, S. 145 ff.; H. B. Price, The Marshall Plan and its Meaning, 1955;

Y. Gagde(:‘,if, ]g.le %Ed{‘cchgsgrélndlagilhc{ler Vgngsc%faﬁshilhfebdz Vereinigten étaater;
. A merika fiir die Bundesrepubli un erlin, Jahrbu fii ) ‘
‘I;%réhﬁ e 6 (1955), S. 139 T J iir Internationales

50 Belgien, Dblpemark, Bunclesrepublik! Deutschland, Frankreich, Griechen-
]and, Grof$britannien, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Niederlande, Nor-
wegen, Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien, Tiirkei. ’

51 Uber die raumwirtsdmﬁ.lidlen Voraussetzungen der curopiischen Wirt-
schaftsintegration vgl. A. Predshl, Auflenwirtschaft, 2,2.0., bes. S. 132 ff. Uber
die wirtschaftliche Verflechtung des europidischen Gravitationsfeldes jetzt OEEC
The Network of intra-european Trade; Trade by Product 1956, 1957, ’
Uber den Kontingentsabbau und seine stufenweise Verstirkung: die
Liberalisierung im engeren Wortsinn, vgl. besonders™W. Dichold Trad%a. and
ayments in Western Europe, 1952, S. 153 ft.; C, Zimmerer, ZWiSGh,enbilanz der
Liberalisierung, 1953, 8. 10ft.; 7. Boyeriund J. P. Salll, The Liberalisation of

.a-FEuropean lrade in the ramework of QEEC, Inte; ; ‘

L Satt Papers, ?d. IV (1955), 5. 179 ff. ernational Monetary
53 Das geschah durch Beschlufl des Ministerrats der OEEC -
(Bundcggnszge{ Nr, 174/1‘950),_&&[‘. in Ziff, 45 bestimmte, daf} jeﬁéfﬁ@ﬁ?
staat ‘kul:lﬁilg‘nngllChE unterschiedliche Behandlung (Diskriminierung) b L d
Einfuhr jeglicher Erzeugnisse aus irgendeinem anderen Mitgliedétaatg, N
lassen” h’ilt:bDaj 5o ge zfﬁce Diskriminicrungsverbot, das im {ihrigeﬂz: g?tﬁlf—
bestehenbleibenden Kontingente aus bilateralen zu globalen madhte, indé‘ite déﬁ
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Maf fiir diesen Abbau bestimmten sie gleichfalls gemeinsam mit zunZchst
509, dann 60, 75 und heute 90 ¢/p ihrer jeweiligen Einfuhren von 1948%,
womit die verschiedenen Volkswirtschaften im Sinne der austeilenden
Gerechtigkeit verschieden, aber nach einheitlichem Mafstab behandelt
wurden. Dieses Verfahren liflt trotz seiner alle bindenden Pflicht dem
einzelnen Mitglied geniigend Freiheit, seine Ausfuhrchancen und Ein-
fuhrrisiken auszugleichen, denn jedes Land kann selbst entscheiden,
welche Waren es auf seine Freiliste setzen, d. h. liberalisieren will®; es
kann die Liberalisierung aufschieben®®, oder sie bei Preiseinbriichen und
Arbeitslosigheit durch eine europiisierte Form der Mexiko-Klausel zu-
riicknehmen®; vor allem aber kann es seine Liberalisierung voriiber-
gehend aussetzen, d. h. die Einfuhr entliberalisieren, um zu starke De-
fizite in seiner Zahlungsbilanz auszugleichen®,

Wenn dem einzelnen Mitglied damit also aud geniigend Freiheit bleibt,
seinen Auflenhandel weiterhin zy lenken, so bedarf es hierzu aber in Fort-
fiihrung der beim GATT entwickelten Form erst der Genehmigung der
anderen Partner. Stellen diese gemeinsam fest, dafl das Bilanzdefizit tat-

Sinn des Diskriminierungsbegriffs im curopdischen Wirtschaftsreche: Nichtdiskri-
minierung bedeutet nicht mehr Verschiedenbehandlung nach gleichem Mafstab,
also relative Gleichbehandlung, sondern das unbedingte Verbot der Verschieden-
behandlung, d. h. absolute Gleichbehandlung. Die Meistbegiinstigung erhielt da-
mit ihren alten Sinn unter einem neuen »diskriminierenden Namen zuriick.
Dieser Umschlag (genauver: dialektische Riickschla auf hoherer Stufe) der in
der OEEC verbundenen Volkswirtschaften in liberaﬁa Wettbewerbsformen wurde
durch die gleichzeitige Errichtung eines multilateralen Abrechnungssystems, der
Europiischen Zahlungsunion, als dem monetiren Gegenstiick zur OEEC méglich.
{Vgl. hierzu aufler den in Anm. 20 Genannten |D, Emminger, Die Europiische
Zahlungsunion als Etappe der europiischen Wihrun sneuordnung, Zeitschr. f. d.
ges. Staatswissenschaft, Bd, 107 (1951), S. 605 ff, un§ R. Triffin, Europe and the
g«fcﬁy ﬁMuddl& From Bilateralism to Near-Covertibility 1947—1956, 1957,

54 Ratsbeschliisse vom 2.11.1949 (BAnz. Nr. 10/1950, 8. 2), vom 31.10.1950
(ebenda S. 3), vom 27. 10. 1950 (BAnz. Nr. 89/1951, Art, 2), vom 14. 1. 1955
(BAnz. Nr. 26/1955, S.2).

55 Es wird jedoch auch dabei in eine lose Pfljcht genommen, indem es die
drei grofien Warqurupf‘gn: Nahrungs- und Futtermittel, industrielle Rohstoffe
und Fertigerzeugnisse gleichmiflig beriicksichtigen muf (,60% und, wenn még-
lich, 75%" der Einfuhren — Arc. 2b Ziff. 1, BAnz. Nr. 89/1951), Damit soll
verhiitet werden, dafl nur solche Waren liberalisiert werden, die keinem be-
sonderen Einfuhrdrudk ausgesetzt sind.
(' Der dariiber hinaus gehende Versuch, eine gemeinsame Freiliste (liste com-
mune) ZU scha'ﬂ:en,. auf die aﬂ_so alle Linder dﬂiesel_ben Waren zu setzen haben, um
auf solche Weise cinen — wie es heific — »einheitlichen europiischen Markt® zu
schaffen, ist mit einigen wenigen Textilien, lﬂljldwirtsclmﬁﬁchcn Erzeugnissen
und Chemikalien in den Anfingen stecken geblichen. (Anhang A, Abschn. III
BAnz. 226/1951, S. 4). S
56 Art. 3a des ,Kodex der Liberalisierung®, letzte Fassung vom 1. 1. 1959,
Bekanntgabe unter dem 5, 3. 1959 im BAnz. Nr, 78/1959 (dazu unten §. 87),
wovon eine Reihe weniger wettbewerbsfihiger Wirtschaflen, z. B. Island und die
Tiirkei Gebrauch gemacht haben.

57 Art. 3b Kodex.

58 Art. 3 Kodex.
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siachlich cine Entliberalisierung notwendig machte, so sind sie verpflichtet,
alle still zu halten, d. h. ihrerseits keine Gegenrestriktionen zu ergreifen®,
was ihnen dadurch moglich wird, dafl das defizitire Mitglied seinerseits
die neu cingefithrren Kontingente gleichmifig auf die in ihrer Ausfuhr
petroffenen Partner verteilen muff — sie also nicht diskriminieren darf®
und iiberdies verpflichtet ist, unter der laufenden Kontrolle der Organi-
sation die neuen Kontingente moglichst bald wieder aufzuheben, d. h.
a reliberalisicren®. Dieses Verfahren zwischenstaatlicher Konjunktur-
stabilisierung durch Genehmigung nationaler und Einfithrung internatio-
naler Lenkungsmafinahmen, das den kleiner gewordenen Markt eines
Mitglie\dsmates gemeinsam au‘fteiilf, und in der neuen Europiischen Wirt-
Sdmﬂfsgemeimsdnaﬁ als ,gegenseitiger Beistand® bezeichnet und weiter-
emwickelt wird, hat in der dew’zschen Zahlungsbilanzkrise von 1951 und
in Verbindung mit Dollarkredlt‘en auch gegeniiber Frankreich und der
Tiirkel zv einem volien.Erfolg g?fﬁhrc”’g. Stellen dagegen die anderen
Partner fest, dafl das Bll:—ix.mzdeﬁut keine Entliberalisierung notwendig
machte und auf andere Weise behoben werden konnte, so wird nicht etwa
wie beim GATT, das besonders betroffene Ausfuhrland zu Gegenrestrik-
michtigt, sondern dann beschliefen alle, sich gegeniiber dem ver-
cragsbriichigen Teil gemeinsam zu entpflichten oder — wie es in der diplo-
matischen Vertragssprache heifit — sihre Zusammenarbeit ohne dieses
Mitglied fortzusetzen®®s. Hier kann also das Mitglied durch gemeinsame
Selbstempﬂidhtung der anderen, d. h. einen multilateralisierten Waiver,
uf gleichsam negative Welse aus der Organisation ausgeschlossen werden.
Das gesduildenfte Ingi{}aﬂdﬁ?ligfﬁifﬁ!? von liberal- und sozialrechtlichen

tionen €

Grundsitzen, von gemeinsamer und einzelstaatlicher Lenkung, das W.
R spke als ,Liberalisierungsschaukel® verspoteet™, hat 1951/52, also etwa

Art. € Ko0&'E. Die cinheiclichen Mal

40 Art. 3eundf. ie einheitlichen Ma stibe fiir das Recht d liberali-
siereﬂdﬂn Mngl_ledS:m seinen l?arm:lern verschiedene Quoten Zuz?lstefi?;lllbe:eai}‘:e
pflicht also, sie im Sinne distributiver Gerechtigkeit zu behandeln, sind ’in An-
hang A Abscl"m. IIA des Kodex in Fortbildung der GATT-Grundsitze fest-
gelegt: Die Einsparungen an Einfuhrgiitern sind auf lebensnotwendige Giiter
(Esscﬂm‘ls) und Giiter des gehobenen Lebensbedarfs (Non-essentials) an%émessen
ou verteilen; die Non-essentials miissen gleichmifig aus den bisherigen Liefer-
Jandern abgenommen werden und schliefllich diirfen die Kontingente fiir ent-
1ibemlisierte Waren nicht kleiner wprden, als sie es fiir die noch kontingeﬁtieften
Waren sind — Mafinahmen also mit dem Ziel, die Exportinteressen der Partner
u schonen und die Liberalisierung niche riickliufig werden zu lassen

61 Art. 3%1&0%{:}:. - 7 —

62 Zum pdeutschen Fa “(eingechend R. Albrecht, Wes ‘ .
Eumpﬁ,ische Zahlungsunion, Weltwirtschaftliches Archiv, Bdtd ggtﬁi&l;ln)dsu? ii 8 (fjfhff
vy X1 ]ahresberlchn "der Bank fiir Internationalen Zah]lungsausglefd{ (1{951.,
g. 46 fl.) lund H. Msller, 2.2:0., S. 251 f.|Zu den .franzésischen Fhllen® vgl’
densgxslvl'sgfaf];rcshe”d“ der Bank (1954), S. 110ff. und den XXVIIL. Bericht

y > :

(19 &}‘t.RZﬁ' Scs éxbflmmmens.

64 . Répke, Gefihrdungen der Marktwirts Qe .

G . Rapks Sefihdungen dor Muscnimdaty Shuibrie de Iode
Libcmlnsxcrungssdmukcl"), ' onthebel Zzur
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vier Jahre nach Griindung der OEEC zu einem Umschlag der west-
europdischen Wirtschaft als einer bisher zweiseitigen Lenkungswirtschaft
in eine mehrseitige, von Kontingenten prinzipiell freien Wettbewerbswirt-
schaft gefithre, in der die Zg]le erneut ihre alte, nur mittelbar lenkende
Bedeutung wiedererlangten®, Damals erreichte die OEEC nach einer
Vielzahl einzelner Schritte das Ende ihrer Ubergangszeit, wic die Wen-
dung in den spiteren Gemeinschaften lautet. Denn zy jener Zeit war gut
die Hilfte des Handels unter den Mitgliedern liberalisiert®; die Jindet-
weise gebundenen Kontingents- und Freilisten wurden mit Hilfe der da-
mals gegriindeten Europiischen Zahlungsunion den anderen Mitgliedern
gedfinet™ und vor allem wurden sie ,konsolidiert*, d. h. die Mitglieder
konnten nicht mehr wie bisher einzelne Waren aus ihren Freilisten her-
ausnehmen und durch andere ersetzen, sondern nur noch kraft der mexi-
kanischen Klausel oder wegen Bilanzschwierigkeiten mit Genehmigung
der Organisation entliberalisieren®®, Damit ging dem Grundsatz nach die
austeilende in die austauschende Gerechtigkeit iiber: Den 18 Mitglieds-
wirtschaften wird nicht mehr kraft Volkerrechts zugemessen, sie messen
sich bei ausgeglichener Marktlage selbst kraft privaten Rechts, ohne daf}
freilich ihr rechtlicher Verband als Nationalwirtschaft aufgeldst wird;
denn die Zjlle, Subventionen, Niederlassungsbesdarﬁnkungen usw. blei-
ben weiter bestehen.

Den materiell-rechtlichen Grundsitzen, die dje OEEC mit dem Ende
ihrer Ubergangszeit erreichte, entsprechen ihre Formen und Institutio-
nen®. Sie ist als blofler, wenn auch schon ratifizierter Ralimencor:
gegriindet worden™, der sich auf wenige programmatische und organi-

65 Seither bemiiht sich deshalb auch die OFEC verstirkt, die Zolle ab-
zubauen. Vgl. Ratsbeschluf} vom 20, 10. 1956, C (56) 240, Abschn. II. Das Zoll-
tarifproblem. : ’

66 Der gemeinsame Liberalisierungssatz von 75% trat am 1. 2. 1951 in
Kraft, vgl. BAnz. Nr. 89/1951 Are. 2. Damie wurde wegen der geringen Ein-
fubren des als Vergleichsperiode zugrundegelegten Griindungsjahres 1948 und
des Hinausschiebens der Liberalisierung durch einige Linder ctwa die Hilfte des
Handels in der OEEC liberalisiert. Vgl. im niheren Boyer tind Sallé, a.a.0,,
S. 191 ff.jund das Handbuch der Europiischen Wirtschaft 1956, a.2.0,, S. 40,
das die effektive Liberalisierung fiir Dezember 1951 mit 61,5% und fiir De-
zember 1952 mit 64,7% angibe.

67 Vgl Anm. |53, Die Europiische Zahlungsunion nahm riickwirkend am
1. 7. 1350 giue Titigkeit auf. § 1 des Zusatzprotokolls vom 19. 9. 1950 (BGBL. II
1951, 5. 56).

68 Art. 11 Kodex. Stichtag 30, 4. 1951, Konsequenterweise wurden die
Mitglieder auch erst mit dem Umschlag in die Werthewerbswirtschaft ver-
pflichtet, die mit der Entlibem[isircrun,g neu cingefiilirren Kontingente gleich-
mifig anzuwcnden,_die Partner also nicht zu diskriminicren. Die Vertej ungs-
funktion war auf die Gemeinschaft selbst, den Ministerrat, iibergegangen,

69 Vgl dazu vor allem A, Elkin, The Organisation for European Economic

Co-operation. Its structure and powers, European Yearbook, Bd. IV (1958),

S. 96 ff. o i
70 Die Ratifikation wird ausdriicklich vorgeschricben, Art. 24,
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derversammlung, die hier nach dem Range teiliotern

Ministerrat heifit und schon viel h'ziuﬁgergalsd Tareiﬁ]ctgl;&g'lg? tRESTS:) richers
die geme{nsamen Lenkungsschritte ausgefiillt. Sie heifien R'a;gl‘; p dq.rch
und sind 10 der Sache mchrseitige Verwaltungsabkomhen we?lsd'csdnl}mse
ren Kontm:g?ntsablmmmen mit ihrer zweiseitigen Zuteilun 13 fribe
mu]tilatemhs‘lert worden sind, daff alle Partner gemeinsa g ad}]rd—m
Deshalb auch binden dic Ratsbeschliisse der OEEC — ander mIZut-enlen.
gchliisse \c_icr universalen Verwaltungsgemeinschaften — die I".S/I'aosl.dle Be-
schliie? itelbar, d. h. ohne Ratifikation™. Auch haben i edstad
zweiseiti.gen Lenkungsausschiisse des alten Kontingehtsysté‘ﬁl %mt. d;e
me\hrseﬁimgcn‘ Lenkungsausschuf} verwandelt, nimlich die Mitsl'lr;{ —
sammlung: den Ministerrat. Seine Beschliisse sind Ausdruck einge le grvgf-
camen Willens geworden, die wihrend der Ubergangszeit als S[%EmEI?_
siemmgskodex_“ zusammengefalt worden sind™. Wie das (L"sfl."”’.l.“bl'fm .
Biindel vorwiegend materiell-rechtlicher Grundsitze seschaffen als jlq
ist, das naf:h vlil.Jerr 10 Jahren immer noch nicht organisatorisch v Wfor en
wurde, so 1st die OEEC als blofies Organisationsstatut gegriindet ° esc;1gt
das 1m Laufe von 10 Jahren mit einem festen, materiell—rechtl'dmwoig o
in Gestalt des Liberalisierungskodex stufenweise ausgefiille ‘f—deﬂ ern
beiden Vorginge werden in den spiteren Europiischen Wirtsgmu;t le. Dl_ese
schaften ineinandergeschoben und fithren hier e ane ap ;ﬁ:;?j:;;

71 Im-nﬁhe’i‘en"ﬁElkin, }_fa.zu.O., S. 101 ff.

72 Uber die zweiseitigen Verwaltungsabkommer -
vereinfachtes, ratifikationsloses Abschluﬁgverfaﬁ?é?eﬂa: gsnéhObe[é Anm. 112, Thr
in den 30er Jahren zu multilateralisieren versucht. Vgl don Bert: hVOH{erbund
mittee on the Signature ;md Ratification of Leagﬂer.cronr:, ericht des Com-
c. 1.5 146) und den Beschluf} der Vlkerbundsversammlun e“J}Ons (A. 1930,
zu verfolgen (A. 1930 PL S. 216). Dazu Wilcox, a<(Anm qg‘;!’h ie Frage weiter
PDas ist meines Wissens_ bisher nicht geschehen. Die Entwi::l-’:l”'pa?a"ef’ S. 231 ff.
in den .upmlttelbar bindenden Beschliissen der Minister lung setzt sich aber
N ommissionen” der Europiischen Wirtschaftsgemeinschafte rf.te uznd Vollzugs-
Kraft der Ratsbeschliisse der OEEC vgl. Art. 13 des Abkn ort. Zur bindenden
der Veffahrensordnung (Rules of Procedure of the Or an'om‘mem und Art. 17
Se cember 1956), nach denen der ,appropriate Consgtué?atlfi‘n, letzte Fassung
Mitgliedstaats Rechnung getragen werden mufl. Da die VLWF ~procedure” des
gledstaaten den ratifikationslosen Abschlufi von Verwafr assungen der Mit-
Jassen (fiir dle‘Bundesrepub]ik Deutschland Art, 59 GG) ‘_Wﬂc%_sa‘b ommen Zzu-
durchaus 1m Einklang mit der Verfahrensordnun Andet thle‘ OEEC Praxis
schedlets Rechtsfragen der europdischen Einigug' 195£er3 cinung R, Bind-
. Elkin, a.2.0,, S‘-'123‘ und P. Freymond, Les ,Déc%omu’& 1‘; 144, Vgl. aber
risches ]ahrbuch fiir Internationales Recht Bd”"“ (1954) SE OECE, Schweize-
kommt €S dagsz an, das Verwaltungsabl;omxﬁen als ,g;, > o 65 ff. Systematisch
sarkendes 7Mm:el zu erkennen, mit dem der klassis dhe'}{l sich stufenweise ver-
ffenenl Staatengesellschaft in den Organbeschluff eine atifikationsvertrag der
schaft pbenjgeht, der die Mitglieder — und_ zwar zuni d:' engeren Rechtsgemein-
wuch &% Eme:lclnen — unmittelbar bindet. fr/ %o st die Staaten und dann

3 Er wurde am 18, 8. 1950 er B R
Zahlungsunion unterzeichnet wurcicléafs_eﬁnd i;ué S‘,elbj]“ Zeit wie die Europiische
Aufnahme zwischenzeitlicher Ratsbeschliisse eutscher Fassung erstmalig unter
BAnNZ. Nr. 89/1951, Vgl fiir die j o € flm 5. 5. 1951 ekannt che:
jetzige Fassung oben Anm, 56 gemadat;
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Griinden akzentuierten, rechtssystematisch aber nur als dialekeischen
Ubergang zu verstehenden Unterschied zwischen dem sogenannten Funk-

tionalismus und Institutionalismus der europdischen Integration™.
Institutionell neu gegeniiber dem GATT ist das sogenannte Handels-
direktorium, das erst nach dem Umschlag des gesamten Systems geschaf-
fen werden konnte, damals aber auch geschaffen werden mufite”. Denn
es ist in spezifischer Weise durch den Gemeinschaftszweck bedingt und
damit besonders zukunfistrichtig geworden. Sein englischer Name Stea-
ring Board for Trade sagt genauer, was es mit ihm auf sich hat®, Es ist
ein handelspolitisches Lenkungsorgan, das im Unterschied zum Minister-
rat nicht aus weisungsgebundenen Regierungsvertretern, sondern aus nur
7 unabhidngigen Sachverstindigen besteht, die sich der Rat wegen ihrer
Autoritdt in handelspolitischen Fragen zwar von den Mitgliedsregierun-
gen vorschlagen liflt, dann aber selbst ernennt und mit diplomatischen
Immunititen und Privilegien ausstattet™, Dieses Organ kontrolliert alle
Berichte der Mitglieder, priift, ob sie nach ihrer wirtschaftlichen Lage tat-
sichlich entliberalisieren miissen und macht ihnen und dem Ministerrat
Vorschlige, wie der Ausgleich zwischen Glaubiger- und Schuldnerlindern
am besten zum gemeinsamen Nutzen bewirkt werden kann™. Das Han-
delsdirektorium hat also ejne lediglich beratende Funktion und noch
keine vollziehende oder gar beschliefende, wie seine rechtlichen Weiter-

74 Vgl. dazu H. J. Schlochauer, Rechtsformen der europiischen Ordnung,
Archiv des Volkerrechts, Bd. 5 (1955/56), S. 40 ff,, S. 43;!ders., Zur Frage der
Rechtsnatur der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Festschrift fiir
H. Wehberg, 1956, S. 361 ff,, S. 373 mic weiteren Nachweisen./Die Wendung
rom Funktionahsm/us scheint von D. Mitrany, The Progress of International
Government, 1933; ders., A Working Peace System, 1946, 2u stammen/ (vgl.
J. L. Claude, Swords into Plowshares, The Problems and'Progress of Inter-
national Organization, 1955, S, 374 ﬁ-):!wﬁhrend der Institutionalismus offenbar
auf die Institutionenlehre Haurjou's zuriickgeht, Ty

75 Das Handelsdirektorium wurde durch Rarsbeschluf vom 29. 3. 1952
eingesetzt, BAnz. Nr. 151/1952, Es ist das handelspolitische Gegenstiick zum
Direktorium (Managing Board) der Europiischen Zahlungsunion, das sich mit
dhnlichen Funktionen in dem Board of Management des jetzt geltenden Euro-
pischen Wihrungsabkommens (BGBI. 1959 11, S. 293) Art, 19 wicderfindet.
Allgemein iiber das Handelsdirektorjum Elkin, a.2.0., S. 106 ff. Dort auch tiber
gleichartige OEEC-Direktorien fiir den Dienstleistungsverkehr, fiir Energie-
fragen und fiir die Freiziigigkeit der Arbeiter.

76 Uber die Herkum% der Advisory Committces und Boards aus dem
englisch-amerikanischen Recht vgl. A. Leiserson, Administrative Regulation,
1942; 'Sir Arthur Street, Quasi-Government Bodies since 1918 in: British
Government since 1918, 1950, §, 157 E-FK. H. Bernstein, Regulating Business
by Independent CU‘_“?”isSiﬂn, 1955 R, C. Wheare, Government by Committee,
An Essay on the British Constitution, 1955. o o

77 Art. 35 des Liberalisicrungskodex. Thre Privilegien und Immunititen sind
in Teil VI des Zusatzprotokolls Nr. 1 zum OEEC-Abkommen geregelt.\Text bej
H. Kraus und R. Heinze, Vilkerrechtliche T.%rkunden zur curopdischen Friedens-
ordnung seit 1945, 1953 Nr. 21, 5. 17; vgl. d‘?ZU‘M. Egger, Die Vorredhte gnd
Befreiungen zugunsten internationaler Organisationen wund ihrer Funktionire,
Berner Diss, 1954, 5. 201 f.

78 Art. 36—38 Kodex.
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bildungen in den Kommissionen und der Hohen Behdrde der spiteren
Ggmcinsdmﬁm. Es ist aber bereits hier festzuhalten, dafl das Handels-
direktorium, das seinerseits schon einen Vorldufer in dem Sachverstin-
digenaussdmﬂ der Rémischen Protokolle zwischen Usterreich, Italien und
Ungarn von 1934 hat™, den Skonomischen Sachverstand verselbstindigt
am auf solche Weise den handelspolitischen Interessenkonflikt der Miri
glieder‘ zu versachlichen. Die Trennung von Politik und Wirtschaft, die
die Staaten zur liberalen Zeit durch den Automatismus der Meistbegiin-
stigung selbst vollzogen, wird in den heutigen Lenkungsgemeinschaften
durch ein neutralisierendes Organ unpolitischer Sachverstindiger zu er-

reichen versucht®.

wihrend sich das GATT im wesentlichen auf den Zoll- und die OEEC
auf den Kontingentsabbau beschrinken, greift die vor zwei Jahren ge-
ctindete Ewpﬁis@g_w_ﬁtgghgﬂﬁag@m@i@ﬁghgfc, die EWG, mit ihren markt-

& chaftlichen Zielen erheblich weiter®, Sie kann es tun, weil die in ihr

wirts

77

79 Art. 4 des zweiten Protokolls vom 17. 3. 1934, vgl. L. Sommer N
g. 224 ff.; Die ?'von einem Sonderausschuff des Vﬁlkerbuﬁdes ent$$?2h: .'R'f?n::
fassung fiir ein Central Committee for Economic and Social Questions sah in
7iff. 4 vor: ,The Central Committee shall be authorised to co-opt not more
than eight members appointed in a personal capacity on the grounds of their
special competence and authority whose collaboration it considers would prove
of special value®. League of Nations, The Development of International Co-
OPcfation in Economic and Social Affairs, Publ. A 23, 1939; der ,Bruce-
Bericht”. Sachverstindige _Lenk‘ungsaussdliisse finden sich auch in neueren bi-
lateralen Vertrigen, z. B. in Art. 8 des Abkommens tiber den deutsch-d4nischen
Warenverkehr vom 22. 12 1958 (BAnz. Nr. 37/59): ,Die auf ernihrungs-
wirtsdmﬂ:hchem Gebicte bestehenden gemischten Sachverstindigenausschiisse fiir
Obst und Gemiise treten wihrend der Dauer des Abkommens auf Ver-

Fische, X .

anlassung des Gemischten g“e.glleruélgsassﬁfi:husses zusammen, um Fragen ihres
Sachgebwtes zu erdrtern und ihm Emptehlungen zu geben. Der Gemischte Re-
gieﬂiﬂgsa“”d‘“& kann weitere Sachverstindigenausschiisse einsetzen”

5790 Dazu Weiteres unten S. 1104 ft!

g1 Vertrag vom 25. 3. 1957 (BGBl. 1I 1957, S. 753 ff.) Uber die Vor-
arbeiten: Re.glerqusaussdmﬁ, eingesetzt von der Konferenz von Messina, Bericht
Jer D‘elegat'mns}eltel‘ an die Auflenminister, 1956 (MAE 120 d/56 I{o,rr.) der
s P‘M]{s’]gmdqt‘ ; R, Bertrand, The European Common Market Pro,pdsal, Iiltei--
n;m:ioﬂi‘ll Organisation, Bc_i. 10 (1.?56)‘ S. 559 ﬁ.% E. Steindorff, Eurbpﬁischer
Markt und Euratom, Archiv des Vélkerrechts, Bd. 6 (1956/57), S. 174 ff I’Léufen-
de Dokumentation: Bulletin der Europiischen Wirtschafts emeinschaﬂt. 1958 ff
(bishﬁf 3 Hefte); Erster und Zweiter Gesamtbericht iiber fie T'sitigkeit’ der Ge-
meinsfhaﬂt’ 1958 und_ 1959.\Zusamn?enfassende Darstellungen: H. von Boeckh
Inbalt des Vertrages iiber den Gemeinsamen Markt in: Der Gemei.nsame Markt’
1957; G- Sclﬂ:zﬁleﬂr,‘ Der Vertrag iiber die Europiische Wirtschaﬁ:s'e'meinsdﬁaﬂ,
Europ@—Ard}w, Bd. 12 (1957), S. 9871 fl.; Le Marché Commun egt l’Euratom’
Chronique de politique étrangére, Bd. 10 (1957), S. 399 fI.; N. Catalano La
Commumt& economica europea e I'Euratom, 1957; D. S. Constant o los ’Tha
Furopean Economic Community, A ,Real Union®, 1958; E Tuo‘(){uld P -
bleme der Eur‘opa}schen .‘ertsdmftsgemeinsclmﬂ, 1958: L, Cé.i‘fto : ie I";I Ic;l:g
,%muél gtzgefg)rmtd Pubhcill%i;A.H. Robertson, 2.2.0 S 14871%1 . ﬁ; M aB!rall
2.0., 5. 322ff. und vor allem H. von en und H. Roeckh (Her.
ius‘ eber), Kommentar zum EWGaVer?rjgiTBGdTOIeble‘;Séa-n gif : ]E_O” Boeck_h (Her-
finden sich auch in dem von denselben Verfaxssérn her AU TR
58 nerausgegebenen Handbuch
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zusammengeschlossenen Staatsriume der Bundesrepublik Deutschland,
Frankreichs, Italiens und der Beneluxunion die wesentlichen Teile des
europiischen Industriekerns umfassen und sich damit Volkswirtschaften
von etwa gleicher Konkurrenzstirke gegeniiberstehen®. Fiir die gewerb-
liche Wirtschaft im weitesten Sinne wollen die Vertragsstaaten nicht nur
alle staatlichen Lenkungen beseitigen: die nodh bestehenden Z5lle, Kon-
tingente und Subventionen, dje Beschrinkungen im Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr und das wirtschaftliche Fremdenrecht, sondern auch alle
privaten Lenkungen, vor allem also die den Handel zwischen den Mit-
gliedern beeintrichtigenden Kartelle und marktbeherrschenden Unterneh-
men samt Dumpingpraktiken, um dadurdy den rechtlichen Verband jhrer
Nationalwirtschaften in einem europiischen Binnenmarkt aufzul8sen, der
nach auflen durch eine einheitliche Handelspolitik mit gemeinsamen Zol-
len und Kontingenten abgeschirmt und nach innen, zwischen den Part-
nern, durch eine aufeinander abgestimmte Wirtschaftspolitik mit gemein-
samer Konjunkturlenkung jm Gleichgewicht gehalten werden sol]. Um
diesen ,,Gemeinsamen Mark¢ (Art. 2) zu errichten, sollen die Z5lle niche
mehr wie beim GATT zweiseitig, sondern im wesentlichen nach dem Ver-
fahren abgebaut werden, dafl dje OEEC schon fiir die Kontingente ent-
wickelt hat®, Jedes Mitglied muf jihrlich seine Gesamtzollbelastung um
den fiir alle gleichen Satz von 10 %0 herabsetzen und auferdem jede ein-
zelne Tarifposition, also niche mehr blof, wie im GATT, fir die drei
grofien Warengruppen (Arte. 12—17), wobe; mit diesem Abbay der
einzelstaatlichen Zélle der Aufbau eines gemeinsamen Tarifs Hand in
Hand geht (Artt. 18—29). Die von der OEEC iibriggelassenen, sogenann-

fﬁ_rdfumgiiscge Wi_r:l_:siaﬂ',ljl 95;8 ff. Das Schrifttum zur EWG wird laufend ver-
zeichnet in: Europiisches Pay ament, Der Gemeinsame t, Bibli hi
Bd. 1 (1957), Bd. 2 (1955).] | Temeinsame Marks, Bibliographic,
82 Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (Kommission), Bericht iiber die wirt-
- schaftliche Lage in den Landem der Gemei schaft, 1958; diesclbe, Bericht iiber
die soziale Lage in der Gememschaﬂ, 19‘58-WUber die deutsche Stellung im be-
sonderen H. Meier, Der‘ Auflenhandel der BundeSfepubIjk in dem Gebiet des
HGE%Eglsamen Marktes®, Vierteljahreshefte Zur Wirtsdmﬂsforsdwng, 1957,
S. 4 .

remeinschaft und der Europiischen F eihandelszone, Recht der Internationalen
‘%{/’irtsghaﬁ, Bd. 3 (1957), S. 61 fl.; 'H. Giersch, Einige Probleme der klein-
europaiscaen Zollunion, Zrsch. f. d. ges. Staatswissensdlaﬂ; Bd. 113 (1957),
S. 602 ff-.z: K. CafStém,_Die Erricheung dges gemeinsamen Marktes in der Europii-
ischen W‘thscha&sgememschaﬂ, Ammgemeimsd*naﬁ und Gemeinschaft fiir Ko le
und Stahl, Zeschr., f, ays|. offentl. Recht und Vélkerrech, Bd. 18 (1958), S. 459 ff,
bes. S. 474 ff.; G. Degois /und A. Semini, Le march¢ commun. Les techniques
douaniéres, 1958,

(Fiir die Bemiihungen um einen Zollabbauund ejne europiische Zollunion fzup
Volkerbundszeit vglJf.l. Velhagen, Die Zollunion jm Vilkerrecht, Bonner Diss,
1932;1H. qul':wy, L’union douanjjre curopéenne, Rec, des Cours, Bd. 48 (1934),
S. 571 ff.; United Nations, Custom Unions, 1948, Publ. 11 D. 3 E. Fiir die
Nadhkriegszeit: F, K, Liehich, Die Europiische Zollunion. Thre Miglichkejten

und Grenzen, 1951; und Council of Europe, Low Tariff Club, 1952,
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cen harten Kontingente, die nicht die Zahlungsbilanz, sondern wett-
bewerbss&wadw Industrien schiitzen, werden dadurch beseitigt, daf jeder
+ertragspartner seine zweiscitigen Kontingente allen anderen 6ffnet, die
bilateralen Eontingcmc also zu multilateralen (Globalkontingenten)
macht und sie gleichzeitig jahrlich um 20 %o erweitert, bis sie iiberfliissig
werden — cin klassischer Fall negativer Lenkung, die sich durch sich
selbst aufhebt (Artt. 30—36). Die staatlichen Subventionen: Ausfuhrpri-
n, Exportbiirgschaften usw. werden im Prinzip aufgehoben (Artt.
Fiir den freien Dienstleistungs- und Kapitalverkehr, die Frei-
Ziigigkelt gicr Arbeitnehmer und die wi_rtsdmftlidw Niederlassungsfreiheit
begniigt sich der Vertrag _dagegc?n mit bloflen Programmsitzen (Artt.
48—73)- Diese teils normative, teils nur programmatische Liberalisierung
wird aber durch eine Reihe national- und sozialrechtlicher Lenkungsvor-
behalte im Gleichgewicht gehalten®, die ihre entsprechenden Vorliufer
im GATT und der DEEC haben. So kann z. B. ein Mitgliedstaat die
Anpassung einer Zollposition an dgn gemeinsamen Tarif aufschicben,
wenn der betreffende Wirtschaftszweig noch geschiitzt werden mufy (Art.
26); in schwer@n Fillen kgmn er sogar seine schon vorgenommene Zoll-
senkung, Kontingentserweiterung usw. durch eine inzwischen kleineuro-
5isch gewordene Mexiko-Klausel zuriicknehmen (Art. 226). Vor allem
aber kann er auch seine Liberalisierungsmafinahmen voriibergehend aus-
cetzen, d- h. entliberalisieren, wenn seine Zahlungsbilanz in schwerer
Weise gestort ist (Artt. 108 Ziff. 3, 109), alles freilich nur mit gréfieren
Einschrﬁmkungen und we‘iterfeldlender Genehmigungspflicht als bei der
OEEC. Auch das grundsitzliche Subventionsverbot wird durch die Er-
jaubnis zu sozialen Beihilfen, z. B. fiir die deutschen Zonenrandgebiete,
(Art. 92 Ziff. 2 u. 3) vor liberaler Ubertreibung und durch nicht unerheb-
[iche Vergiinstigungen fir die franzdsische Wirtschaft vor politischer
Irrealitit k]ewahrtﬂi Das gemeinsame (mit dem Inkrafttreten des Ver-
crages gultig gewordene) Verbot privatrechtlich geschaffener Marktmacht
und ihrer mlﬁ'brégchhchen Ai.;lsnutzung wird, ihnlich wie beim Kon-
t;iﬂgentsal:«l:),ztru in der OEEC, einstweilen zur Disposition jedes Mitglied-
staates geﬂst:ellt, der so_lange von sich aus entscheiden kann, welche natio-
nalen W;{ts&a}ﬂszweﬂge er unter das Verbot der Marktvermachtung
hringen will, bis alle zusammen, d. h. die Gemeinschaft selbst, die nihere
Durchfiihrung regelt (Artr. 85—89)%, ’ .

mie
9\2.—?94)'

g4 R. Courtin, L’échelonnement des mesures de liberati ! :
sau vega‘;‘df" élev;e d"l‘irconomle P‘ol{litique, No. S;ecialllgg?msn fgtl]fef clauses de
8 gl. das dem Vertrag angehingte Frankreich-Prot kol] '
der Ausfuhrhﬁ.‘.ﬂfeﬂ und der besonderen Einfurlf;ab‘gaﬁl;!‘l‘msgﬁaiase c}%s ,aSysté%m
bict des fgr_anzq.gxs‘chen Frgnken bestehen lift, bis die Zahlfn ﬁ"i " deg
Frankemgcbyfts lcrimge@ als ein Jahr ausgeglichen ist und angemessengs“)zf'?l:z ‘ o
reserven vorhanden sind. Andrer Ansicht B. Lavergne, La France tfzhiea I‘ilzll-rrlgié

un et Euratom Yannexi Leul :
commun ou 'annexion déguisée mais réelle et prochaine de la France

© . L’Allemagne et d'Ttalie coalisé ’ iti .
1(313557)" WY is€es, L’Année politique et économique, Bd. 30

\ di C 1 : 1
g6 Uber die Geltung dieses sog. europiischen Kartellreduts, die besonders
L] e
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Das Zusammenwirken zwischen gemeinsamer und einzelstaatlicher Len-
kung, bei dem die Liberalisierung — das marktwirtschaftliche Prinzip —
das iibergreifende Moment ist, vollzicht sich wie beim GATT und der
OEEC in einzelnen Schritten. Nur sind sic in der EWG buchstiblich fester
geworden; denn die Mitglieder haben den Zoll- und Kontingentsabbau
bereits im Griindungsvertrag selbst auf zw&lf Jahre im vorhinein fest-
gelegt (Art. 8 Ziff. 1 Abs. 1). Im Fremdenrecht und beim Dienstleistungs-
und Kapitalverkehr miissen die lockeren Leitsitze allerdings noch durch
gemeinsame Beschliisse verfestigt und aktualisiert werden, dhnlich wie im
Kartellrecht, das eine Mischung aus fester Normierung und lockerer Pro-
grammatik bildet. Die danach zu vollziehenden Schritte sind sachlich und
zeitlich aufeinander abgestimmt (Art. 8 Ziff. 2); sie sind synchronisiert,
wie es bei den liberalen Handelsvertrigen hief und zwar in der Art,
dafl sie zusammen nach jeweils vier oder notfalls fiinf Jahren eine Stufe
erreichen. Drei solche Stufen von je vier Jahren legt der Vertrag fest

(Art. 8 Ziff. 1 Abs. 1, Ziff. 3—7). Sie haben jhren Vorliufer in der Uber-

fiir die deutsche Industrie von grofer Bedeutung ist, wird im Schrifttum heftig
gestritten, wobei man teilweise zu extremen Gegenpositionen gelangt, die sich
methodisch nur daraus erkliren, dafl ihre Verfechter die systematischen Ent-
wicklungszusammenhinge mit den vorangehenden Formen internationaler und
curopdischer  Wirtschaftsorganisation aufierachtlassen. So sollen z. B. nach
E. Grinther, Die Regelung des Wettbewerbs im Vertrag zur Griindung der EWG,
Wirtschaft und Wettbewerb, Bd. 7 (1957), S. 275 ff.iund N. Koch, Das Ver-
haltnis der Kartellvorschriften des EWG-Vertrages zum Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen, Betriebs-Berater, Bd. 14 (1959), S. 241 ff.|die Verbots-
vorschriften fiir Kartelle ‘'und marktbeherrschende Unternehmen !mit dem In-
krafttreten des Vertrages sofort in vollem Umfang gelten, die entgegenstchenden
Bestimmungen des deutschen Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen also
aufler Kraft setzen, wihrend A. Spengler, Die Wettbewerbsregeln der EWG,
1957; ders. in: Miiller-Henneberg-Schwartz, Gesetz gegen Wettbewerbsbeschran-
kungen, 1958, 5. “955 ff. und andere Autoren/die Verbote der Artt. 85, 86 als
blofle Programmsitze deuten, die erst nach drei Jahren durch die gemeinsamen
Vorschriften des Art. 87 rechtsgiiltig wiirdenlund A. J. M. Weebers, Kartel Kon-
tréle op de Europese Gemeenschappelijke Markt, Naamlose-Vennotschap, Bd. 35
(1957), S. 86 ff. die Rechtsverbindlichkeit sogar bis zum Ende der Ubergangszeit,
also auf zwolf oder fiinfzehn Jahre hinausschiebt! Eine yermittelnde iAnsicht-ver-
treten H. Coing/und J. H. Schlochaner, Das Verhiltnis des deutschen Kartell-
rechts zu den Kartellrechtlichen Vorschriften des Vertrages iiber die Griindung
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, 1958; 'vgl. auch J. Thiesing in:
Groeben-Boedkh, Kommentar, 2.a.0., S. 255 ff. und den lctzten Gesamtbericht
der EWG-Kommission, a.a.0,, 1959, S. 83 ff. Neuestens H. Schumadber, La
Politiqfl%e de la C.E.E. en mati¢re d’Ententes, Revue du Marché Commun, 1959,
S. 207 fi. ,

Die Frage kann hier nicht vertieft werden, Jedenfalls sind normative Uber-
forderungen in volkerrechtlichen Gemeinschaften — und das ist die EWG —
geféihrlid‘l; sie fiihren notwendig zu Riickschligen, wie sie aus den letzten Jahren
nicht nur von den militirischen und politischen Integrationsprojekten her hin-

linglich bekannt sind. Vgl. auch unten S.| 99 f.:Insofern sind die von A, Spengler,
" Der Betricb, Bd. 12 (1959), S, 75 4. in zehn Thesen zusammengefafiten Mah-
nungen beachtenswert, obwoh| mir sein rechtstheoretischer Ansatz, daﬂ_ die
Kartellverbote nicht self-executing seien, zweifelhaft .chChElnt. Zu cinem
realistischen Ergebnis kommt man auch auf dem oben gewiesenen Wege,

97 Vgl oben S.70.
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gangszcit der OLLC und man kénnte sie neoliberale, um nicht zu sagen,
negative Vierjahrespline nennen®, insofern sie die Lenkung — im Un-
cerschied zu ihren 5stlichen Gegenstiidten — nicht planmiRig fortfithren,
sondern planmiflig aufheben, aufheben allerdings in dem dreifachen
Hegelschen Sinne des Beseitigens, Bewahrens und Hinaufhebens. Das ist
Integration, wenn man den logisch-dialektischen Begriff dieses inzwischen
ginzlidl verbrauchten Wortes ernst nimmt*. Denn nach der dritten Len-
kﬁ'ngssmufe; dem Ende der hier ausdriicklich so genannten Ubergangszeit,
die besser Aufb_,‘a_uzeit hif:ﬁe, soll dem Grundsatz nach jeder nationale
Schutz staatlicher und privater Art beseitigt und ein vollig freier Wett-
bewer‘bsmarkt zwischen eur;opiilsdien Wirtschaftsbiirgern, ein europiischer
Binmemmarkt, geschaffen sein. Trgtzdgm bleibt fiir diesen ,Gemeinsamen
Markt” die Lenkung bewahrt; s:le_wnd aber mit seiner Verwirklichung
Luf die hihere Ebene der Gemeinschaft hinaufgehoben, wobei es freilich
U unterscheiden gilt. Die Bewahrung des liberalen Prinzips wird ganz
Lur Sache der Gemeinschaft, ienn es. soll nur noch cinen gemeinsamen
Zolltarif, eine gemeinsame Liberalisierungsliste, gemeinsame Handels-

litik und eine gemeinsame Uberwachung privater Marktmacht geben®.
Die Bewahrung des sozialen P‘{inzips dagegen bleibt auch nach Errichtung
Jes Gemeinsamen Marktes glelchsam auf halber Hohe zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Gemeinschaft stehen. Zwar macht der Vertrag die

konjunkmr@ll\en Schwierigkeiten eines Mitglieds, die sich in seiner Zah-

g Der Plan als zwisdjpnstaatliche Rechtsform ist von der westlichen Vélker-
re itswissensdiﬂﬂ, soweit ich sehe, theoretisch noch nicht niher unterzgmt wor-
fen. Vgl allerdings G. Erler, Grundprobleme, a.2.0., S. 28 f,, 5. 108 ff,, der bei
den Unionssystemen und ‘gemeinsamen Mirkten mit Recht von einem ,Zug zur
alen Planung® sprncht.ﬁSlehe neuerdings auch B. Landbeer, Contemporary

regiﬂﬂ - , | .
-cal Theories and International Law, Rec. des Cours, Bd. 91 (1957)

gociolog
G, 7t 2 s, . ‘

Ober den Plan im nationalen Redht vgl. E. Forsthoff, Lehrbuch des Verwal-
cungsredits, 1. Bd., 7. Aufl. 1958, S. 185 f, Die dort angefiihrte Fo‘g;ulfémng
yon Werner (Deutsches Vqrwaltungsb!att 1957, S. 225), daf} der Plan eine Sum-
. yorweggenommener Einzelentscheidungen ist, trifft (notwendigerweise) auch
qu das Wesen des internationalen Plans. |
g9 G.W.F. Hegel, Logik, Simtliche Werke (Jubiliumsausgabe), 1936, Bd. 4
. 120f. [iber den Sinn des Aufhebens und des AufgehmbenenﬁUbt)ar Differenta:
rion und Integration cbenda S. 360 f.\R. Eisler, Worterbuch der philosophischen
Be riffe, Bd.1,1927,5.754, definiert Integration einfach und zutreffend als , Wie-
dﬁrherstellung, Ve_n.:bmdung eines Gesonderten, Gegliederten, Diﬁerenziert’én 21
einem zusammen ingenden Ganzen, einer Vielheit zu ciner Einheit®. Das OEEC-
Dokumcﬂf.c (50)‘, 292, Annex A setzt féilsc:hlicherweise Integration mit Liberali-
sierung gleich: »Pour cette étude, Pintégration total est définie comme consistant

o |‘élimination entre pays Membres des restrictions quantitatives, des tarifs et
qutres entraves aux échanges dans leurs secteurs respectifs.® T '
per die soziologischen Wurzeln des heutigen I ; . :
en ! gen Integrationsbegr :
yerlcheung ot Verschmelzing suf lcurelem, sozialem, wirsbatidem und
politisches, =40 ie aut A. Schdffle, Bau und Leben des sozialen Ko

! ZUIU ge eﬂ, v‘ l. . umipe aew . M n OI‘PEI‘S‘,
Ilaggd?, Bd. 75 (1955), g 61; f(i pert, Europiische Integration, Schmollers Jaht-

go Art. 23 Ziff. 3; Art. 111 Ziff. 5; Are. 113; Artt. 87 und 89

m
gen
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lungsbilanz niederschlagen, noch mehr zur Sache der Gemeinschaft als
in der OEEC, da er die Mitglieder verpflichtet, einander insbesondere durch
Kredite ,gegenseitigen Beistand“ zu leisten™. Da aber kein Gldubiger-
mitglied, wie der Vertrag ausdriicklich hervorhebt, gegen seinen Willen
fremde Bilanzdefizite zu kreditieren braucht®, darf die Gemeinschaft
dem Schuldnermitglied doch wieder erlauben, auf Schutzzslle und Ein-
fuhrkontingente gegeniiber den anderen Vertragsstaaten zuriickzugreifen
(Art. 108 Ziff. 3), ein Recht, das einem plotzlich in Devisennot geratenen
Mitglied zunichst sogar autonom zusteht (Art. 109). Um die Zahlungs-
bilanz von dem, wenn man so sagen darf, normativen Gemeinschaftsdruck
zu entlasten, verpflichten sich die Mitglieder, ihre Konjunkturpolitil
»als eine Angelegenheit von gemeinsamem Interesse“ zu betrachten, wie
die unbestimmte Formel lautet (Art. 103), und iberhaupt ihre Wirt-
schaftspolitik zu koordinieren (Art. 105), indem jedes Mitglied gleichzeitig
Vollbeschiftigung, Preisstabilitit und eine ausgeglichene Zahlungsbilanz zu
erreichen verspricht (Art. 104). Das ist das beriihmte »magische Dreieck*,
dessen wirtschaftliche Magie durch rechtliche Normen aufzuhellen, der
Vertrag den Gemeinschaftsorganen und damit einer zwolfjihrigen Zu-
kunft tiberldfit. Erst 1970 kénnte ein handelspolitisches Kometenjahr wer-
den; bis dahin ist die EWG ein 6konomisches Zwischeneuropa®,

91 Art. 108 Ziff. 2 Buchst. c. Die Buchtst. 2 und b kénnen hier als prinzipiell
unwesentlich beiseitegelassen werden. |

92  Art. 108 Ziff. 2 Buchst. ¢ Halbsarz 2.

93 Das ,magische Dreieck®, wie man es nicht ohne Grund apostrophiert, ist
zuerst 1956 vom wissenschaftlichen Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium
formuliert worden} ,Der Beirat ist der Uberzeu, ung, dafl ein stetiges Wachstum
der Volkswin:schafi am besten sichergestellt Wirdg, wenn es der Wirtschaftspolitik
gelingt, die Kaufkraft der Wihrungseinheit, gemessen am Niveau der Konsum-
giiterpreise, tunlichst stabil, die Beschiftigung der Produktionskrifte moglichst
hoch und die Zahlungsbilanz auf der Grundlage cines freien internationalen
Leistungsaustausches ausgeglichen zu halten,“ [Abgedruckt in: Konjunkturpolitik,
1956, S. 217 ff. Es handelt sich bei der Konrdimi‘eruzng dieser drei, nur jeweils
relativ zu verwirklichenden Ziele, wie heute allgemein anerkannt wird, am das
Zentralproblem aller nationalen und internationalen Wirtschafts (integrations)-
politik seit dem Zusammenbruch der automatischen Goldwihrung im Jahre 1931.
Vgl. dazui fiir das nationale Recht X, Ballerstedt, Wirtschaftsverfassun: srecht,
Die Grundrechte, Bd. ITI/1, 1958, S. 21 ff. mit weiteren Nachweisen und Eﬁe 2=
sammenfassenden Studien deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forsch ngsin-
stitute: Die institutionelle Verankerung von Instrumenten der Konjunkeur-
politik in neun curopiischen Lindern und in den Vereinigten Staaten von
Amerika, Beihefte der Konjunkturpolitik, 1958, }Fiir dje internationale Wirt-
schaftspolitik vgl. A. Predéhl, Auflenwirtschaft, 2.0.0,, S, 225 f,, S. 230 (»Auto-
matismus des Auflenhandels bei autonomer Konjunkturpolitik bedeurer die
Quadratur des Zirkels in der Auflenwirtschaft); \G. Halm, Geld, Aufenhandel
und Beschiftigung, 3. Aufl. 1957, S, 201 fI. iiber d#e' Elemente des Kompromisses
zwischen der Beschiiftigungs- und der Handelspolitik; W, Hoffmann, Vollbe-
schiftigung und europdische Wirtschaftspolitik, Ztschr. f. Nationalskonomie,
Bd. 13 (1952), S. 494 1. | o .

. Der EWG-Vertrag hat das Koorghmcrungsprqblcm trotz aller dilatorischen
/ Kompromififormeln sowohl normativ als auch institutionel] (Kommissionsbe-
schliisse, Zusammenarbeit der nationalen Verwaltungen und Zentralbanken, Be-
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Gleichwohl ist ihr Gemeinschaftsgrad nicht nur materiell, sondern auch
formell wesentlich grofier als bei ihren Vorgingern. Die Grundsitze sind
Jurch einen ratifizierten Staatsvertrag weithin vornormiert und bediir-
fen in wesentlichen Teilen nur noch des Vollzugs, den die Gemeinschaft

anter anderem durch »Verordnungen® bewirken kann®, Diese sind auch

ender Wihrungsausschuff, Investitionsbank) entschieden mehr geférdert als

rat ‘ . :
beim GATT, das den Mit liedern das Recht zu autonomer Konjunk litik
l;zlsdriid{]icl‘] "belift. Vgl. oben Anm. 39, Ein Fortschritt besteht a{:::l? ;E;gr?ﬁgér

der OEEC, dic sich in Art. 43 ihres Liberalisierungskodex mit einer recht
schwammigen Formel begniigt: »,Die Mitgliedslinder sollen ihre Finanz-, Wirt-
schafts-, Soznal-,iZo_ll- und Invesptmnsponhtik vergleichen, um einen solchen
Grad von Ubereinstimmung herbeizufﬁl}ren, wie er fiir eine enge Verbindung
quf dem Wirtschafts- und_WahrungsgebxeF unter ihnen erforderlich erscheint.”
abei sollen die rpgelm'alﬁxge_n (::'respriichga im Ministerrat der OEEC, bei denen
die Wirtschaftspolitik der Mirtglieder kritisiert wird, gewifl nicht gering einge-
Cchtzt werden, wiewohl Boyer uid Sallé, a.2.0., S. 185 meinen, daf} ,relatively - -
little has in fact been achieved so far in these ﬁelds“{( Volkerrechtlich sind diese
Fragen wenig behan_delt worden. Vgl. jedoch neuestens C. W. Jenks, The Com-
mon Law of Mankind, 1958, S. 255 ff. (Employment Policy in International
Law). Sie miinden, wie mir scheint, in die oben vom nationalen Recht her be-
kannte Problematik (vgl. E. }"'ors“tboﬁ, Verfassungsprobleme des Sozialstaats,
1954), ob eine Wirtschaftsorganisation gleichzeitig als liberale Rechtsgemeinschaft
and soziale Verteilungsgemeinschaft iibernational bestehen kann, Jedenfalls
diirfte es bei der EWG gerade wegen ihrer ,magischen Vertragsliicke* nicht
richtig sein, die ausdrﬁclf:hdn auch nach dem I_Emde dle{ Ubergangszeit zugelassene
Moglichkeit von gemeinschaftlich kontrollierten Binnenzéllen und Einfuhr-
kontingenten zwischen den Mitgliedstaaten als blof systemwidrige Ausnahme
anzusehen, wie dies heute vielfach — wohl auch mit Riicksicht auf das GATT-
Verbot diskriminieremdcr.]Prz}ferenzsysteme — geschicht. Diese konjunktur-
poligischen Mittel sind, wie die OEEC-Praxis gezeigt hat, durchaus brauchbar
and wahrscheinlich so lange fir die sozialwirtschaftliche Lenkung der Gemein-
schaft unentbehrlich, als nicht alle Zweige der einzelstaatlichen Wirtschafts- und
Wihrungspolitik, vor allem aber auch der gewerkschaftlichen Lohnpolitik, wirk-
Jich gemeinsam sind. Zum Koordinierungsproblem in der EWG vgl, aus der
vorw‘iege“d 6k_onomlsd1 orientierten Literatur: H. K. von Mangoldt-Reiboldt,
wﬁhmngspolitmsc;he Probleme der Europiischen Wirtschaftsintegration, 1957
g. 12 fi; R. Meinberg, Probleme einer Angleichung der Notenbankpolitik ver-
schiedener Linder bei Bildung eines gemeinsamen Marktes, Ztschr. f. d. ges.
Staamswissenschaﬂ,_Bd.‘_ 113 (1957), S. 459 ff.; B. Oblin, Problémes d*harmoni-
sation et de coordination des politiques économiques et sociales, Revue d’éco-
nomie politique, 1958, S. 264 ft.; P. Uri, Harmonisation des politiques et fonc-
fionnement du mardhé, Revue économxgue, 1958, S. 169 ff.; R. F. Harrod, Die
Koordination der Wihrungs- und Konjunkrurpolitik in einer europiischen Ge-
meinschaft, Auflenwirtschaft, Bd. 13 (1958), S. 73 fi.; W. Baumann, Wihrungs-
Po]itik im Gemeinsamen Markt, Europiische Wirtschaftsgemeinschaft, Bd. 1
(1958), S- 273 ff. und 290 ff.; W. Stiitzel, Freihandel und nationale Wirtschafts-
politik: Europa-Archiv, Bd. 13, (1958), S. 10719 ft.; E. Tudhtfeldt, a.2.0., 1958
G, 29 ff. Uber die Sozialpolitik, die der Vertrag gleichfalls nur schwach be-
handelt (Artt. 117—128), vgl. H. Knolle, Die Sozialpolitik in der EWG. Bundes-
arbeitsblatt 1957, 5. 488 ff. und vor allem den sog. Ohlin-Bericht: Soziale As-
sekte der europiischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit, Internationales Ar-
Eeitsam{; %9‘550, %Udilen ung Berichte Nr. 46. U
94 Vgl. U. Everling, Die ersten Rechtsetzungsakte der Or .
jischen Gememsd‘mﬂen, B‘etriebs_-Berater, Bd. 14g(11959), S. 52 p%’ %rdsgnE}&rgh
gom? Die Bedltsetzung durch die Organe der Europiischen Geméinsdjaﬁen
Betricbs-Berater, Bd. 14 (1959), 8. 127 ff.; ders., Zur rechtlichen Systematik der
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fiir die privaten Wirtschaftsunternehmen unmittelbar verbindlich (Art.
189 Abs. 2), denn die mehrseitigen Verwaltungsabkommen der OEEC-
Beschliisse haben sich in ihnen zu gemeinsamen Verwaltungsabkommen
verdichtet, die ohne weiteres vollziehbar sind®. Sie werden deshalb audi
nicht mehr gesondert in den Staatsanzeigern der Mitglieder, sondern
gemeinsam im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften verdffent-
licht®. Der Vollzug der vornormierten Grundsitze und die nihere Aus-
gestaltung der programmatischen Leitsitze obliegt — prinzipiell nicht
anders als bei der OEEC — der Versammlung der Mitgliedstaaten, dem
sogenannten Rat”, freilich mit der wichtigen Fortbildung, daf der Rat
in der Regel nicht nur den Vorschlag eines unabhingigen Lenkungsorgans
einholen mufl, sondern auch an diesen Vorschlag gebunden ist, wenn er
ihn nicht einstimmig verwirft (Art. 149 Abs. 1). Dieses Lenkungsorgan
ist die ,Kommission®, die in der EWG die neutralisierende Funktion des
Handelsdirektoriums der OEEC iibernommen hat und zwar in verstirk-
ter Form (Artt. 155—~163). Deshalb besteht sie auch, anders als bei der
OEEC, nicht aus weniger, sondern aus mehr Sachverstindigen als die
Organisation selbst Mitgliedstaaten hat, nimlich aus neun. Auf einen
hollindischen Stuhltanz mit nur fiinf Kommissaren, bei dem ein Mit-
glied keinen Stuhl erhilt, wollten es die drei kleineren Staaten nicht
ankommen lassen®. Dafiir ist die vom blofien Beratungs- zum bindenden

Beschlufifahigkeit der Organe der Europiischen Gemeinschaften, Betriebs-Berater,
Bd. 14 (1959), S. 583 f1.

95 Man kénnte sie, nur um ihre Herkunft zu verdeutlichen, »self-executing
executive agreements” nennen. Thre unmittelbare Vollziehbarkeit wird im deut-
schen Verfassungsrecht iiber Art. 59 Abs. 2 GG hinaus durch Art. 24 Abs. 1 GG
gerechtfertigt. Die ,Integrationsgewalt® (Grewe, 2a.a.0.,, S. 143) des Art. 24
Abs. 1 GG ist insofern eine ,plan-gemifle Vorwegnahme spiterer Ratifika-
tionen und Transformationen, der gegeniiber sich der entmachtete deutsche Ge-
setzgeber in Art. 2 des Zustimmungsgesetzes zum EWG-Vertrag v. 27. 7. 1957
(BGBI. 1957 II, S. 753) einen Anspruch auf laufende Information durch die
Gemeinschaft gesichert hat, der bei Ratsbeschliissen, die in der Bundesrepublik
unmittelbar geltendes Recht schaffen, vor der Beschlufifassung erfiillt werden
mufl. Vgl. dazu den Bericht des Abg. Mommer, Bundestagsdrucksache 3860 fund
den Diskussionsbeitrag von K. Carstens zu den Referaten von XK. J. Partsch und
F. Ermacora iiber ,Parlament und Regierung im modernen Staat, Verhand-
lungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, 1958, S. 130 fF.!

96 Art. 191. Die innerstaatliche Bekanntmachung im Bundesgesetzblatt
Teil II, die § 81c der Geschifisordnung der Bundesministerien vorsicht, hat
folgerichtigerweise nur deklaratorische Wirkung.

97 Artt. 145—154. Im niheren A. von der Heydte, Die politischen Organe
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, Friedenswarte, Bd. 54 (1957), S. 1 ff,,
S. 8 ff.; G. Jaenicke, Der iibernationale Charakter der Europiischen Wirtschafts-
remeinschaft, Ztschr. ausl, 6ffentl. Recht und Vilkerreche, Bd. 19 (1958-Festgabe
?ﬁr Makarov), S. 153 ff,, bes. §, 171 ff. ' .

98 Vgl. H. Mosler, Der Vertrag iiber die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl, Ztschr. f. ausl. &ffent]. Recht und Volkerreche, Bd. 14 (1951/52),
S.1ff,S. 18 f., wo dicse Problematik erstmalig bei der Zusammensetzung der
Hohen Behérde auftrat. Der Vergleich mit dem Stuhltanz stammt aus einem
Vortrag von W. Hallstein, den er 1951 im Kicler Institut fiir Weltwirtschaft

gehalten hat.

96




v orschlagsrecht gesteigerte Mad1§ der Kommissare zu groff, weshalb eben
2uch Deutschland und Frankrcich als die beiden grofiten Wirtschafts-
machte der Gemeinschaft je zwet von ihnen ernennen. . .

Eine normativ und institutionell noch fcst"'éeknii'pﬂe Gemeinschaft ist
die Europdische Gemeinschafl fziir. Koble und Stahl”. Die Gemeinsamkeit
ihrer von der Sache her alle.rdmgs eingeschrinkten Wirtschaftspolitik
konnte rgéhn;]idy bei W‘ei-tem stirker vor- und durchnormiert werden als
bei der EWG, beinahe in dgr perh?kcionierten Art nationaler Gesetzes-
seaatlichkeit. Das war m'fighch, weil die Montanunion den schwerindu-
strif!”@“ Kern der cump'discheg‘n'Wmschaﬁ erfafit, der schon seit den 20er

hren wirtschaftlich rationalisiert und damit rechtlich organisiert wor-
den ist'™ Die Montangemeinscha& konnt.e .deshalb auch nach dem letzten
Kriege, von biindnis- und rqparatmc{mspolmsdien G_rriindem abgesehen, der
EWG seitlich vorangehen. Sie geht 1hr aber nur zeitlich voran, nicht etwa
redltssystematrisch. Das mu_ﬁ gegeniiber v:ielfachen Mifiverstindnissen,
nach denen die Montanunion sozusagen ein volkerrechtlicher deus ex

achina ist, deutlich gemacht w_erden, wenn auch nur kurz, da unsere Ge-
56‘1]5d]aﬂ: schon zweimal iiber sie verhandelt hat'®.

Thre Griindungsurkunde zieht die im EWG-Vertrag zu einem Paragra-
Phendid&idht Zusammengescbobeme dreistufige Ubergangszeit und die stu-
fenlose Endzeit zunichst .emmal 'ziuﬁerlich auseinander, indem sie dem
eigentlidaen Vertrag, da§ ist der stufenlgse Endvertrag, ein zweistufiges
Ubergangsabkommen beigefiigt hat'®2, Die erste Stufe bildete die @@@;f-

9 Vertrag vom 18. 4, 1951 (BGBI 1951 II, S. 447 ff.) }Die laufende Doku-
‘m:mation und das umfangreiche Schrifttum sind vielfiltig verzeiﬁhfec_ Zu-
Sammenfasscnd: Gemeinsame Versammlung, Analytische Bibliographie des

lanes und der EGKS, Bd. 1 (1955); Europdisches Parlament, Viertel-

umanp . "r ¥
'Sb;cl]:rliche methodische Bibliographie, Bd. 1 (1956) fI.; Dokumentationsdienst des

jahrhieae : chnis fir Materiali :
richtshofs, Fundstellenverzm nis fiir Materialien und Stellungnahmen in
gﬁmﬁtum und Rechtsprechung, 2 Bde., 11950———192?‘? X E:'.rgb'fnzungsbgand 1957 —

if 'die siebenbindigen Actes

1958. Aus letzter Zeit ist vor allem ’hinzuweiselﬂ
officiels du Congrés international d’études sur la Communauté du Charbon et
de V’Acier, Centre Italiano di Studi Giuridici, 1957 und W. Diebold, The Schu-
man P]a;}. {i?n;d in EconQBmlq Coo%emitlo‘n 1930—-*1959, 1959.

100 Vgl. J. Schumpeter, Business Lycies, 2. Bd. 1939, S. 759 ff. |
Anm. 1105} angefiihrte Schrifttum. ; Siehe auch’G. Kiersch, Die f;;ﬁiiis ‘ijr;ltteeflz
ﬂafgiomal@” Stahlkartelle und der Schumanplan, 1951;}ders,, Internationale
Eisen- _und SFahlka[teﬂ']le, 1954; |H. Jirgensen, Die westeuropiische Montan-
indusm;ur}djhr I(.:ilcm?;nsamel:rMarkt, ;ggs %i’i{l tod] i

101 Auf der Hamburger Tagung 2: 'H. Mosier,i Der-Ve -{iber di
Eu‘rO‘Palsd"e Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Zeitschrift fﬁrn;aﬁgél;r?d;scggz
sffentliches Recht und Volkerrecht, Bd. 14 (1951/52), S. 1 fi.{ H. J. Schlochaner
Die Gerichtsbarkeit der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und ’Stahl Archiv
des vilkerrechts, Bd. 3 (1951/52), S. 385 ff. und auf der Heidelberger "Tagun
1957: F. Muﬂcb,"DLe Abgrenzung des Rechtsbereichs der supranﬁti%nalen Ge%
meinschaft gegeniiber dem innerstaatlichen Recht; E. Steindorff, Die Vertrags-
Liele der ]jlur‘ogmsdwn Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,}beicfe ver&iffentlli%}sx
in.den&Benchmm der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht, Heft 2, 1958 t

wgrE Art. 85 d]ils qundvertrages bestimmt, daf »die Anlauf- und Ubei’gan 5=
mafinahmen, welche die Anwendung der Bestimmungen dieses Vertrages Er-

7 Ber. d. Dt Ges. L. Vélkerrecht ,
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zeit bis zur Errichtung des gemeinsamen Marktes, die zweite war die
Ubergangszeit im engeren Sinne, die bemerkenswerterwejse auch fiinf
Jahre gedauert hat. Wihrend dieser Zeit wurden dic staatlichen und pri-
vaten Lenkungen in der Montanwirtschaft beseitigt, wobei die Mitglied-
staaten nach dem OEEC-Muster die Liberalisierung waren- und linder-
weise aufschieben konnten®®, Das Jahr 1958 brachte dann mit der Ver-
wirklichung des Gemeinsamen Marktes den schon von der OEEC her
bekannten und in der EWG geplanten, freilich viel gelinderen Umschlag
der montanrechtlichen Ordnung, durch den insbesondere die Marktgrund-
sitze des Art. 4: das Verbot der Binnenzélle und Kontingente, der Sub-
ventionen, Kartelle und Dumpingpraktiken zu einem fiir alle Mitglieder
vollwirksamen Recht wurden'®™, Dje gemeinsamen Mirkte fiir Kohle
und Stahl sind damit aber trotz aller marktwirtschaftlichen Auflockerung
keine Wettbewerbsmirkte geworden, wie sie die EWG fir Werkzeug-
maschinen, Textilien, Kraftfahrzeuge usw. schaffen will. Dafiir jst die
sozialrechtliche Bindung der Grundstoffindustrien, wie sie sich seit iiber
einer Generation in allen Mitgliedstaaten entwickelr hat, viel zu stark!®.
Sie machte auch, anders als in der gewerblichen Wirtschaft, von vorn-
herein eine gemeinsame Montanpolitik der Mitglieder moglich und nétig,
die der Vertrag in klaren Rechtsformen ausprigt: Gemeinsame Investi-
tionslenkung, gemeinsame Verbraudlssteuerung und Preisiiberwachung
mit privatem Diskriminierungsverth“m, die bis zu Hochst- und Mindest-
preisen geht uJJnd sich schlieflich bei Absatzkrisen oder Mangellagen zu
einer gemeinsamen Giiterlenkung durch Erzeugungsquoten oder Produk-

méglichen sollen” in einem Zusatzabkommen festzulegen sind. Das ist das Ab-
kommen iiber die Ubergangsbestimmungen (BGBI 1951 11, S, 491 ff.).

103 Vgl. §§ 8 ff. des Ubergangsabkommcm;ﬁmd Carstens, a.a.0., S. 469 ff,

104 Vgl. den zusammenfassenden/Bericht des Europiischen Parlaments, Die
Anwendung des Vertrages iiber die Griindung der EGKS wihrend der Uber-
gangszeit, 1958,

105 'P. Gieseke, Die Rechtsverhilenisse dep gemeinwirtschaftlichen Organi-
sationen, 1922, S. 33, S. §0 ff.; F. Haussmann, Der Neubau der deutschen
Kohlenwirtschaft im internationalen Rahmen, 1950; | Der Gemeinschaftsverkauf
im Ruhrkohlenbergbau: Festgabe fiir W, Débritz, 1951; B. Chenot, Organisation
économique de L’Etat, 1951, §, 386; G. Kiersch, Organisation des Kohlen-
absatzes in den Vereini!: ten Staaten und Westeuropa, 1952 (fiir Belgien und die
Niederlande S. 22 f1.).'Selbst in den Vereinigten Staaten von Amerika ist der
Kohlenbergbau gemeinwirtschafil;ch gebunden. Vgl. M. Fainsod tind L. Gordon,
Government and the American Economy, 1948, S. 636 ff. ‘

106 In der Montanunion jst das Disl&riminierungsvcrbot,,,dats im GATT
und der OEEC nur fiir die Staaten gilt, zu einem Gleichbehandlungsgebot auch
fiir die privaten Unternehmen erweitert worden (Art. 60); es geht damit {iber
das auch in der EWG fiir Private geltende Diskriminicrungsverbot nach der
Staatsangehdrigkeit (Art., 6) noch hinaus. Vgl. aus dem umfinglichen Schrifttum |
E. Steindorff, Der Begriff der Preisdiskriminicrung im Recht der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohfa und Stahl, Rabels Ztschr,, Bd. 21 (1956), S. 270 ff.}und
H. Mosler, Zur Anwendung der Grundsatzartikel des Vertrages iiber die Euro-
piische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Ztschr. f. ausl. 6ffentl. Recht und
Vélkerrecht, Bd. 17 (1957), S. 407 ff., S. 418 .
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sjonsverteilung steigern kann'®”. Hicrdurch teilt die Gemeinschaft schon
unter sogenannten normalen Wettbewerbsbedingungen'® den Mitglieds-
wirtschaften lebenswichtige Giiter in einer Weise zu, die erheblich iiber
das hinausgeht, was die OEEC und EWG als gegenseitigen Beistand ken-
nen. Gleichwohl scheint es mir niche gerechtfertigt, die Montangemein-
schaft deshalb schon als europii}sd1cs Versorgungsunternchmen, als eine
Art internationalen service pu’bl}c anzusehen'®. In ihr diirften sich markt-
Wettbewerbs)rednliche und sqzmlredwlidm Prinzipien die Waage halten.
Gie steht auf der Grenze zwmc‘he:n einer sozialgelenkten Marktgemein-
schaft und einer wettbewerbsmifig betriebenen Sozialgemeinschaft. Den
weiteren, nach dem Vertrag bei Absatzkrisen moglichen Schritt zu einer
lﬂnmdﬁigen Vertei]lungsgemcmschaf‘t (Art. 58) kann und will die Mon-
rapunion in-Wirklichkeit offenbar nicht tun, wie die jiingsten Ereignisse
éﬂlﬁﬂhch der Kohlenkrise beweisen', die im Grunde nur die Erfahrun-

gen aus der privatrechtlichen Periode des Zusammenschlusses der euro-

{

107 Im niheren K. Balierste‘dt, Uberpationale und nationale Marktordnung
1953, S. 20 ff.; P. Reuter, Les interventions de la Haute Autorité, Actes offi
ciels, 2.2.04 Bd. 5, S. 16 ff.;1 A, Schiile, Marktinterventionen der Hohen Behorde
and finanzielle Einrichtung, Ztschr. f. ausl. 6ffentl. Recht und Véalkerrecht,
Bd. 19 (1958), S. 464 fF.

108 Zu diesem sentralen Problem des europiischen Kchlenbergbaus vgl. die
__ hier nur aphoristisch vermerkte — Auflerung von F. Grosse auf der Stresa-
Konferenz, Actes officiels, a.2:0,, Bd. 5, S. 242: ,Freie Konkurrenz kann im
Grunde nur da sein, wo tatsichlich alle Wirtschaftenden ungefihr die gleichen
Chancen haben. Im Bergbau liegen die Dinge anders. Um eine Formel zu ge-
prauchen, die man 1m Ruhrgebiet anwendet: es ist nicht die Intelligenz der Berg-
werksdirektoren, sondern die Intelligenz der Floze, die weitgehend die Ren-
cabilitat des Unternehmens bestimmt.”

109 In dieser Richtung F. W. Jerusalem, Das Recht der Montanunion, 1951
s. 90 ff; eindeutig P, Reuter, La Comr{lunaucé Européenne du Charbon’ et dé
1’ Acier, 1953, S. 205/unter Bezug auf. die Pflicht zur Preislistenversffentlichung
and das Diskmmmlerungsver'bot.f!Zurgckhaltender E. Steindorff, Die Vertrags-
iele der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, a.2.0.,, S. 111 ff.

(Uber den aus der Institutionenlehre Hauriou’s stammenden Begriff des service
public vgl. J. Rivero, Hauriou et I’'avénement de la notion de service public
i &volution-du Droit public, Etudes en 'honneur d’Achille Mestre, 1956, S. 461 f
Fur die Verwendung des. Begriffs im internationalen O‘rganissztic;nsredmé
Cp. Chaumont, Perspectives d’une théorie du service public & 'usage du droit
ternational contemporain, Etudes en I’honneur de G. Scelle, 1950, Bd. I
g, 115 ff. Indessen ist hier Vorsicht geboten; denn der Begriff der services pu'blic;
beginnt, sich selbst in seiner Rechtsheimat aufzuldsen. Vgl.'dazu E, Forsthoff
Lchrb&ldzi des V;crwalmvjlb?‘gsr‘?clw%s,‘ an,.:al..C'.(,:1 S. 321 umld;'R. Schnur, Die Krise des
' oriffs der services publics im ranzosischen Verwaltungsrech i n
%Z%ltS, Bd. 79 (1953), S. 416 fa‘ f ,[, o Lo (R g \ f:_fakrdnv ‘d. Oﬂ-entl.

110 Selbst die von der Hoheh' Behdrde beabsichtigte ,elastische «
des in Art. 58 vor geschenen Quotensystems lehnte degi‘ Ministerraf iﬂv{fgdﬁzgu
ausfiihrlich dic Berichte des Abg. Korthals iiber Aktuelle Fragen des Kohle-
und Sgahllnﬁrkgcs,_Europ. Parlament, Dok. Nr. 17/1959 und des Abg. Neder-
horst b0 ;hcr\?mm]m Aspekte des gegenwirtigen Kohleproblems, Eun:op Par-
Jament, Dok. INr. 16/1959, sowie(den Sonderbericht der Hohen Behérd her di

j[{olﬂe:’nfmge}(?'l. Januar bis 15. Juni 1959),11959. e ie

i

3 ~

T* 9\ 9\

Jri



piischen Montanindustrie bestitigen''. Auch sonst scheint ¢s, dafl die
Montanunion eine gewisse normative Uberforderung, dic sich aus der
politischen Lage der ersten Nachkriegsjahre erklirt, inzwischen in ver-
niinftiger Weise zuriickgedriingt hat, indem die neun Lenkungskommis-
sare, die hier Hohe Beh&rde heiflen, ihre weithin zu selbstdndiger Ent-
sd_‘xeidungsbefugnis gesteigerte Macht praktisch nur im Einvernchmen
mit der Mitgliederversammlung, dem Besonderen Ministerrat, ausiiben,
also in dhnlicher Art wie in der EWGHs,

Noch stirker als in der Montanindustrie ist der Wettbewerb in der
europdischen Landwirtschaft gebunden und weithin sogar beseitigt. Auf
den Nahrungs- und Futtermittelmirkren der sechs EWG-Staaten herrscht
seit der Weltwirtschafiskrise das sozialrechtliche Prinzip!'®, Es bestimmt
deshalb auch die ,Gemeinsame Organisation der Agrarméirkte®, wie sie
das Landwirtschaftskapitel des EWG-Vertrages nennt'™. In Wirklichkeit

Ju

111 Vgl AH. Jérgensen, af.a.O., S. 103,

112 Vgl. den 6. Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Gemeinschaft, Bd. II,
1958, 5. 16: ,Der besondere Ministerrat hat seit seiner ersten Tagung Anfang
September 1952 eine betrichtliche Ausweitung seines Aufgabenbereichs erfahren,

da er von der Hohen Behorde immer hiufiger konsultiert wird, und zwar nicht
nur in den genau festliegenden Fillen, in denen seine Zustimmung eingeholt

werden muf3.* Uber diese institutionelle Gewichtsverlagerung im Zusammenhang

,mit der ,Monnet-Doktrin® vgl. /W, Diebold, a.2.0.,'S. 594 ff. und besonders
E. B. Haas, The Uniting of Europe, 1958, S, 451 ff., S. 456 f.: ,Neither Mayer

nor the other eight members of the High Aut ority shared Monnet’s convictions
with respect to the role of planning, the function of technicians in forcing the
hands of governments, or the almost mystical immanent federalism of ECSC.
Their interpretation of the Treaty is far more modest and their doctrine of
consensus a great deal more mechanical.“ . .. »Supranationalism is emphatically
not equated with political federation: it is merely one technique, a vital one,
among diplomatic and interjgovernmemal ways of achieving closer unity.“

Entwicklung gezogen und seine beiden Hauptorgane: den Rat und die Kommis-
sion in ein realistisches Verhalinis gebracht, das mit der wirtschaftsrechtlichen
Entwicklung in Westeuropa eher in Einklang stehe als es der Montanvertrag
fiir seine Organe vorsah.r

113 L'organisation des Marchés agricoles curopéens, Chronique de politique
écrangere, 1955, S. 366 .Y OEEC, Agricultural Politias in Europe and North
America, 1956; Bundesministerjum fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(Hrsg.), P‘rol?]e_me des Bemeinsamen Agrarmarktes in deutscher Sicht, 1958.
EWG-Kommission, Arbeitsunterlage tiber die Lage der Landwirtschaft in der
Gemeinschaft, September 1958,

114 Artt. 38—47, Uber dje vorangehenden fund weitergreifenden ' Bemii-
hungen um eine europiische Agrarunion W. Schlebjtz, Die europiische Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet dor Landwirtschaft, 1957 [ Aktuelle Bibliographien des
Europa-Archivs). Fiir die EWG im besonderen G. ] Balkem‘t‘c’in, Der Europi-
ische Gemeinsame Markt und die Landwirtschaft, Luropa-Archiv, Bd. 12 (1957),
S, 9807 ff.; B. Fritsch, Méglichkeiten und Ansatzpunkee einer Integration der
westeuropiischen Landwirtgchaft, Aufenwirtschaft, Bd. 12 (1957), S. 24 ff.
E. Engef Die Agrarwirtschaft jm Gemeinsamen Markt, 1957; . Ifmmipoﬂ}
Gemeinsame Wege der Curopiischen Agrarwirtschaft, 1957; “H. Marmulla fuhd
P. Brault, Euro .'ziisq!'m Integration und Agrarmrts‘d‘mfk! 195[. G. Fromont, Les
Pmb]émes de l'agriculture, Revue d’économie pohtnquc,’. 1958, S. 170#.;
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wird in diesem Kapitel eine zwar nicht organisatorisch, wohl aber recht-
1ich selbstindige Gemcinsc‘:haﬂ' geplant, die in durchaus anderen Formen
aufgebaut werden soll, als _der Gemeinsame Marke fiir die gewerbliche
wirtschaft. Die Agrargemeinschaft mufi deshalb systematisch von der
ggwerbﬁicben Wirtschaftsgemeinschaft getrennt und als sozialrechtlicher
Organisationstyp gesondert behandelt werden. Gleiches gilt ibrigens fiir
die ebenfalls 1m EWG-Vertrag programmatisch enthaltene Europiische
Verkebrsgcmcins&aﬁ, die hier aber aus Zeitmangel nicht behandelt wer-
den kann'. Vorldufig freilich ist auch die Agrargemeinschaft weithin
programm. Der Vertrag begniigt sich im wesentlichen damit, Rechtsfor-
men Zuf Verfiigung zu stellen, di;e die einzelstaatlichen Marktordnungen
aus Zollen, Kontingenten, Subventionen, Preisregelungen und Andienungs-
~flichten gegeniiber Einfuhr- und Vorratsstellen langsam abbauen und in
eine gemeinsame Marktorganisation iiberfiihren sollen'®. Fiir die Land-
wirtschaft ist deshalb der Vertrag zur Hauptsache ein Ubergangsabkom-
men. Fiir die endgiiltige Agrargemifinschaﬁ werden lediglich drei recht-
Jiche Grundformen genannt, wobei der Vertrag nicht festlegt, welche
Markte durch sie geordnet werden sollen (Art. 40 Ziff. 2). Vermutlich
werden die »gemeinsamen Wettbewerbsregeln® fiir leicht verderbliche
Erzeugnisse, Vo allem Ob.st }md Gemiise, gewahlt!’, Fiir die Milchwirt-
schaft wird man wahrscheinlich wegen der Dezentralisierung der Trink-

Breast, De six agricultures nationales 4 une agriculture europée ;
G Berehé Commun, Bd. 1 (1959), S. 38 f; H. Niehaus, St oF e Eare:
~ean Common market on employment and social conditions in agriculture, In-
ferﬂ- Labour Review, Bd. 72 (1958), S. 289 ff.; F. Baade, Die deutsche Landwirt-
ochaft im Gemeinsamen Markt, 1959. Fiir die geplante Freihandelszone H. Bach-
ants Die Integration der Agrarmirkte, Gemeinsamer Marke fiir 6 oder 172
AUBEHWirISChaﬂ’ B’d. 13 (1958), S 25 ﬂ:.; B ?
115 Artt. 74—84, Die Ve‘rkehrsge_memsdmﬂ soll sich vorliufig nur auf den
Eiseﬂbah“'= Strafien- und Binnenschiffsverkehr erstrecken; gemeinsame Rege-
Jungen fiir die Seeschiffahrt und den Luftverkehr bleiben vorbehalten (Art. 84).
Vgll allgemein E. von Turegg, Das Europiische Verkehrsrecht, 1955; Die euro-
+ische Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Verkehrs, 1955 (Aktuelle Biblio-
caphien des Europa-Archivs); H. Heeckt, Der Verkehr als Integrationsfaktor
Jer Furopawirtschafl, 1956. Im besonderen|’H. Jiirgensen, Einige Grundsirtze
zum Verkehr im Gemeinsamen Marks, Internationales Archiv fiir Verkehrs-
wesen, 1958, S. 66 ff. mit Beitrigen 1m selben(Februar-}{Heft iiber den Eisen-
pahn-, Lastwagen- und Binnenschiffahrtsverkehr im Gemeinsamen Markt.
116 Mindestpreissysteme (Art. 44) und langfristige Lieferabkommen (Art
45)}:03111 ausfihrlich Marn:ml{q-Bmult, 2.2:0., S. 157 ff. und S. 171 ff. Die gg;
einsame Agrar‘iolnik soll!in ihren Grundlinien ‘durch eine Konferenz der Mit-
Jliedstaaten erarbeitet werden,’ auf der sie ihre Agrarpolitik, insbesondere durch
Gegenﬁbcqstcllung ihrer Produktionsmdglichkeiten und ihres Bedarfs miteinan-
dcr—l vjrglmgl}éfr;) (%rt. 43); Iﬁx& Konfebrenélhat énzwdisd¥m in Stresa stattgefunden/.
dazu die beiden ersten Gesamtberichte iiber die Tatigkei : a
117  Vgl. £ngel, aalh, o. 22."Dazu OFEC, Marketing of Frui Boan
(ables in Europe 1956 Auch alle verarbeiteten Erzeugniszs’e des Elrilgggur};:gz-
wcrlgesedé‘]‘;]ﬁ‘f%le”}:EEZOBCH Weﬁgfﬁ. U]%)er die Redslz]fnatur gemeinsamer Wettbe-
rbsregeln vgl. Franzen, in Miiller- rg- ecpry A
;Lcwerbs%esdlrﬁnkungcn 1958, S. 598 ﬁ“.lenneberg wartz, Geserz gegen Wetr-
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und Werkmilchmirkte zur zweiten Form, ,der bindenden Koordinie-
rung®, kommen!*®, Eine einheitliche nEuropiische Marktordnung® wird
den jetzigen nationalen Regelungen entsprechend fiir Getreide und Zuk-
ker geschaffen werden miissen'*’; mit gemeinsamen Einfuhr- und Vor-
ratsstellen'®, die die Europiische Marktordnung in die internationale
Marktordnung der Getreide- und Zuckerabkommen einordnen wiirde':.
In diesen drei Grundformen ist also eine Steigerung des sozialrechtlichen
Prinzips und damit auch ejne Steigerung von der gemeinsamen Lenkung
zut gemeinsamen Marktordnung zu erkennen,

Noch ausgeprigter, weil berejts aktualisiert, ist die sozialrechtliche
Bindung in der Europiischen Atomgemeinschafl/ zu der sich die sechs
Staaten gleichzeitig mit der EWG, aber wiederum in einem selbstindigen
Vertrag zusammengeschlossen haben!?2, Die Vereinigung der europiischen
Kernindustrie als jiingstem und zukunftstrichtigstem Wirtschaftszweig!2

118 Engel, a.2.0,, S, 21.
119 Engel, 2.2.0., S. 21

“120 Neuestes ‘W. Boerckel, Einfuhr- und Vorratsstellen als Mittel der Agrar-
politik, 1959, .

121 |A. Binder, Internationale Regulierungen auf dem Weltweizenmarke,
1952; M. B. Amzalak, Le café et le,sucre au point de vue internationale, Rec.
des Cours, Bd. 78 (1951), 8. 123 ff.;/7. Schollborn, Internationale Rohstoffregu-
lierungen, 1955. /

122 Vertrag vom 25. 3. 1957 (BGBL 1I, 1957, S. 1014 ff.). Uber die Vorar-
beiten: Regierungsausschug, eingesetzt von der Konferenz von Messina, Bericht
der Delegationsleiter an die Auflenminister, 1956 (MAE 120 d/56 Korr.), der
Spaak-Bericht, S. 105 ff.l G. Cremers, Die Pline fiir eine Europiische Atomge-
meinschaft, Internationales Jahrbuch der Polit » 1956/57, 8. 2 fI.; St. V. Mardac,
Der Weg zur Euratomgemeinschaft, ebenda, S. 23 £, Uber die weitergreifenden
internationalen und regionalen Zusammenhﬁnge vgl. G. Erler, Internationale
Zusammenarbeit bei der friedlichen Verwendun §er Atomenergie, in: Erler-

/

Kruse, Deutsches Atomenergierecht, 1955 f, (Lose lattsammlung); H. Kruse, Die -

internationale Zusammenarbeir auf dem Gebiete der friedlichen Verwendung
der Atomenergie, 1956; G. R. Nelson, European Organisation in the Field of
Atomic Energy, European Yearbook, Bd. 4 (1958), S. 36 ff. Allgemein: P. Gie-
seke, Rechtsfragen der Atomenergie, Festschrift fir Schmidt-Rimpler, 1957, S.
81 ff. (mit Bibl.); M. R. E. Charlier, Legal Questions rajsed by the Development
of Atomic Physics, Rec. deg Cours, Bd. 91 (1957), s. 213 ff.; B. Moser, Probleme
und Grenzen der Atomgesetzgebung, 1958, (mit Bibl. und knapper Einfiihrung
in die physikalischen Grundlagen des Atomrechts), 7

Zur Europiischen Aromgemeinschaft im besonderen: Meyer-Cording, Die wirt-
schaftspolitisch bedeutsamep Vorschriften des Euratomvertrages, Recht der Inter-
nationalen Wirtschaft, Bd, 3 (1957), S. 81 fF.; L. Armand, F. Etzel und F. Gior-
diant, Ziele und Aufgaben fiir Euratom, 1957 (dazu . Balke, Zukunftsfragen
der Deutschen Energicwirtsdmf}, 1958); G. Vedel, Euratom, Revue économique,
1958, S. 213 ff.; H. Ballreich, Die Europiische Ammgemcmﬁdlafk, Ztschr. £, ausl.
sffentl. Recht und Vélkerrecht, Bd. 19 (1958), S. 24 ff.; L. Armand, Euratom
et les Problémes énergétique de L’Europe, European Yearbook, Bd, 4 (1958),
s. 21 fI. und vor allem dijo kommentarartige Gesamtdarstellung von J. Errera,
E. Symon, |. van der Meuley, und L. Verngave, E—,.‘uran;mp, 1958; Kommission der
Atomgemeinschaft, Erster Gesamebericht iiber die Tfitlj:’,limt der Gemeinschaft,
1958; Europiisches Parlament, Euratom, Blb,llogr‘aphw, Bd. 1 und 2, 1958,

123_ E. Salin, Okonomik der Atomkr aft, 1955; F, Baade, Der weltwirtschaft-
Jiche Rang der Atomenerpic, Auflenpolitik 1957, 5. 276 fF.; Kommission der

/
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machte, besonders im Unterschied zur Landwirtschaft, keinen langfristi-

en Abbau iiberlieferter Rechtsformen nétig. Ein Jahr geniigte, um die
Binnenzﬁllc und Kontingente zu beseitigen, den gemeinschaftlichen Au-
Rentarif cinzufiihren und einen gemeinsamen Markt fiir kerntechnische
Anlagen und Gerite, fiir Erze, Ausgangsstoffe und Besondere spaltbare
stoffe, Z- B. P]utomum,‘ Uran 233 usw. zu errichten'®. Dieser Markt ist
nach der sozialskonomischen Verschiedenheit der auf ihm gehandelten
Sache“ unterschiedlich geordnet. Fiir kerntechnische Anlagen und Gerite
ht grundsitzlich Erwerbs- und Verduflerungsfreiheit mit freier Preis-

beste . . .
bildungtgﬁ- Diese nmrktwmtsdmftlnche Ordnung wird aber wegen der
besonderen Kapitalintensitat c!er Atomwirtschaft durch eine starke In-

westitionslenkung in die Gemeinschaft eingeordnet.” Aufier hinweisenden
programmen und einer gemgmschaf’clichen Abstimmung fiir private In-
vestitionsvorhaben (Artt. 40—44), kann die Gemeinschaft sogenannte
Gemeinsame Unternehmen gri.ir.lden, in denen sie sich selbst mit privaten
Uhtemehmem etwa in Form einer Aktiengesellschaft zusammenschliefit,
am besonders wichtige und teure Anlagen, z. B. ein Isotopentrennwerk
fijr Uran 235, Zu bauen Un’d zu bﬁtl’ﬂib‘en (Al“tt-, 45—5]‘_), Diese Gese”_
schaften, die von Gemeinschaftswegen mit Steuervorteilen und sonstigen
Vergiinstigungen bedacht werden (Art. 48) sind in der Form privat-

emischt) wirtschaftliche Unternehmen der europdischen Hand, in der
Sache gemeinschaftliche Versorgungswerke fiir die Mitgliedswirtschaf-

nt?. Noch stirker ist die gemeinsame Ordnung fiir die radioaktiven
selbst. Weil sie besonders gefdhrlich sind und ihre Verwendung
streng iiberwacht werden muf3’®¥”, hat die Gemeinschaft ein Handels-
monopol fiir alle Erze und Kernbrennstoffe, gleich ob sie im Inland
oder Ausland erzeugt werden (Artt. 52—76). Sie {ibt es durch eine
Sdbstﬁndige, nach aktienrechtlichen Grundsitzen aufgebaute juristische
person aus, die Agentur, der gegeniiber im Inland eine Anbietungs-
Pﬂidﬂ besteht (Art. 57). Die Agentur, die gegeniiber dem Ausland nicht
Sraatshandel, sondern, Wie man jetzt richtig sagen mufl, Gemeinscha fts-
handel treibt (Art. 64), verkauft dann unter Kontrahierungszwang
das erworbene Kernmaterial an die Verbraucher nach ihrem angemel-
Jeten Bedarf (Artt. 60—61) und zwar zu Preisen, die sich aus der
Gegeniiberstellung von Angebot und Nachfrage ergeben sollen und nur
in Krisenzeiten festgesetzt werden diirfen (Artt. 67—69).  Kann die

Sicoﬂ:e

Ammgemcinschaﬁc, Bericht tiber die Lage der Kernindustrie in der Gemeinschaft

58.
19124 Artt. 92 — 95./Im niheren Carstens, 2.2.0., S. 472 ff.

125 {}ri 9}3 1:1} Vb;:;lg. mit Art. 52.

126 Vgl. H. T. Adam, Les établissements public internatio
G, 174 fl./Dazu G. Langrod, Quelques aspects du probléme de?agféb%izggﬁlgffé
publics internationaux, Archiv d. Volkerrechts, Bd. 7 (1958/59), S, 113 ff |

127 A;tl:l. 77 — 85, Die Einhaltung der Sicherheitsvorschriften kann sogar
in den emzdf: nc‘l}klandern an Ort und Stelle von Gemeinschaftsinspektoren ii'b% 'r
wacht Werﬁn? ret. 81 und 82. Dazu H. J, Hahn, Control under the E‘urato'rﬁ
Compact, The American Journal of Comparative Law, Bd. 7 (1958) S. 23 il;lg1
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Agentur nicht alle cingegangenen Auflrige ausfithren®, heciffic es in
Art. 60 Abs. 5, ,s0 verteilt sie die Stoffe nach dem Verhiltnis der Auf-
trige zu jedem Angebot.* Das ist die schlichte Interessengemeinschaft
des biirgerlichen Rechts, die nach den Grundsitzen der distributiven
Gerechtigkeit aufgelsst wird'®. Dje sozialrechtliche Bindung der Ver-
sorgungspolitik wird schlieRlich bei den Besonderen spaltbaren Stoffen:
Plutonium, Uran 233 usw. wegen ihrer sonst nicht zu iiberwachenden
Gefihrlichkeit so eng, daf} sie iib'crhaupt. nicht mehr von der Agentur
verkauft, sondern den Unternehmen nur noch zur Nutzung und zum
Verbrauch iiberlassen, d. h. »verpachtet” werden, damit die Agentur
durch ein »Finanzkonto fiir Besondere spaltbare Stoffe“ jederzeit weif,
in welcher Menge und an welchem Ort sich das gefihrliche Material
befindet (Artt. 62, 86—91). Die rechtliche Konsequenz hieraus zieht
dann der Vertrag, indem er das Eigentum an den Besondercen spalt-
baren Stoffen nach amerikanischem Vorbild zwar nicht auf die Mitglied-
staaten, wohl aber auf die Gemeinschaft selbst iibertrigt'®, Das konnte
man europiisiertes Staatseigentum nennen oder besser noch, um den
lucus a non lucendo ganz zu vermeiden, europiisches Gemeineigentum.
Allerdings muff man sich klar sein, daf} die privatrechtlichen Kategorien,
wie Kaufvertrag, Pachtvertrag, europiisches Eigentum in der Atom-
marktordnung nicht anders wie im Bered der europiischen Agrar-
marktordnungen tiefgreifenden Abwandlungen ausgesetzt sind, die z. B.
den Begriff Kauf durch die Anbietungspflicht gegentiber der Agentur
und ihren Kontrahierungszwang gegeniiber den Abnehmern zu neuen
internationalen Rechtsformen ausprigen, deren dogmatische Erfassung
als offentlich-private Mischformen noch nicht einmal fiir die nationalen
Rechte vollendet ist'™. Gelenkt wird die Atomgemeinschaft, wie die
anderen Gemeinschaften auch, durch den Rat der Mitgliedstaaten und
eine Kommission, die aber nur aus fiinf 'Sf‘eichverstéindigen besteht'*,
wohl weil Luxemburg auf seinen Sjts verzichtet hat und ein wesentlicher

128 Dazu allgemein 'G. Hueck, Der Grundsatz der gleichmifigen Behand-
lung im Privatrecht, 1958, bes. 164 f. Vglauch 'G. Wist, Die Interessenge-
meinschaft ein Ordnungsprinzip des Privatrechts, 1958.

129 Vgl. G. Vedel, La ~Régime de Propriété® dans le Trajrs d*Euratom,
Annuaire Frangais de Droit International, Bd. 3 (1957), S. 586 ff./und die in
Kiirze erscheinende Saarbriidcener Diss, von P. Béhm, Der Eigentuinsbegriff im
Euratomrecht.

130 Aus dem umfangreichen Schrifttum F. Wieacker, Privatrechtsgeschichte
der Neuzeit, 1952, S. 319 ff.; ders.,/Das Sozialmodell der klassischen P‘rivm—
rechtsgesetzbiicher und dje Entwicklung der modernen Gesellschaf, 1953w,
Siebert, Privatrecht im Berciche der 6ffentlichen Verwaltung, Festschrift fiir Nie-
dermeyer 1953, 5. 215 ff.; IF. Gygi, Verwaltungsrecht und Privatreche, 1956;
und {W. Sicbert, Faktische Vertragsverhiltnisse, Abwandlungen des Vertrags-
rechts in den Bereichen der Dascinsvorsorge, des Gesellschaftsrechts und deg Ar-
beitsrechts, 1958. Fiir das englische Recht vgl. W, Frir[lmqnﬂ, Law and Social
Change in Contemporary Britain, 1951; fiir das franzsische G. Ripert, Les
Forces creatrices du Droit, 1955.

131 Artt. 115 — 123; Aree, 124 — 135,
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Teil ihrer Lcnkumgsaufgabcn,'im Unterschied zur Montanunion, auf die
Agentur als stindigen VCfEEEICr und Versorger iibergegangen ist. Mit
Jiesen Normen und Institutionen erhilt der heutige Begriff der Daseins-
vorsorge™ auch im Volkerrecht seine ganz prignante Bedeutung als

eine iiber die nationalen Grenzen greifende, von den beteiligten Staaten
and Wirtschaftsunternehmen nur durch gemeinschaftliche Organe zu

15sende Aufgabe.

Obwohl in der Atomgemeinschaft die Agentur als Lenkungsorgan in
den Vordergrund tritt, darf man die Bedeutung der sie beaufsichtigenden
Awmkommission nicht unterschitzen, wie denn iiberhaupt die Kom-
missionen bzw. die Hohe Behorde als unabhingige Verwaltungsorgane
___ neben der unmittelbaren Verbindlichkeit der Gemeinschaftsbeschliisse
fiir die staatlichen und privatf:n Mitglieder — die eigentliche insti-
cutionelle Neuerung der Europiischen Gemeinschaften sind'®. Die Kom-

mission der am Gemeinschaftswohl interessierten Sachverstindigen, die
scharf zu unterscheiden ist, von der gleichfalls vorhandenen Kommission

sackverstindiger Interessenten'®, dient dem Recht dadurch, daf sie die

2 Grundlegend 'E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, 1938;
,/rjetlzi ders., Lehrbudy, 2.2.0., S. 3204 B b
133 Als typische Ent.v_nricklungszijge sind weiter hervorzuheben: Mehrheits-
entscheid und Stimmenwigung (s. das gleichnamige Buch von H. A, Schwarz-
Lichermann U- Wablgnd_orf, 1953_)1.1. H. Hillger, Stimmenwigung in internationa-
len Wimsdm&sorgamsat:onen,_K_neier Diss. 1957)); die Oblig‘atorisdw Gerichtsbar-
fceit (iber ,Die Gerichtsbarkeit in der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und
der Furopiischen Atomgemeinschaft mit verglmchendep Hinweisen auf die Euro-
piisﬁhe Gemeinschaft fir Kohle und Stahl®/ ausfiihrlich H. W. Daig, Archiv d.
sffentl Rechts, Bd. 83 (1958), S. 134 ff.) und das lockere Kontrollrecht eines
arlamentansd]en Organs (P. Wigny, L’Asseml{lé‘e Parlamentaire dans ’Europe
des Six, 1958. Die Vielfalt dieser necuen Entwicklungsmomente macht den Be-
griff Jdes Supranationalen aus. Vgl. dazu unten S. 108.

134 Z.B.in der EWG und Awmgemeinschaft 'die Wirtschafts- und Sozial-
ausschiisse (Art. 193 ff. bzw. AYF‘ 165 H-)-ngl- dazu E. Goettlicher, Der Wirt-
schafts- und Sozialausschufl im Gemeinsamen Markt, Gewerkschaftliche Monats-
hefie 1957, S. 603 fl. Das Verhilenis der Interessenverbinde zur &ffentlichen Ge-
walt, das im Staatsrecht immer stirker in den Mittelpunkt der Erdterungen
riickt (H. Kriiger: Die Stellung der Ipteressemverbﬁnde in der Verfassungswirk-
lid‘lkf‘it’ Neue Juris:tische Wochenschrift, 1956, S. 1217 ff.; . H. Kaiser, Die Re-

priasentation organisierter Interessen, 1956; Der Staat und dié Verbinde [hrsg.
won W. Beutler], 1957 mit Beitrigen von U. Scheuner und W. Weber; H. Huber
Graat und Verbinde, 1958; W. Rewuss, Die Organisation der Wirts(‘i)af)ﬁ, Hand-
puch der Grundrechte, Bd. II.I/I, 1958, S. 128 ff.), steht im Vglkerrecht noch
weithin auflerhalb der theoretischen Bemiithungen.[Vgl. jedoch . C. White| udd
. R. Zocca, ][n!;ematmnal non-governmental organisations, 1951 (wobeir aber
die tatsichliche Einflufinahme auf die internationale Rechtsetzung nicht geniigend
herausgearbeitet wnrd);FG. Langrod, The evaluation of the Role of International
non-governmcnml organisations, International Association, 1955, S. 528 ff und
E. B. Haas The Uniting of Europe, 1958, S. 318 ff, (Supran’ati'onal Trade
Association usw.). Die Verhiltisse im internationalen Arbeitsrecht machen ei
f‘aktisfih qnd 7dam1t. auch institutionell bedingte Ausnahme vgl;l A Berehsteiﬁ Lr,;i
organisations ouvrn?_-:es., 1936 und|H. Biilck, Die neue Verfassung der Intcrn;.tio\—
| nalen Arbeitsorganisation, Ztschr, f. d. ges. Staatswissenschaft, Bd. 107, (19‘51)

b}
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Skonomische Verteilung von der politischen Macht zu trennen versucht'™.
Zwar bestimmt sie nicht selbst, wie verteilt werden soll. Das tun die
Mitgliedstaaten, indem sie der liberalen Idee entsprechend fiir die
Wettbewerbsmirkte die absolute Gleichheit und damit die austauschende
Gerechtigkeit gewihlt haben und fiir die davernd oder nur voriiber-
gehend gebundenen Mirkte der sozialen Idee entsprechend die relative
Gleichheit und damit die distributive Gerechtigkeit™™, Sache der Kom-
mission ist es nun, auf den so bestimmeen » Verteiler” zu achten, um ein
hier genau treffendes Wort der modernen Biirosprache zu gebrauchen,
d. h. darauf, daf auf den Wettbewerbsmirkten die Freihejt absolut
gleich verteilt wird, also weder fremde Biirger diskriminiert noch eigene
subventioniert werden, und dafl auf den sozial gebundenen Mirkten
die Verteilung, z. B. von Einfuhrkontingenten oder knapp gewordenem
Kernmaterial, relativ gleich, d. h. zwar verschieden, aber nach gleichem
Maflstab, mit einem Wort gleichmiflig vorgenommen wird. Da der
liberale Verteiler, wie schon Aristoteles lehrte, arithmetisch mefbar,
d. h. rechnerisch feststellbar ist, darf ihn die Kommission aus eigenem
Recht iiberwachen®”, Uber den zweiten, den sozialen Verteiler dagegen
behalten sich die Mitgliedstaaten die Entscheidung in der Regel vor, da
er sich nur als richtiges Verhiltnis, als geometrische Relation, bestimmen
Jafit, fiir die es auf den einheitlichen Mafistab, z. B. auf das Vergleichsjahr
bei der Kontingentszuteilung ankommt, und dessen Festlegung deshalb
gleichzeitig das Urteil dariiber einschlieRt, wie verteilt werden soll™®.
Doch werden hierbei die politischen Machteinfliisse der einzelnen Mit-
glieder neutralisiert, indem dje Kommission einen dem Nutzen aller
Mitglieder dienenden Vorschlag zu machen hat, der, weil er unparteiisch
ist'™, den Mitgliedstaaten, d. h. dem Rat, als gerechte Grundlage fiir

S. 90 ff. Neuestens B. Béguin, ILO and the Triparti 1, Intern. Concilia-
won No. 523, 1959, partite System, Intern. Conci

135 Uber die Lésung des (dialektischen) Gegensatzes von 6konomischem
Gesetz und politischer Macht in der liberalen Weltwirtschaft durch das Prinzip
der Handelsfreiheit und der Meistbegiinstigung vgl. C. Schmitt, Der Nomos der
Erde im Vélkerrecht des jus publicum europaeum, 1950, S. 185, 228 f, und
W. Répke, Internationale Ordnung — heute, 2. Aufl. 1954, S. 105 ff.; iders.,
L’Economie mondiale aux XIXe ¢t X Xe Siecles, 1959, S. 48 ff.

136 Vgl. oben S.%69f

137 Z.B. die EWG-Kommission nach Art. 155 den Gemeinsamen Zollarif,
der sich ,aus dem einfachen Mittel der in den vier Zollgebieten der Gemein-
schaft angewandten Zollsitze* ergibt (Art. 19), oder dje Antidumpingmafnah-
men (Art. 91).oder das Verbor der Zolldiskriminierung, d. h. den Meistbegiin-
stigungsanspruch wihrend dey Ubergangszeit (Art. 7).

138  Arte, 108, 109 EWG-Vertrag. Artt, 58, 59 Montanvertrag; siche dazu
den %uotenstmlt in der Montanunion anlifllich der jetzigen Kohlenkrise, ins-
besondere die Bedenken dep Mitgliedstaaten gegen cin zu ,starres® Referenz-
- system (Sonderbericht der Hohen Behdrde, 2.2.0., 8. 17), Auch das Aushandeln

({,:.r Kontingente zwischen den OEEC-Mitgliedern bej Zahlungsbilanzkrisen ge-
hért hierher, Vgl. die Nachweise oben 5.(85 Anm, 62/

139 Uber das weitschichtige Problem internationaler Unpartcilidikmit,‘}allge-

mein E. Rewt-Nicolussi, Unparteilichkeit im Vilkerrecht, 1940 und fiir die inter-
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seine Entscheidung dienen kann. In dieser Entwicklung zu unabhingig
verwaltenden Sachverstindigenausschiissen'*®, die sich auch im nationalen

Rechtsleben zeigt'!, konnte man fast ein Stiick Saint-Simonismus sehen,
nach dem der Zukunftsstaat der biirokratisch-industriellen Gesellschaft
die Po]imische Regierung iiber Menschen durch die unpolitische Verwal-
cung von Sachen ablost'*.

pationalen Behdrden im besonderen|C. W. Jenks, Some Problems of an Inter-
national Civil Service, Public Administration Review, Bd. 3 (1943), S. 93 ff.;
- E. Ranshofen-Wertheimer, The International Secretariat, 1945 {(nicht zuging-
lich ;'IG, Jaenicke, Die Sicherung des iibernationalen Charakters der Organe in-
cernationaler Organisationen, Ztschr. f. ausl. 8ffentl. Recht und Vilkerrecht, Bd. 14

1951/52), S. 46 ff., bes. S. 76 fi.; E. Giraud, Le Secretariat des Institutions in-
ternationales, Rec. des Cours, Bd. 79 (1951), S. 373 ff., bes. S. 437 ff.{ G. Lang-
rod, Les problémes fondamentaux de la fonction publique internationale, Revue
imernationalf: des sciences administratives, 1953, S. 9 ff.; ‘4. Loveday, Reflections
on International _Admmmstratlogx, 1956; N. Bedjaoui, Fonction publique
intemationale et influences nationales, 1958. “An sachnahen Sonderstudien

fur die einzelnen europiischen Behdrden und Sekretariate fehlt s
no

. 451 ff. ,
S 140 Vgl D. Schindler, 2.2.0. (Anm. 1), S. 294 {.; A. Loveday, 2.2.0., S. 169

£.; 219 fi] Diese Entwidklung findet jedoch nur in regionalen Bereichen tragfihi-
en Grund; mm universalen Bere_{ch der Vereinten Nationen ist sie sogar riick-
Tiufig, da die beratenden Ausschiisse des Wirtschafts- und Sozialrats nicht mehr
aus unabhingigen Sachverstindigen, sondern nur noch aus weisungsgebundenen
Regierungsvertretern _bestehen. Vgl. A. Loveday, An Unfortunate Decision, In-
rernational Organisation, Bd. 1(1947), S. 279 ft.;'F. C. Parry, The International
public Corporation, in: The Public Corporation (ed. W. Friedmann), 1954, S.
495 ff.; S. 524 £ Am deutlichsten ist die riickldufige Entwicklung vom unab-
hangigen Maindatsauss.dlufs des Volkerbundes zum abhingigen Treuhandschafts-
rat der Vercinten Nationen, vgl. dazu H. D. Hall, Mandates, Depéndencies and
Trusteeship, 1948, S. 178fund Cbh. E. Toussaint, The Trusteeship System of the
United N‘citlmgm 1956, S. 169 ff. IUbeZhdijngtellung V‘fjln Sachverstindigen in in-
.nationalen Organisationen vgl. auc . Jesupp, A. Land )
L national Organisatiom 1955, S. 162 ff. Jesupp & O. ] Lissitzyn,

ternatl ;
In14 1 Vgl. die oben 588 Anm.|76) ange}.ﬁh;tLLiteratur und J. H. Kaiser
2.2.0., 8. 164 1L, S. 275 ff.'Neuerdings von der Groeben und H, Tbierfelder,
Mitwirkung von Ausschiissen in der Staatlichen Verwaltung, Verwaltungsardmiv’
Bd. 49 (1958), 5. 231 ff.; im selben Band weitere Beitrige iiber Frankreich, die
Schweiz, Dinemark und England; O. Bachof, Teilrechtsfihige Verbinde des
sffentlichen Rechts, Archiv des offentl. Rechts, Bd. 83 (1958), S. 208 ff.; bes. S
240 ff. Uber die Untefschmdung interessierter und unparteiischer Sachverstin-
diger vgl. vor allem die Vortmgsgqﬂ?e des Frankfurter Instituts zuy Forderung
sfentlicher Angelegenheiten: Mobilisierung des Sachverstandes, 1951&@&&1 auch
C. Schmitt, Der Hiiter der Verfassung, 1931, S. 103, der schon zu‘.x: Weimarer
Zeit vOn dem Streben sprach ,eine Art von ncutralem Sachverstindigen- und
Gutachter-(Experten) Staat“ zu schaffen. Das wiirde den englischen Boards als
"a fourth arm of government* entsprechen, vgl. E.C.S.Wade \ind G. G. Phillips
Constitutional Law, 4. Aufl, 1950, S. 209 ff,, S. 211.} ' ’

142 Vgl z. B. L’oeuvre d’Henri de Saint-Simon (ed.Bouglé) 1925, S. 115:
Llnya d’ac}fc‘mn utile exr;crcée par Phomme que celle de Phomme sur les c.hosesi
L'action de | hqmme sur I’homme est toujours, en elle méme, nusible...*; S
176: ,,une_so‘cznézé éclairée n’a besoin que d’étre administrée car d‘a‘n's: ’\mé
socibté éclairée, la force des lois et celles des militaires pour faire obéir A la loi,

: Atro : :
ne dorvent ctre employées que contre ceux qui entreprendraient de troubler
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ch, soweit ich sehe. Vgl. jedoch fiir die Montanbehérde E. B. Haas, aa.0., /'
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Nach alledem ist die wirtschaftliche Gesamtverfassung Westeuropas
eine rechtliche Ordnung, die sich auf das industrielle Gravitationszentrum
hin zu riumlich und sachlich immer engeren Wirtschaftsgemeinschaften
freiheitlich-sozialer Art verdichtet. Das Recht dieser Gemeinschaften
nennt man bekanntlich supranational, um es gegeniiber dem bishcrlge{l
internationalen Recht abzuheben!*?, Dag kann man tun, wenn man sich
bewuflt bleibt, daf es im Grunde nut eine Fortbildung des internationalen
P'administration®. ; gl. zu Saint-Simon eingehend 7h. Ramm, Die grofien So-
zialisten als Rechts- und Sozialphilosophen, 1. Bd, 1955, S. 21011, bes. S. 263
f. und S. 272 f.! Neuestens G. G. Eggers, The Cult of Authority. The Political
philosophy of the Saint Simonians, 1958. Nur auf den ersten Blick sonderbar
1st das Interesse W. Euckens als eines der Hiupter der neoliberalen Schule am
Saint-Simonismus (Zur Wiirdigung Saint-Simons, Schmollers Jahrbuch, Bd. 45
[1921], S. 113 f.): Saint-Simon verfocht das Prinzip der frejen Konkurrenz.
Eucken hat nach dem Kriege zwei Disscrtationen hieriiber angeregt: E. Noelle,
Das Ordnungsproblem im Saint-Simonismus, und J. Menne, Macht und Wirt-
schaftsordnung, beide Freiburg 1947, ,

143  Begriff und Name des Supranationalen schillert; das ist zwar politisch,
aber nicht rechtlich wertvoll./Vgl. aus den zahlreichen Untersuchungen G, Jae-
nicke, Die Sicherung des ibernationalen Charakters internationaler Qrganisa-

S. 690fl.; G. Héraud, 1.4 supranationalité dans Porganisation de I'Europe occi-

dentale, Revue de droit public et de la science politique en France et & Pétranger,

Bd. 61 (1955), S. 304 fl.; 1, Delvaux, La notion de supranationalité dans la

Traité créant la Communauté Européenne dy Charbon et de I’Acier, Actes

Officiels, 2.2.0., Bd. 2, §s. 225 ff.; R. Efron und A §. Nanes, The Common

Market and Euratom treaties - Supranationality and the integration of Europe,

International and Cqmpamtive Law Quartcr]y, Bd. ¢ (1957), S. 670 ff.; R. Mar-

jolin, Coopération Intergouvernmentale et autorités supranationales, Revue

éconoquue_! Bd. 9 (1958), S. 267 f.:llG. Jacnicke, Dey ibernationale Charakter

4 der Europiischen ertscha,ﬂsgemeinwhaﬂ, 20, S, 153 f.; F. Miinch, Inter-

" nationale Qrg.amsatmnen mit Hoheitsrcdﬂcn,y’in: Rechtsfragen der Internationa-

len Organisation, /Festschrift fiir H. Wehberg, 1956, S. 301 ﬁ;/‘a’ers., Die Ab-

grenzung des Rechtsberejchg der supranationalen Gemeinschaft gegeniiber dem

staathchez} Recht, 2.2.0,, 8. 74 Anm. 9 mit Hinweis auf U. von Hagens, The

supra-national concept 1n recent plans for European Unity, Thesis Washington,

1954, S. 87 ff. (mir nicht zuginglich). Die Bemerkung Ursula von Hagens, dafl

o+ p.~ der Begriff des Supranationalen besonders auch den Sinn hat,Jden Charakter des

T Véilkerrechts: als emes Rechts hherer Ordnung stirker herauszukehren, als es

AL das Wort »internationa]“ tut,] ist sicher-richtig. Erginzend zu ihrem Hinweis

auf;Krabbe (ausfithrlich jibey den von ihm behaupteten Vorrang des ,supra-

" " nationalen“ Rechts W’ Schiffer, Die Lehre vom Primat des Vélkerrechts, Genfer

I Diss. 1937, 8. 28 ff. und S, 53 fl.) sei die Verwendung der Worter »libernational®

pree ] und niberstaatlich® durd, Verdross, Die Verfassung der Viilkcrrcchtsgemcin-

L schaft, 1926, S. 40 erwidhnt.}Ein solcher Wortgebrayds ist fir die monjstische

~,”" Theorie konsequent, denp von der Entwiddung zum Primat des Vilkerrechts

/' kann man in der Tat sagen, dafl ,ihr Schlufpunkt die Umwandlung des Vilker-

L rechts zum (Welt)-Staatsredhy bedeutet®, Schubert, Vilkerbund und Staats-

v souverinitit, 1929, zit. nach W. Schiffer, am.0, §, 275 (Klammer von mir]zuge-

. setit)] Doch wird der Begriff des Supranationalen aydh in cinem weiteren, ﬁms

"' % Verhdltnis von Staats- ynd Vilkerrecht nicht unmittelbar betrefenden ! Sinpe
| gebraudit, vgl. ctwa W. Naf, Das Oberstaatliche in der Geschichte, 1954,

" "'In den Europiischen Wirtschaftsgemeinschaften disrften die oben, S. 105 an-
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Rechts ist"" und zwar sowohl des ffentlichen als auch des privaten. Das
madht cin Blidk auf den zeitlichen Zusammenhang deutlich, der auch zur
Sa logik gehsre®, Die Europiischen Gemeinschaften sind nicht nur
paum-, Sié sind auch zeitgebunden! Sie fiigen sich in die geschichtliche Ent-
widklung der Weltwirtschaft, die bisher in drei langen Konjunkturwellen,
den nach ihrem Entdecker genannten Ko tradieffschen Zyklen von jeweils
erwa 55 Jahren abgelaufen ist'?. Diese Zyklen sind nichts anderes als
die Wachstumsformen der kapitalistischen Wirtschaft und es stellt sich
dem Juristen die Aufgabe, in diese, durch die Statistik zeitlich genau fest-
Lelegten Abliufe die .viﬂkerrechtsgeschi‘chtln:.chemr Daten zu interpolieren
and, worum es mir hun: vor .alllem zu tun ist, die wissenschaftsgeschicht-
{jchen, die die Gleichzeitigkeit der wirtschaftlichen und rechtlichen Ent-{
widklung im reflekticrenden Bewufitsein aufzeigen.” Die beiden ersten

Langwellenzyklen umfassen die Industrielle Revolution und die Aus-

e . _ S

é'fi;hrtﬂﬂ Merkmale in ihrer wechselseitigen Bedingtheit: Unabhingigkeit der

chorde, unmittelbare Rechtsetzung fiir die staatlichen und privaten Mitglieder,

hrheitsbeschliisse mit Stimmenwagung, obligatorische Gerichtsbarkeit und

arlamentarische Kontrolle ‘den Begriff des Supranationalen ausmachcn?‘f’rVgL
P ach im folgenden 8. 1124f." . ’

144 So H. Webberg, Enthd&lu.r‘lgsstufqn der internationalen Organisation.
Zugleich ein Beitrag zur Frage des ube'mauonalen Charakters der Europiischen
Gemeinsdmﬂ fiir Kohle und S‘ta]}l, Friedenswarte, Bd. 52 (1953/54), S. 193 ff,,
g, 209. Einige Autoren heben fiir die Montanunion stirker auf ,Ziige eines
bundesstaatlichen Zusammenschlusses®, auf eine ,bundesstaatsihnliche® Struktur
ab. Vel. zum.-ersten- Zitat 1. Mosler, Der Vertrag iiber die Europiische Gemein-
schaft fiir Kohle und Stahl, 2,20, S. 38; zum-zweiten H. J. Schlochauer,| Der
ﬁbemationale Charakter der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,

gristenzeitung, Bd. 6 (1951), S. 289;|'ders., Zur Frage der Rechtsnatur der
1956, S. 360 ff., S. 371 f. mit weiteren Nachweisen.! Ao s - :

145 Uber die Notwe.ndxgkemi, die Geltung materialer Rechtswerte in ihrer
yerinderlichkeit durch die Geschichte zu sehen, vgl. U. Scheuner, Recht und Ge-
echtigkeit, 2.2.0, (Anm. 1), S. 46 > Die Gerechtigkeit als Zeitgerechtigheit
Jurch die Hegel'schen Kategorien des Rechtsbegriffs und der Rechtsgestalten zu
cnewideln, untermmmq.-das oben Anm. 7 angefiihrte Buch volji Dulckeiz, Philo-
sophie_der Re&tsgesdudng, 1950F Dazu K. Larenz, in: Gerhard Duldkeit als
Rechtshistoriker, Rechtsphilosoph und Rechtsdogmatiker, 1955, S. 14 ff. Vgl.
a,uCh K. Engisch, Vom Weltbild des Juristen, 1950, S. 67 ff.; G. Husserl, Redcht
und Zeit, 1955, und neuestens H. Kaunfmann, Naturrecht und Geschichtlichkeit
1957. . C g ’
Ober die spezifische Schwierigkeit des Zeitmoments im Rechtss eh-
weg, Zur Geisteswissenschaftlichkeit der Rechtsdisziplin, Stuﬁi&?ﬁl E}Je.n}:?:ﬁ
B 11 (1958), S. 334 ff., S. 338 Uber die Zeit im Volkerrecht vgl. E. Girand,
La Notion de Temps dans les Relations et le droit international, Studi in Onore
di Tomaso Perassi, 1957, Bd. 1, S. 463 ff. und das ausgedehnte‘ls‘diriﬁtum iber
die Clausula rebus sic stantibus, dazu bes, E. Kaufmann, Das Wesen des Volker-
cechts und die Clausula Rebus Sic Stantibus, 1911, mit dem fiir die heutigen
Wiftsdmﬂiqgem_einsdmﬂen bemerkenswerten Bedeutungsunterschied der Klau% ni
im Sg‘b“’ffdlfjﬁmﬁd’ﬁ lllmd ig: Koordinationsrecht (S. 159 ), T

146 Vgl. !die grundlegenden Untersuchungen von{], Sch; Busi
Cycles. A Theoretical, Historical, and Smcigtical Aéil,,gig i:)?}i%f:r,cé}?vuis;nl@ss
Process, 2 Bde., }9‘39. Unter standortstheoretischen Gesichtspunky prast
fassend A. Predéhl; Auflenwirtschaft, a.2.0,, S. 47 ff.

Furopiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, Festschrift fiir H. Wehberg, .

en zusammen-

1
1
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breitung der europdisch-amerikanischen Wirtschaﬂ:sformen auf .dm.illf'“ge
Welt. Sie dauerten von 1787—1897, wobei der zweite, hodmkapxtahstl?dw
»Zyklus von Dampf und Stahl, der sogenannte biirgerliche Ko@;mdleﬂ:,
1843 begann'’. Um 1870 prigte Jeremias Bentham Begriff und Namen
des internationalen Rechts'*s, in jenem Jahrzehnt, in dem England und
Frankreich den ersten Handelsvertrag mi automatischer, d. h. liberaler
Meistbegiinstigung abschlossen'®, 1§45 entwickelte der Hegelschiiler Op-
penheim den dialektischen Gegensatz von nationaler Souverinitir und
internationaler Solitaritit!, den Robert von Mohl und Lorenz von
Stein auf der Hohe des liberalen Zyklus, zur Zeit des Cobdenvertrages
von 1860, systematisch verfestigten, indem sie dem »reinen Vélkerrecht®,
das die politischen Souverinititsanspriiche der Staaten abgrenzt, ein aus-
driicklich sogenanntes ,,intﬁqpati,onales Verwaltungsrecht® gegeniiber-
stellten, das die den Staaren gemeinsame wirtschafts- und fremdenrecht-
liche Ordnung zum Gegenstand hatre!®', Dy ist fiir das internationale

147 J. Schumpeter, a.a:0, Bd. 1, S, 170, S. 252 ff., (The Long Wave from
1787 to 1842); S. 303 &, (The Period 1843—1897 considered as a Unit of the
»Long Cycle“ — Second Kondratieff —).

148 Vgl G. Schwarzenberger, Bentham’s Contribution to International Law

and Organisation, in: Jeremy Bentham and the Law (ed. G. W. Keeton und
G. Schwarzenberger), 1948, S. 152 ff. Der Name wurde in den angelsichsischen
Lindern wihrend der nichsten Jahrzehnte durch Wheaton und Phillimore und
in Frankreich durch Dumont verbreitet, 2.a:0,, §, 153,
- 149 Den Edenverprag vom 26. 9, 1786 (D’Hauterive — De Cussy, Recueil
des Traités, Bd. 2, 1835, S. 86 ff.). Die epochemachende Bedeutung dieses Ver-
trages betont mit Recht G, Erler, Grundpmbhzme, 2.a.0, S. 65f. Die erste
theoretische Darstellung der Handelsvertrige erschien 1777: M. Bouchand, Thé-
orie des Traités de commerce entre les nations,

150 H. B. Oppenheim, System des Vﬁlkerre‘c}ns, 1. Aufl,, 1845, (Mir liegt
nur_die 2. Aufl. von 1866~’v0r;:’vgl; dort . 211,’'S. 3; ,Das Vilkerrécht umfafit
die Rechtsbeziehungen der verschiedenen Staaten und auch die der Biirger ver-
schiedener Staaten Zu emnander, Es enthi]e demnach auch das sogenannte Welt-
biirgerrecht und das eigentliche Allgemeine Memc}wnred‘xt.“j 1847 folgte C. Kal-
tenborn von Stralay mit einer Systematik, die von ,zwei gegenseitig sich er-

ginzenden und tragenden Prinzipien des Volkerredyrs® ausgeht: dem ,subjek-

tiven der Souverinitc und dem ,,objektiven der internationalen Gemeinschaft®,
Kritik des Volkerrechts, §, 295,

151 R. von Mohl, Staatsrecht, Vélkerrecht ung Politik, 1860, Bd. 1, S, 579 .
(Die Pflege der internationalen Gemeinschaft 4 Aufgabe des Volkerrechts),
L. von Stein, Die Verwaltungslehre, 1866, S. 94 4. (Anhang. Dic Idee des inter-
nationalen Verwaltungsrecljmrs}:'f/a’m-, Handbud de; Verwaltungslehre, 3. Aufl.
1888, I. Teil, S. 255/56_, 262./¥on Stein unterscheidet zwischen dem Lreinen
Vélkerrecht, das das Prinzip der Gleichheje der Staaten zum Rechtsprinzip im
Verkehr derselben macht yngd dem »iNternationalen Recht und seiner Ver-
waltung, bei dem die Verschiedenheit der Staaten beginnt. Zu ihm gehgrt vor
allem das ,internationale Verwaltungsreche, das dadurch entsteht, dafl sich
die Interessen der Einzelstaaten und der sie Wwahrnehmenden Diplomatie ,im
Volkerverkehr mit den Interessen und Rechten der Einzelnen® erfiillen, Vgl.
denselben, EIH‘IEL‘ Bemerkungen iiber das internagionale Verwaltungsrecht,
Schmollers Jahrbuch, Bd. ¢ (1882), 5. 395 £."Steing Bedeutung fiir dje ﬁcutigc
Lage des Vﬁ”“f“’e‘—c}h“ wiirdigt A. N&!-”[M‘{qm» Lorenz von Stein on International
Law and International Administration, Festschrift fir H. Lewald, 1953 vgl,
schon den Hinweis von C. Schmitt, Der Nomos der Erde, a.2.0,, S. 185, 209.
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aﬁfgnclichc RcchF dieselbe Wendung, die 1849 Savigny mit dem beriihmten
Jetzten Band seines Systems fiir das internationale Privatrecht vollzog'.
Den dritten Langwellenzyklus, der von der Elekrrizitit, der Chemie und
Jem Motor getragen wurde, nennen die Okonomen den neomerkantilisti-
schen Kontradieff'*®. Schon sein Name deutet auf jene, die libérale Welt-
wrireschaft auflosende Entwidklung zu nationaler Wirtschaftslenkyng hin
won der im Eingang dieses Referats die Rede war. Er fing 189;87 an unci
jst wahrscheinlich zu Anfang unseres Jahrzehnts ausgelaufen. Ende der
90er Jahre begann Kar'l Neumayer sein bedeutendes vierbiandiges Werk,

it dem er das intema‘uonale Verwaltungsrecht aus einem Koordinations-
recht gemeinsamer W}rtsdlaft_s— und Verkehrsinteressen zu einem Kolli-
Sionsreght cinander widerstreitender Verwaltungshoheiten machte!®, eine

52 System des heutigen romischen Rechts, Bd. 8, 1849. Neudrudc—1956;
S. 1108‘ ff., 120 ff. Savignys »Kopernikanische Wendung® (H. Délﬁ?rfgistlizgfé
= tdedcungen, 1958, S. 16), bestand darin, daf§ er das internationale Privatrecht
als iibernationales Recht begriff, so dafl ihn der moderne Universalismus im
<< ollisionsrecht als scinen Wegbereiter ansieht. Vgl.lim niheren M, Gutzwiller,

: Einflufl Savignys auf die Entwicklung des Internationalpriv a .
11?‘@;1. Neubaus, Savigny und die Rechtsfindung aus der Namfgzratsr:ﬁg,s,gfbiiél .

K2 ‘ : : T, :
S echr., Bd. 15 (1949/50), S. 364 ffl} W. Niederer, Einfithrung in d; rein
Izjsnrcn des internationalen Privatrechts, 2. Aufl.,, 1956, S. gg r%ffjﬁn?jnﬁzie;tr;r;
_ Wieacker, Griinder ur_xd Bewahrer, 1959, S. 141: »Als letzte, lang verschiittete
Mission Savignys erscheint uns die Sicherung, ja die Wiederherstellung der Idee
ines ius commune europaeum, einer kontinentalen Zivilrechtswissenschaft jenseits
der Gregm?zem é;ricé‘}]Bedmgungen der nationalen Rechte“./Dazu auch im folgenden
nm. 157 und 16 '
prigensi hattd schon 1841 C. G. von Wadnter, Uber die Collisi '
regtsgfsetze, Archiv f.-d. civilist. Praxis, Bd. 24 (1841), S.og;%c}ﬁ %‘?2 I;i:;if:
alterliche Statutentheorie erschiittert und die Bahn fiir Savignys neues System
freigemacht. Dazu I_‘\Jzederer, a.2.0, 8. 59, Anm. 3. lDas Zeitgerechte dieser Ideen
Leigt sich auch darin, daB die Anfinge der kollisionsrechtlichen Rechtsverglei-
chung in jene Jahre fallen. Die ersten Arbeiten dieser Art wurden von J. J. G
Foelix, in der von ihm _}834 gegrundeten Revue étrangére de Législation ot
J4’Economie politique ver_oﬂenthoht_und dann in die erste, 1843 erschienene Auf-
Jage scines Traité de Droit international privé aufgenommen. Dort aydi S. 1 der
bezeid-m"eimlie _Satzl:1 ,,Ij E'TR;E Etfgﬂatim}al se divise ]en droit public’et en droit
ivé®. Vgl. eingehend'A. N. Makarov, nternationales Pri :
Egrg]leidmng, 1949, S, 10 ff. 1 vatredht und Rechts-
153 Schumpeter, 2,2.0., Bd. I, S. 398 1.
154 K. Newmayer, Internationales Verwaltungsrecht, 4 Bde —
Die Vorarbeiten reichen bis 1893 zuriick’{ vgl. das Vorwort SSI.;: 112320‘:6“ BI;BBS.
In diese Zeit fallen auch die kritischen Bemeriungen, die P. Heilborp, System 2 ;
valkerrechts, 1886, S. 386 ff. gegen die Steinsche Auffassung des j ? yt. les
verwaltun‘gsred?ts vorbringt.f1899 erscheint H. Triepels, Volke néﬁrna tiorf o
desrecht, das mit seiner dualistischen Lehre die gleiche vﬁlkerfgéf c; un _E‘L:]I]l-‘
gpoche allgemein erdffnet und damit auch das internationale V. - f gmausChe
Jkonsequenterweise als innerstaatliches Recht begreift (S. 274yq‘\ﬁwa tungsrecht
riff beherrscht die vilkerrechtliche Theorie der folgenden Jah , heungye}rs Be-
Gie reprisentativen Darlegungen N.s im Worterbuch d Tzehnte. Vgl €twa
1524y, S. 577 f1. und von E. Isay, im H t es Vélkerrechts, Bd. 1
(1924); ‘ . 15ay, 1m Handworterbuch der Rechtswi
Bd. 3(1928), S. 344 ff.: , Als internationales Verwaltu echtswissenschaf
~mtheit der Normen, di atio ltungsrecht bezeichnen wir dj
Gesaml | iecken®. V Mc imm dc;S Ortliche Geltungsgebiet verwaltungsrechtlid .
Sere Enc, & $ 21 ‘ . b che
Sat B ¥ schon frither unter dem emdeutmgm Titel: Zwif
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Lehre, die sachlich dem entsprach, was Franz Kahn und der Franzose
Bartin im selben Jahrzehnt mit dem »Qualifikationskonflikt“ als neues

Sy oo p 2ot

Grundproblem des internationalen Privatrechts herausstellten!™. In-
zwischen— vielleicht 1952 — hat der vierte, von der Atomenergie ge-
tragene Langwellenzyklus gemeinschaftlicher Wirtschaftsverwaltung sei-
nen Anfang genommen'®, Gegeniiber dem in doppeltem Sinne souverinen
Griffe Neumayers scheint es jedoch dem internationalen Verwaltungs-
recht nicht zu gelingen, sejnen alten Geburtsnamen fiir seinen neuen, fort-
entwickelten Begriff wieder durchzusetzen, Man zieht ihm seit dem Schu-
manplan von 1950 ein neyes Wort vor: Supranationales Recht, das man
dann freilich auch mijt fortschrittlicher Konsequenz nach seiner 6ffentlich-
rechtlichen Seite hin supranationales Verwaltungsrecht nennen miifice.
Das internationale Privatrechs ist darin konservativer; es behilt seinen
alten Namen, obwoh] sic auch sein Begriff unter der Fiihrung Ernst Ra-
bels in der gleichen Richtung wandelt, indem der internationale Quali-
ﬁkatioriskonﬂikt durch iibernationale Rechtsvergleichung aufgehoben wer-
den soll®7,

Dieser Unterschied hat mehr als terminologische Bedeutung. Denn das
6ffentliche internationale Recht ist in besonderem Mafe politisches Recht
und gerade als Supranationales Verwaltungsrecht formt es den Zusam-
menhang zwischen dem 6konomischen Gesetz und dem Machtgesetz in
gatlz spezifischer Weise®s, Es geht auch darin auf Bentham und eigentlich
noch weiter auf die Utopie des Thomas Moore zuriick®®. Bentham ge-

gdlgg%fivatredn und Zw"S&‘eWEl‘Waltungsredﬁ; Festgabe fiir E. Zitelmann, 1923,

“and dies ara (esetzeskollisionen, Therings Jahrbicher, Bd. 30 (1891), S. 1 fF.
Es sind dies die ,latenten Gesetzeskollisionen“, die aus der national verschiede-
nen Qualifikation de'l_r Ikpllisionsrechdidlen Begriffe entstehen, daher Qualifika-
tionskonflikr. Una hingig von Kahn hat wenige Jahre spiter E. Bartin densel-
ben Konflike entwickelt: La théorie des qualifications en droit international
privé, Journal du Droit international (Cluner), 1897, §. 225 fl.; 466 ff. Dazu

: ausfihrlich W. Niederer, Die Frage der Qualifikation als neues Grundproblem
des internationalen Privatrechts, 1940.

)152 ;%4 Predshl, Von der alten zZur neuen Welewireschaft
21), S.

157 1°E. Rabel, Das Problem der Qualifikation, Zeschr, f. ausl, und intern.
Privatrecht (jetzt Rabels Ztschr.), Bd. 5 (1931), S. 241 ff.; selbstindiger Neu-
drudk 1956; ders., The Conflict of Lavwe. A Comparative Study, Bd. 1 1945, S.
55 ff. . Zweigert, Festschrift fir L. Raape, 19457 o sorgros? die von Rabel
begriindete rodhtsver leichende Richtung ", Die dritee Schule des internationalen
Privatrechts“s Uber die Schwierigkeiten und Grenzen ejner solchen ,autonamen *
Qualifikation vgl. W, Niederer, 2.2.0., S. 248 f, Siche auch A. N, Maparov,
2.2.0, 8. 34 ff. und)W, Wengler, Die %ualiﬁlmtion der matcriellen Rechtssitze jm
Internationalen Privatrechr, Festschrilt fiir M, Wolff, 1952, S. 337 fF., S. 351.

158 Uber diesen Zummme‘"ha“g allgemein £, pon Béhm-Bawerk, Macht oder
gkonomisches Gesetz? Gesammelte Schriften, 1924, 5. 230 ff.; W. Enchen, Grund-
lagen der Natmonalo‘k?mmic, 2. Aufl. 1941, 'S, 235 . und neuerdings F. Perroux,
Entwurf ciner Theorie der dominierenden Wirtschaft, Ztschr. f. Nationalsko.
nomie, Bd. 13 (1952), 5. 1 g, | .

159 G. Ritter, Machtstaat und Utopic, 3. und 4. Aufl. 1943, S. 89 ff., wobci

2 aia‘.o., (Aﬂm_
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prauchte das Wort internationales Recht in einem Friedensplan, fiir dessen
Durchsetzung e Schiedsgenchts!mrkeic und allgemeine Handelsfreiheit
f‘ordﬂfmm’ und dic‘Manchesn?r—I:lberalen Bright und Cobden kimpften fiir
iﬁtemationalc Wirtschaftsfreiheit unter dem Losungswort: By Free Trade
peace and Good Will among Nations'®. Diesen Dreiklang wiederholen
gl'éi"dﬁam in neoliberaler Form — die Vertragspriambeln aller Euro-
B iischen Wirtschaftsgemeinschaften mit der Beteuerung, daf} wirtschaft-
Jiche Freiheit zwischen den Volkern auch zum politischen Frieden zwi-
cchen ihnen fiihren miisse'®®. Diese Verbindung von Wirtschaftsfreiheit
und Pazifismus gehdrt zu den ‘Kcrnstii;?cem der europiischen, genauer der
W‘Estgumpéisdmen Zivihsat%onimdee‘““', die hev;mce die geistige Substanz der
angglsﬁddsisdmen Heg?mome‘ iiber dle- west.hchf: Welt bildet. Doch fehlt
s hier an der Zeit, diesen (}_Fdanlgen_.lm Hinblick auf die politische Eini-
gung Furopas niher auszufithren. Fiir unseren Zusammenhang mufl die
an sich der Einsiche H. Freyers erinnern muf}, dafl ,die ganze Utopie kein

M= | der Laune ist, sondern ein Wurf des Willens”, Die politische Insel, 1936,

Spie
6. .

S. 1160‘ J. Bentham, Principles of International Law and Peace, 1786/89, abge-
drudkt bei R. von Raumer, Ewiger Friede, 1953, 8. 379 ff.; dort auch eine kriti-
sche Analyse dps Plans, S. 89 ff. (Penn und Bentham. Vom religiésen zum wirt-
Sdtmﬂli&en Pnedcnggcdanken)._ 7

“161 Vgl’C. Brinkmann, Richard _Cobden.und das Mandhestertum, 1924
H. Bosanquet, Free Trade and Peace in the Nineteenth Century, 1924;/neuer-
Jings E- Silberner, La guerre et la paix dans Phistoire des doctrines économi-
“ues, 1957 und|H. H. Imlah, Economic Elements in the Pax Britannica. Studies
?ﬂ British Foreign Trade in the Nineteenth Century, 1959. Theoretisch reprisen-
cativ und durch seine grofle Verbreitung einflufreich war E. H. Lecky, History
of the Rise and Influence of the 'Sglrlt of Rationalism in Europe, 2 Bde, 1865,
0 vielen Auflagen, auch in franzésischer und deutscher Ubersetzung (von Jolo-
wicZ, 1873): »Liberty, industry and peace are In modern societies indissoluble
“onnected®, Bd. 2, S. 390. Zu Lecky vgl. W. Schiffer, The Legal Community of
{fankind, 1954, S. 122 . _ | |

/Fiir den zeitlichen Zusammenhang ist daran zu erinnern, dafl Cobden 1839
die Anti-Corn-Law-League griindete, die zusammen mit der von Sir Robert Peel
gefibrten Freihandelsbewegung 1846 die Aufhebung der Getreidezlle und 1849
die Aufhebung der Navigationsakee durchsetzte.

162 Z. B. im EWG-Vertrag: sentschlossen, durch diesen Zusammenschlufl
ihrer Wirtschaftskrifte Frieden und Freiheit zu wahren und zu festigen . . . ;
;m Montanvertrag: pentschlossen an die Stelle der jahrhundertealten Rivalitite;
einen Zusammenschluf ihrer wesentlichen Interessen zu setzen, durch die Er-
richtung einer wirtschaftlichen Gemeinschaft den ersten Grundstein fiir eine
weitere und verticfte Gemeinschaft unter Vélkern zu legen, die lange Zeit durch
plutige %Llljsexqindersctzulng%ndentzweit waren ... . '

163 er ihre zentrale Bedeutung im Volkerrecht des 19, J nd
w. G. Grewe, Die Epochen der modernen Valkerrechts esd{]‘ahrhunderts vel

rewos 1 echtsgeschichte, Ztschr. f. d.
ges. Staatswissenschaft, Bd. 103 (1942/43), S. 262 ff.; C. Schmitt, Der Nomos der
Erde, 2.2:0., S. 190f; 212 f; H. Biilck, Die Zwangsarbeit im Friedensvdl-
kerrecht, 1953, 5. 22 ff /Neuerdings G. Schwarzenberger, Civilisation and Inter-
pational Law, Current Legal Problems, 1955, S. 212 £.1D. Schindler, Volker.
recht und Zivilisation, Schweizerisches Jahrbuch f. Intern. Recht. Bd. 13 (1956r-
5. 79 ff.]Ideengeschichtlich besonders aufschlufireich J. Moras " Ursprun )(i
Entwicklung des _Begflffs der Zivilisation in Frankreich (175%_&39)% 1%%
und F. Brunot, Histoire de Ja Langue Frangaise, 1930, Bd. 6, S, 106 f1. ,» 1930

g Ber.d. Dt. Ges. f, Volkerrecht
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Feststellung geniigen, daf die wechselseitige Anniherung des Vélkerrechts
und des internationalen Privatrechts, wie sie sich besonders deutlich in
den Europiischen Wirtschaftsgemeinschaflen als Durchdringung zwischen-
staatlicher und zwischenindividueller Rechtsformen zeigt, als Ineinander-
greifen privatrechtlicher Vertragsfreiheit und sffentlichrechtlicher Ge-
meinschaftsbindung, von der volkerrechtlichen Seite her einer der kenn-
zeichnendsten Ziige des neuen internationalen Verwaltungsrechts ist'™.

Zum Schlufl statt einer These noch eine Hypothese. In die Langwellen-
zyklen Kontradieffs sind jeweils sechs Mittelwellen, die »Juglarzyklen®
von 8—10-Jahren eingelagert!®, Vielleicht sind die Ubergangszeiten in
den Europiischen Gemeinschaften, besonders die beiden ersten Planstufen
der EWG von gleichfalls 8—10 Jahren die zeitgerechte, oder man kann
auch sagen, rechtzeitige Form dieser Okonomischen Gesetzlichkeit. Dafiir

164 Vgl W. Niederer, Internationales Privat- und Vélkerrecht, Schweize-
risches Jahrbuch fiir intemationales Recht, Bd. 5 (1948), S. 63 ff.;: ders., Ein-
fihrung, a.a.0., S, 134 ff.; O. Biibler, Der vélkerrechtliche Gehalt des Inter-
nationalen Privatrechts, Festschrift fiir M. Wolff, 1952, S. 177 ff.; B. A. Wortley,
The Interaction of Public and Private International Law today, Rec. des Cours,
Bd. 85 (1954), S. 239 ff.; F. A. Mann, Reflections on a Commercial Law of Na-
tions, British Yearbook of International Law, 1957, S. 20 ﬁ?n}ﬁ'

Sévigny und dem Qualiﬁkationsproblem angegehene Schrifttumi\(ﬂnm. 152 und

157)] —, sondern auch auf ejne Vereinheitlichung des privaten Sachrechts."Vgl.
[ International Institute for the Unification of Private Law, Unification of Law.
A general survey of work for the unification of Private Law, 4 Bde, 1948—1956;
(M. M. Matteucci, An Introduction to the Systematic Study of Uniform Law,
Rec. des Cours, Bd. 91 (1957), S. 387 ff. (mit Bibl.). Uber , Europiische Zusam-
menarbeit im Rechtswesen®, siehe die gleichnamigen, von X, Zweigert heraus-
gegebenen Berichte von R, David, A, Malmstrom, G, pon Hecke und B. C. H.
Aubin, 1955; dort S, 45 ff. der beachtenswerre Vorschlag von Aubin fiir ein
,,Verbun}dsgstem“ von kollisionsrechtlicher und sachrechtlicher Vereinheitlichung.
| Vgl. weiter K. Zweigers, Die Re&nsvergleichung im Dienste der europiischen

Rechtsvereinheitlichung, Rabels Ztschr,, Bd. 1¢ (1951), S. 387 1.
¢ Der EWG—yertrag_hat jetzt ein eigencs Kapitel iiber die »Angleichung der
Re&ntsvorsdmﬁen"‘, die er zur Aufgabe der Gemeinschaft macht, soweit sich die
nationalen Verschiedenheiten unmittelbar auf den Gemeinsamen Markt auswir-
ken (Artt. 100 — 102). Im..Nﬁllerex17R. Monaco, 1e rapprochcment des législa-
tions nationales dans le cadre dy )M[ar!dué commun, Annuaire Frangais de Droit
International, Bd. 3 (1957), s, 558lund'W. Straufl, Fragen der Reéhtsanglcidmung
im Rahmen der Europiischen Gemeinschaften, 1959.{&13@ »Das Privatrecht der
Montanunion“ siche dje gleichnamige Abhandlung von W. F. Bayer, Rabels
Ztschr.,, Bd. 17 (1952), g. 325 ff.; K. Ballersted, %bcrna@tionalc und nationale
Marktordnung, 1955, N ¢ Marsh, Supranational Planning Authorities and Pri-
vate Law, American Journal of Comparative LRW, Bd. 4 (1955), S. 189 H.
Vgl. hierzu auch das oben Anm. 130 ‘anEggebenc Schrifttum und R,
Reinbardt, Die Vcrcinigung subjektiver und objcktiver Gestaltungslcr;iﬁe im
Vertrage, Festschrift fiir W Schmide-Rimpler, 1957, 5, 115 ff.; sowie . Raiser,

Vertragsfreiheit heute, Juristenzeitung, 1958, S, 1 ff. {

165 C. Juglar, Des criseg commerciales et leur regpur periodique ep France, en
Angleterre, et aux Etats-Unis, 1860 (!). Dazu Schumpeter, 2.a.0, Bd, 1, S, 162 f.
A

i

114




spriche immerhin, daf die Juglarzyklen dieses Jahrhunderts durch die
Bildun: der Kartelle und Monopole bestimmt worden sind, vor allem
durch die Rationalisicrung der_deutsd‘mcn Schwerindustrie in den 20er
‘ahren'®™. Was sich damals in privatrechtlicher Liberalitit vollzog, wiirde
sich dann heute 1n vﬁlke;*rcdntli&cr Neoliberalitit wiederholen und
Jamit einem erhohten Sozialbewuftsein in neuen Gemeinschaftsformen
Ausdrudk geben: Doch mufl d_cr Jurist hier schweigen, weil dazu der
Ckonom das Wort hat. f&llerdfngs hat auch er nicht das letzte; das hat,
crotz des Grafen Saint-Simon, immer noch der Politiker.
1 Schumpeter, ,2.0., Bd. 2, S. 753 fl. The ,Industrial R ion®
Tvigr?ties), bcs.pS. 759 ff. und Preddhl, a‘.‘a.CS., (Epodlenb;?iulz\fggo)l:lg??oSﬁfg‘;lgjf_

auch oben Anm. 10‘5}/
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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Biilck

1. Einer rechtlichen Systematik der wirtschaftlichen Gemeinschaften
Westeuropas muf} es um den sachlogischen Zusammenhang zwischen ihren
sozial-konomischen Aufgaben und ihren rechtlichen Normen und In-
stitutionen zu tun sein. Nur dann kann sie selbstindigen Erkenntniswert
gewinnen und zu einer sachgerechten Normanwendung und Fallentschei-
dung beitragen.

2. Der rechtsgeschichtliche und damit auch rechtssystematische Anfang
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaften liegt in der Weltwirtschafts-
krise. Sie hat Epoche gemacht; denn in ihr ist die internationale Wett-
bewerbswirtschaft der liberalen Zeit in die zwischenstaatliche Lenkungs-
(Verteilungs-) Wirtschaft der heutigen Zeit umgeschlagen.

3. Das gilt auch fiir dje Handelspolitik der Vereinigten Staaten von
Amerika. Ihre auf Bewahrung internationaler Wettbewerbswirtschaft ge-
richteten Lenkungsmethoden haben sich nach dem letzten Kriege mit den
bilateralen Verfahren der kontinentalen Staaten zu den neuen, multi-
lateralen Rechtsformen der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaflen ver-
bunden. Durch sje versuchen die Mitgliedstaaten im Interesse gemein-
samer Wohlstandssteigerung und Konjunkturstabilisierung die Antithese
zwischen dem liberalen Wenbewwbs;:rinzip und dem sozialen Ver-
teilungsprinzip in stindigem Ausgleich aufzuheben. Sie sind freiheitlich-
soziale Lenkungsgemeinscha ften, In ihnen ist das freiheitliche Prinzip,
dem hegemonialen Einflu} der USA entsprechend, das iibergreifende Mo-
ment (Liberalisierung)w; es bestimmt aber nicht die Ordnung aller Ge-
meinschaften (Landwirtschaft, Atomwirtschaft),

4. Die beiden Prinzipien sind die lodkerste Verbindung im Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommen von 1947, dem sogenannten GATT, ein-
gegangen. 37 europidische und iiberseejsche Linder senken mit seiner
Hilfe wettbewerbshemmende Zolle in einem Verfahren, das einen Uber-
gang von der bilateralen zyr multilateralen Form darstellt. Die bilaterale
Kontingentpraxis zum Schytz der Zahlungsbilanz, d. h. zur Konjunktur-
stabilisierung blejbt erhalten, wird aber unter — ejne freilich recht
schwache — Kontrolle der Vertragspartner (der Mitgliederversammlung)
gestellt, , )

5. Die Organisation fiiy Europiiische Wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OEEC) von 1948, die mjt nyr 18 Mitg!icdstaatcn einen einheitlichen
Wirtschaftsraum umfaflt, hat in ciner Ubergangszeit von vier Jahren mit

116




ﬂmcrikanisdmr Dollarhilfe und der zu st'eifkerer Gemeinsamkeit gestei-
erten GATT-Methode dic bil‘atcra.lc Konun.gentswirtsc]’;af’c dem Grund:-
catz nach beseitigt und cinen kontingentsfreien Wettb;cwerbsmarkm ZWi-
ochen ihren Mmtghcdstﬁnamn gcsdmﬂcq. Diese haben s;c.h aber dlz'xs Recht
pewahrt, Zum Schutz ihrer Zahlungsbllam erneut zu kontingentieren, d.
h. zu entliberalisieren, allcxzdmgs unter x.rcrstiirkter Kontrolle der anderen
Miggliedcr. In der Sache jgt_das gemeinsame Konjunkturstabilisierung;
in der Form sind die zweiscitigen Kontmgeptsabkommen zu mehrseitigen

eworden, d. h. zu Beschl_uss\en der Mitgliederversammlung: des Mini-
crerrats. Dieser ist die m_ultnlaterale Fortbildung der bei zweiseitigen Kon-
gingentsal‘)kommcn iiblichen “LE‘ﬂk}lngS:aUSSdhi?SSG von Regierungsvertre-
cern. Institutionell neu gegenuber.den? GATT ist das Handelsdirektorium,

as aus unabhingigen .‘S'aclwersteindxgen besteht und als eigenstindiges
Lenkungsorgan den Ministerrat 'bu‘er'alt. Es verselbstindigt den dkonomi-
schen Sachverstand und neutralisiert den handelspolitischen Interessen-

konﬂikt.

6. Die Europdische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) von 1958 kann ihre
marktwirts?haﬂlid'ﬂe_n Ziele weiter stecken, weil ihre sechs Mitgliedstaaten
die wesentlichen Teile des europiischen Industriekerns umfassen. Fiir die
gewerbliche Wﬂl:tsc}laﬂ im weitesten Sinne sollen in drei Stufen zu je vier

fiinf) Jahren Ijucht nur alle staatlichen Lenkungen (Zlle, ,harten” Kon-
cingentes Al’bf:ltSbESdWr'dnkuﬂgen usw.), sondern auch alle privaten Len-
jcungen (Kartelle, Mon?polmlﬁbréuche) beseitigt werden, um einen freien
6ttbewerb5m3-rkc zwischen den Mitgliedswirtschaften, den sogenaunten
Gemeinsamen Markt, zu schaffen. Den Zoll- und Kontingentsabbau hat
der Vertrag weithin .vornormiert; fiir das Fremdenrecht und den Dienst-
jeistuﬂgs‘ und KaP‘ltfllVETkEhl‘ beliflt er es bei Programmsitzen; das
4reellrecht steht zwischen Norm und Programm. Die drei vierjahrigen
VermragSSWf@ﬂ der Ubergangszeit sind neoliberale Vierjahresplane: Durch
“‘emeinSﬂme Lenkung soll d@e einzelstaatliche Lenkung zu einer dem
Grundsatz nach ge@f:l‘nscha,&hchen Lenkung aufgehoben werden. Das gilt
ir diias 11ber.alet Prﬁlli EaﬂZh: Glgmeinsamer Zolltarif, gemeinsame Uber-
hung privater arktmacht. ] 1ale Sy | : .
ﬁufhcbumg“ (Integration) auf h:irl;]efolfil;lllznsiﬂ: lez dagegelr; bl%l?lt ‘dle
ﬁeﬁzine grundsﬁtzlidm nur noch durch Kredit 7n. w‘a1f sotien ;anz—
o T » lite ausgeglichen werden —
2! egenseIuger Bem‘stand . Da aber kein Mitglied gegen seinen Willen zu
kfed‘t‘e‘:fiﬂbragd’t’ behalten die defizitiren Mitglieder d a5 Recht, auf
Bl_ﬂ“g:n‘)acit‘im Kcéntmgente‘ 2uriid-zzugreifen, prinzipiell allerding; nur
mit gung der Gemeinschaft, Das sogen : :
Zwischen ausgeglichener Zahlunpsbilan genannte 'magmche Dreieck
bilicat durch rechtliche N 1gsbilanz, Vollbeschiftigung und Preis-
stabli =~ 2 Normen weiter aufzuhellen, iiberlifit der Ver-
crag im wesentlichen den Gemeingg, ﬂ n, berldfic der Ver

Die mehrseitigen Kontingen?; b]f1 ﬁsorganeg und damic der Zukunft.
paben sich zu gemeinsamen Ver‘#air ‘mmlfll;lﬁn der QEEC-R‘atsbesdﬂﬁsse
s&aﬂs~Vcr0r‘dnungen verdichtet, un‘gs‘%‘ ommen in Form von Gemein-

. Gegeniiber der Mitgliederversammlung,
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dem Rat, ist die neutralisierende Funktion des unabhingigen Lenkungs-
organs, der neunkdpfigen Sadlverstéindigen-,,Kommissim']‘“, verstirkt. S_IE
kann dem Rat nicht nur Vorschlige machen, er ist an djese Vorschlige in
der Regel auch gebunden,

7. Die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS), die den
schwerindustriellen Kern der europiischen Wirtschaft umfaflt, geht des-
halb der EWG zwar zeitlich (1952), nicht aber rechtssystematisch voraus.

glieder voll wirksam. Der Gemeinsame Markt fiir Kohle und Stahl wurde
aber kein reiner Wettbewerbsmarkt. Dafiir sind die sozialwirtschaftlichen
Bindungen der Schwerindustrie viel zy stark. Der Vertrag prigt sie in
klaren Gemeinschaftsformen aus: Gemeinsame Investitionslenkung, Ver-
braudlssteuerung, Preislistemliberwac]mng, Hbéchst- und Mindestpreise
und in Krisenlagen gemeinsame Giiterlenkung (Verteilung). Die Mitglie-
derversammlung, das st der Besondere Ministerrat, und neun unab-
hingige Kommissare, die hier Hohe Behorde heiflen, Jenken gemeinsam
die Gemeinschaft.

8. Auf den europiischen Nahrungs- ynd Futtermittelmirkten herrscht
seit der Weltwirtschaftskrise das sozialrechtliche Prinzip. Es bestimmt
deshalb auch die ,Gemeinsame Organisation der Agrarmirkte im EWG-
Vertrag, Er begniigt sich allerdings vorlaufig damit, den Abbau der
nationalen Marktordnungen 7y ermdglichen, ist also im wesentlichen ein
Ubergangsabkommen. Fiir die e‘ndgﬁltige Agrargemeinschaﬂ bezeichnet
er lediglich drei Grundformen: Wembewerl)sregeln (wahrscheinlich fiir
Obst und Gemiise), bindende I{oordinierung der einzelstaatlichen Marke-
ordnungen (wohl fiir dje Milchwirtschaﬁ) und ecine Europiische Markt-
ordnung (fiir Getreide und Zucker). Sje steigern die gemeinsame Len-
kung zur planmifigen Ordnung,

9. Die Europiische Atomgemeinschaf} (Euratom), zu der sich die sechs
Staaten gleichzeitig mit der EWG <usammengeschlossen haben, machte
keinen langfristigen Abbay tiberlieferter Rechtsformen notwendig., Der
1 i errichtete Gemeinsame Markt jst nach der sozial-
okonomischen Verschiedenhejt der auf ihm gehandelten Sachen unter-
schiedlich geordnet. Fiir kerntechnische Anlagen und Gerite bestcht Wett-
bewerbsfreiheit. Wegen der starken Kapitalintensitit der Atomwirtschaft
sorgt aber eine besondere InVEStitiOns]emkung fiir die Errichtung soge-
nannter Gemeinsamer Unternehmen, die wichtige Kernbrennstoffe her-
zustellen haben; sie sind privatwirtschaftliche Unternchmen der europii-
schen Hand. Fiir Erze und Kernbrennstoffe hat dje Gemeinschaft sogar
ein Nachfrage- ynd Anbietermonopol, das durch eine sogenannte Agentur
ausgeiibt wird. Sie wird dadurch zum standigen, gemeinschaflichen Ver-
reiler und Versorger fiir dic beteiligten Wirtschaften. Bei den Besonderen
spaltbaren Stoffen, Plutonjum, Uran 235 usw. verstirkt sich die sozjal-
rechtliche Bindung durch den notwendigen Gesyndheits- und Sicherhejts-
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schutz zu G‘cmcins‘dmf*’csqigcntuw, zu europiischem Gemeineigentum. Ge-
jenkt wird di.csc wesentlich ‘S({Ila!l‘cd"ltlid‘l aufgebaute Gemeinschaft eben-
£alls durch cinen Rat der Mitgliedstaaten und eine unabhingige Kom-
nission. ‘

10. Begriff und Name des Internationalen Verwaltungsrechts (Mohl,
von Stein) sind der rechtliche Ausdruck der liberalen Wirtschaft. Der
rechtliche A‘Lus‘c.lmck der neuen, sich zu Lenkungsgemeinschaften verdich-
tenden Weltwirtschaft, scheint das internationale Verwaltungsrecht mit

Supranationalen Ziigen zu werden.

119




5. Protokoll iiber dje Aussprache
zu den Berichten von Prof. Méller und Prof. Biilck

Biibler griff die Frage nach der volkerrechtlichen Bedeutung der volks-
wirtschaftlichen Betrachtungsweise auf. Er meinte, dafl das V(‘)'lkerrt{(!ht

schaflswissenschaften g]s gegeben hinnihmen. Da mjt dem Begriff des
Politischen die Zielsetzang der intemationalen Wirtschaftsorganisationen
fragwiirdig werde, zog er dje Bedeutung einer wirtschaftswissenschaft-
lichen Gesamtbetrachtung in Zweifel. Er war der Auffassung, dafi die
Darlegungen von Msller nur auf den einzelnen wirtschaftlichen Sach-
gebieten, wie etwa ayf dem Gebiete des Zahlungsverkehrs, v5lkerrecht-

lich verwertet werden kénnen.

Steindorff war der Auffassung, daR die Ausfithrungen von Mbller mit
den juristischen Kategorien weitgehend tibereinstimmen. Die Unterschei-
dung von Koordimierungsorganisationen und Wirtschaftsunionen sei ein
besonders fruchtbarer Ausgangspunke der Begriffsbildung. Er stellte in

Kriterium,r dafl eine Wirtschaftsunion den Verzicht auf dje Austibung von
Hoheitsbefugnissen ayf Seiten der Einzelstaaten voraussetzt, miisse sich
daher in der Vertragsauslegung bewihren. Gleiches gelte auch fiir die
von Biilck vorgenommene Klassiﬁzierung der verschiedenen Organisatio-
nen. Um die Bedeutung djeser Fragen zy unterstreichen, wies Steindorff
auf die Auslegung hin, die Art. 34 des Vertrages zup Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft in Frankreidh gegeben worden ist. Er
machte ferner auf den Strejp um die Tragweite des europiischen Kartell-
rechts und auf dje maglichen Auslegungen des Verbots der Diskriminie-
rung aufmerksam, ‘

Jaenicke ging von der Feststellung aus, dag Mcinungsvers&iedcnheiten
aufgetaucht sind, ob die Eyropiische Wirtschaflsgemeinschaft jm Rahmen
des GATT zulissig sei. Fyr stellte die Frage, worauf es zuriickzufiihren sej,
dafl innerhalb des GATT nur gegeniiber der Europiischen Wirtschafis-
gemeinschaft und nidy gegeniiber den LiberalisierungsmaRnahmen der
OEEC Bedenken laut geworden sind, und warf dje Fragen auf, ob dem
weltweiten System odey dem regionalen Zusammenschluf der Vorzug
gebiihre und ob man mjy der Erfiillung der Erwartungen rechnen kénne,
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die an den wirtschaftlichen Zusammenschluff der sechs westeuropiischen
Graaten gekniipft wurden.

Elkin fiihrte auvs, daf die Thesem beider Referenten nicht iiberall frei
von Uberspitzungen seien. Die theoretische Systematisierung lasse aufier
acht, daf8 sich iiberall waschqnformen entwickelt haben. Aus Koordinie-
rungsorganisationcn scnen'Umonen, wie etwa d!G‘EufD‘pﬁiSChC Zahlungs-
union, hervorgegangen, die auf dl_em ngai‘mkcn einer operationellen Zu-
smﬂmeluarbﬁit aufbauen und damit das herkommliche Gebiet der Zusam-
arbeit auf vertraglicher Ebene verlassen. Die Begriffe der Koordinie-
d des Supranationalismus seien fragwiirdig. Praktisch kbnne man
chlichen Verschiedenheiten der einzelnen Staaten nicht ohne wei-
ceres ausschalten. In gewissen Situationen lasse sich eine Beschrinkung des
Einstimmigkeitsprinmp‘s _a_uch gegenijber' einem schwachen Land nicht
durchsetzen, weil die P“OHJtISF}lED Fol‘gen eines be“stimmten Verhaltens un-
cragbar sein kénnen. Fiir die Rraktlﬁd‘le Beurteilung der internationalen
wircschaﬂcsorganisanoqen sei nicht zuletzt zu beriicksichtigen, in welcher
Form sich ein internationales Beamtentum herausbilde.

Kriiger ging von der Feststellung aus, daff Schaffung und Stirkung
Zwisd’mensmatlicher Wirtschaftsorganisationen die Ausiibung nationaler

oheitsbefugnisse beschrinken. Diese Entwicklung miisse nicht nur aus
der Sicht des Volkerrechts gewiirdige werden, ihr komme vielmehr beson-
dere Bedeutung zu, wenn man sie vom Staatsrecht her betrachte. Der
Staat, der internationalen Wirtschaftsorganisationen beitritt, unterwerfe
sich heteronomen Bindungen und kénne nicht mehr alle diejenigen wirt-
schaftspolitischen Ziele verfolgen, auf deren Verwirklichung er seiner Na-
cur nach angelegt sel. Man miisse sich ganz klar vor Augen halten, dafl die
i pternationalen Winﬁtscha&sorgamsatmnen ein Stiidk aus der Totalitit des
Staates herausschneiden.

partsch machte geltend, dafl auch das supranationale Recht in den Rah-
men des iiberkommenen Volkerrechts eingeordnet bleiben miisse. Er
wandte sich gegen die These von Biildk, daff die Montanunion der Euro-
Pﬁisdaen Wirtschaftsgemeinschaft nur zeitlich, nicht aber rechtssystematisch
vorausgehe. In dieser These sah er eine ungerechtfertigte Wertung, Man
onne aber nicht danach werten, ob die Gemeinschaft sich als enger oder
Joser Zusammenschlufl darstelle. Entscheidend sei das angestrebte Ziel;
die lockere Form konne diesem Ziel durchaus gerecht werden und deshalb
auch im Ergebnis moderner sein. Den Grund fiir die Unterschiede zwischen
Montanunion und Europiischer Wirtschaftsgemeinschaft sah er in erster
Linie darin, daf} die Erf\ahmngen des GATT und der OEEC in der Euro-
p';iischem Wirtschaftsgemeinschaft stirker berticksichtigt wurden.

Carstens bezog sich auf die Bemerkungen von Kriiger, nach denen die
internationalen Organisationen die Totalitit der wirtschaftlichen Mittel
and Ziele der Staaten beschrinken. Er wies darauf hin, daf die bestehen-
den wirtschaftlichen Zusammenschliisse auch auf eine politisch ausgerich-
tete Staatengemeinschaft angelegt seien. Gegeniiber den Ausfiihrungen

men
die tatsa
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von Partsch machte er geltend, dafl die Europiische Wirtschaflsgemein-
schaft ganz anders gearter sei als etwa die Montanunion, die sich nur an
eine begrenzte Zahl von Unternehmen wende. Der von den Referenten
gewihlren Einteilung der internationalen Wirtschaftsorganisationen stellte
Carstens weitere Klassifizierungsméglichkeiten zur Seite. So kénne man
Organisationen unterscheiden, die eine Herrschaftsgewalt iiber Einzel-
personen in den Mitgliedstaaten ausiiben, und andere, denen eine solche
Gewalt nicht zusteht. Bestimmte Organisationen hitten das Recht, Ver-
trige zu schlieflen, die die Mitgliedstaaten binden, wihrend andere zwar
Vertrige schliefen, die Mitgliedstaaten aber njcht verpflichten kénnten.
Er wies auf die besondere volkerrechtliche Bedeutung dieser Kriterien
hin, stimmte jedoch gleichzeitig Elkin darin zu, daf die theoretischen
Unterscheidungen in der Praxi an Bedeutung verlicren.

Schaumann bemerkte, daf} volkswirtschaftliche und rechtliche Betra_d‘l'

ternationalen Wirtschaftsorganisationen bedeuteten einen Abbau der bi-
lateralen Lenkung in der Weltwirtschaft, Mésller habe das Schwergewicht
auf den Abbay der lenkungswirtschaftlichen Schranken, Biilck dagegen
die Betonung auf die Lenkungselemente gelegt. Schaumann machte gel-
tend, dafl im Rahmen der weltwirtschaftlichen Ordnung die Bedeutung
der ZentralverwaltungswirtsCha;ﬁ und das Verhiltnis der beiden politi-

wigen sei, ob der Begriff der internationalen Wirtschaftsorganisationen
nicht so weit gefafit werden miisse, dafl quch nichtstaatliche Organisatio-
nen, wie etwa der Weltgewerkschaﬂsbund, der Internationale Genossen-
schaftsbund und die Weltkonzerne, einbezogen werden.

Miinch fiihrte im AnschluR an die von Carstens gegebenen Einteilungs-
gesichtspunkte aus, daf} das Organisatorische und Organisationstechnjsche
der internationalen Wirtschaﬂsorgaﬂisationeu zu sehr im Hintergrund
gestanden habe. Die Vielfalr der Organisationen erscheine Zwar verwir-
rend, sie zeige aber, wie wichtig es ist, daf die cinem bestimmten wirt-
schaftlichen Teilgebiet zugehdrigen Sad‘lerwigungen nicht durch sach-
fremde Gesichtspunkte zerstort werden. Er erkannte an, daff gewisse
Grundlagen der jetzigen Entwicklung bereits friiher zutage getreten sind.
Im Hinblick auf dje Ausfishrungen von Kriiger machte er jedod, geltend,
daff eine im Grundsatz gewandelte Entwidklung heute zu grofleren Wirt-
schaftsriumen dringt. Man missse deshalb priifen, ob die internationalen
Wirtschaftsorganisationen nicht auf eine neue GcsamtvcrantWormng im
iibernationalen Raum hinzielen. '

Aubin wandte sich gegen die Auffassung von Elkin, daf die Referenten
zu abstrahierend vorgegangen seien. Er fiihree aus, dafl die grundsitz-
lichen Unterschiede zwischen Koordinierungs- ynd Imcgrationsorgani-
sationen cher noch zu gering bewertet worden seien. Diese Unterschiede
seien gerade fiir die von Steindorff aufgeworfene Frage der Vertrags-
interpretation wesentlich. Es sei zwar 2uzugeben, dafl einzelpe Merk-
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male der neuen Intcgrati(_:n‘nsformcr} schon in der Vergangenheit verwirk-
1icht wurden. Das Neue licge aber in einer Summierung der iiber das Bis-
herige hinausgchenden Elcmgntg die bisher nur graduellen Unterschiede
schliigen jetzt in einen qualltzittwcn Unterschied um. Auch die Form, in
der die Rechesakte der Gemeinschaften heute justitiabel geworden sind,
miisse als etwas sachlich'Nf:ues angrkanm werden. Gegeniiber dem Ver-
such, das neue Recht in ein internationales Verwaltungsrecht einzuordnen,

verwics er darauf, dafl jetzt auch eine paranationale Gesetzgebung vor-

geschcn ist.

Zemanek hob gegeniiber den Ausfihrungen von Aubin hervor, daf
eine kontinuierliche Entwidslung zu den heutigen Formen der wirtschaft-
Jichen Organisationen gcfij_hrt habe und auch Ansitze zur richterlichen
K‘ontrolﬂe und zur internationalen Gesetzgebung schon frither vorhanden
gewesen seien. In der Frage der Vertragsauslegung werde man ohnehin
auf die bisher anerkannten allgemeinen volkerrechtlichen Rechtsgrund-
satze zuriickgreifen miissen.

E. Kordt verwies im Anschlufl an Zemanek darauf, dafl die Recht-
sprechung etwa des bisher;igen Gerichtshofs der Montanunion an die
Rechmspred‘lung des franzosischen Conseil d’Etat ankniipfe, die allgemei-
pen volkerrechtlichen Interpretationsgrundsitze also nicht in den Vorder-

gruﬂd stelle.

Méller ging im schluflwort zunichst auf die von Jaenicke aufgeworfe-
pen Fragen ein. Er hob mhcrvor, daf es fiir die Beurteilung der Euro-
sischen Wirtschaftsgemeinschaft durch das GATT wesentlich daraof an-
jcommen werde, ob die Freihandelszone zustande kommt oder nicht. Im
iibrigen miisse der Weltwirtschaftsordnung in jedem Fall ein Vorrang
vor den Wirtschaftsunionen eingerdume werden, da sie die Lebensgrund-
Jage dieser Unionen sel. Imi Anschlufl an das von Steindorff angeschnit-
cene Problem der Vertragsinterpretation betonte der Referent, dafl er
mehr und mehr davon abgekommen sei, den Charakter einer Organisa-
cion nach einzelnen Kriterien zu beurteilen. Entscheidend sei, ob der Wille
Jer Vertragsparteien ein Zusammenwachsen der Volkswirtschaften zum
7iel hat und ob die El:l‘tWiCklUﬂg tatsichlich in diese Richtung geht. Die
]Buchstabm des Orgamsationsstatuts seien demgegeniiber oft unwesent-
lich. So habe der Weltwihrungsfonds zwar das Mehrheitsprinzip an-
erkannt; nachdem ein cinziges Mal ein grofieres Land majorisiert wurde
seien jedoch keine Mehrheitsentscheidungen mehr gefaflt worden, Weii
die Folgen die'ses einen Me.hrheitsbescblusses katastrophal gewesen seien.
Die supranationalen Gebilde oder Wirtschaftsorganisationen nihmen
ein¢ Sonderstellung e¢in, sie -fi.ihljten zu stirkeren Einschrinkungen der
nationalen Autonomie, als sie bisher nach Vélkerrecht denkbar waren
Dic Frage, ob Supranationalitit vorliegt, kénne aber nur nach der letzteI;
Zle}!se‘tzung begrtellt werden, die die Organe der Organisation in ihrer

gaglichen Arbeit anwenden. Zu den in der Aussprache hervorgehob
Unterschieden zwischen der Europiischen Wi ‘ B onen
p irtschaftsgemeinschaft und
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der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl wies Méller auf die
Bedeutung hin, die der weltwirtschaftlichen Ausgangslage zukommt, unter
der die Vertrige geschaffen wurden. Im Jahre 1952 seien Kontingente
noch iiblich und allgemein anerkannt gewesen. Man habe deshalb der
Montangemeinschaft die Befugnis zur Reglementierung gegeben, weil
sonst die Vertragsziele nicht hitten erreicht werden konnen. Im Jﬂ!’“e
1957 sei man auf Grund der verinderten weltwirtschaftlichen Situation
in der Gestaltung der Vertrige schon wesentlich frejer geweser. Auc:h
heute liege aber das Problem nicht in der Frage, ob man sich fiir Freiheit
oder Lenkung entscheide; man kénne nur diejenige Form der Lenkung
wihlen, unter der sich dje Internationalen Wirtschaftsbezichungen optimal
entfalten.

Biilck sah im Schlufwort die von jhm gewihlte Darstellung dadurch
bestitigt, dafl in der Aussprache einmal geltend gemacht wurde, er habe
allzu sehr abstrahiert, und zum anderen, er habe die Eigenart der supra-
nationalen Organisationsformen noch nicht ausreichend hervorgehoben.
Er sei von einer idealtypischen Betrachtungsweise im Sinne Euckens aus-
gegangen. Die grundsitzliche Unterscheidung zwischen Koordinierungs-
orgamsationen und supranationalen Gebilden, bei der es nicht um eine
Wertung, sondern nur um eine Analyse gehe, sei rechtlich von ganz ent-
scheidender Bedeutung, auch wenn Zwischenformen in der Wirklichkeit
durchaus moglich seien. Als rechtliche Kriterien miiften bei der Beurtei-
lung einer Organisation jhyr Lemkungsorgan, die Méglichkeit der Bin-
dung der Mitgliedstaaten durds die Organisation und die Befugnis zu
bindenden Entscheidungen gegeniiber einzelnen Wirtschaftsunternehmun-
gen beriicksichtigt werden, Selbstverstindlich miisse man beachten, daf}
sich eine bestimmte Organisation in jhrem Charakter wandeln konne.
So werde die Europiische Wirtschaﬂsgemeinsdmﬂ: erst mit der Verwirk-
lichung des Gemeinsamen Marktes 7y einer supranationalen Organisation.
Es sei richtig, daff mit dieser Entwicklung zu supranationalen Formen die
wirtschaftspolitischen Funktionen der Staaten beschnjtten wiirden. Es
handle sich dabei aber um ejne politisch bestimmte Entwicklung, die niche
nur aus wirtschaftlichen Erwigungen gefordert werde. Sje miisse in staats-
und volkerrechtlicher Sicht als Ausgangspunkt der Systembetrachtung und
Analyse hingenommen werden.
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6. Die Tagung der Deutschen Gesellschaft fiir Vilkerrecht
in Frankfurt am Main am 9. und 10. April 1959

I.

wurden nach Erdffnungsansprachen des Vorsitzenden
d des Dekans der Rechtswissenschaftlichen Fakultit
Goethe-Universitit Frankfurt am Main in An-
liedern und eines Kreises geladener Giste vier

Auf der Tagung
der Gesellschaft un
der Johann Wolfgang
wesenheit von 38 Mitg
Referate gehalten®, und zwar:

Professor Dr. Adolf Schiile, Tiibingen

,Methoden der Volkerrechtswissenschaft®

Professor Dr. Franz Gamillscheg, Gottingen

_Internationale Zustindigkeit und Entscheidungsharmonie im Inter-

nationalen Privatrecht®

am 10. April 1959
Professor Dr. Hans Maller, Miinchen
,,Welltwirtschaﬂrmrdnung und Internationale Wirtschaftsorganisation®
Professor Dr. Hartwig Biilck, Speyer
_Zur Systematik der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaften®
n die Vortrige schlossen sich eingehende Aussprachen an.
Den Mitgliedern und Gisten gaben am Abend des 9. April der Herr
Hessische Ministerprisident und am Abend des 10. April der Rektor der
Johann Wolfgang Goethe-Universitit einen Empfang.

A

II.

In der Sitzung des Rates am 9. April wurden nach einem Bericht des
Vorsitzenden der Gesellschaft iiber deren laufende Arbeiten die Vor-
schlige zu zwei Sgtzungsénderungen beraten, die der Mitgliederversamm-
Jung am 10. April vorgelegt wurden (vgl. III).

Der Rat beschloff, Professor Dr. Franz Gamillscheg als Mitglied in di
Gesellschaft aufzunehmen. 8 als Mirghed in die

) Beric:l:)m tiber diie Tagung in Archiv des Vilke o )
5. 208 (Miinch) und in Juristenzeitung 1959 S. 413 ]((‘Se:gﬁfg‘;ﬁﬂgd. 8 (1959/60)
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Seit der 5. Tagung der Gesellschaft sind vom Rat im Wege des Umlauf-
verfahrens als neue Mitglieder aufgenommen worden:
Bundesverfassungsrichter Professor Dr. Ernst Friesenhahn
Oberregierungsrat Dr. Joachim Hinz
Professor Dr. Karl Josef Partsch
Legationsritin Privatdozentin Dr. Ellinor von Puttkamer

II1.

Die Mitgliederversammlung der Gesellschaft fand am 10. April statt.

Der Vorsitzende begriifite dje neuen Mitglieder und gedachte der seit
der letzten Tagung verstorbenen Mitglieder der Gesellschaft:

Professor Dr, Car] Bilfinger

Professor Dr. Dr. Godehard Josef Ebers
Geheimer Justizrar Walter von Hagens
Geheimrat Professor Dr. Dy. Hans Helfritz
Professor Dr, Eduard Reut-Nicoluss;
Oberverwaltungsgerichtsrat Dr. Georg Rumpe
Prisident Professor Dy, Ernst Wolff

Uber die vom Vorstand untérnommene Erhebung betreffend ,Die
wissenschaftliche Pflege deg Internationalen Privatrechts in der Bundes-
republik Deutschland« berichtete Professor Zweigert. An die Darlegung,
die als Denkschrift in das vorliegende Heft 3 der Berichte der Gesellschaft
aufgenommen ist, schiofl sjch eine Diskussion an, in deren Verlauf fol-
gende Entschliefung gefaflt wurde:

»Die Deutsche Gesellschaft fiir Vélkerrecht hat eine Erhebung iiber die
Pflege des Internationalen Privatrechts jm Hodhschulunterricht der Bun-
desrepublik Deutschland fiir die Zej; von 1949 bis 1958 veranstaltet. Sie
mufl auf Grund der Ergebnisse dieser Untersuchung und im Hinblick
auf die sprunghaft gewachsene Bedeutung des Internationalen Privat-
rechts fiir die deutsche Prayis und im internationalen Bereich folgende
Forderungen stellen:

1. Jede Universitit benstigt zumindest zwei Ordinarien, deren Lehr-
verpflichtung sich — neben anderen Fichern — auch auf das Ge-
biet des IPR erstreck.

2. Zumindest an dep grofien Universititen sollte ein Spezialinstitut
fiir Internationales Privatrecht und Rechtsvergleichung oder auch
fiir Volkerrecht jn Verbindung mit dem IPR errichtet werden.

3. Neben der alle zwei Semester zu haltenden zweistiindigen Vor-
lesung iiber IPR sollten regelmifig Seminare, Kolloquien und Fall-
Besprechungen auf dem Gebjet des IPR angeboten werden.

4. Die Ausstattung der Mechrzahl der deutschen Unjversititsseminare
und Universititshibliorheken mit Literatur tiber 1PR jst unzuling-
lich und bedarf dringend der Ausweitung. o

5. Im ersten Staatsexamen sollten dje Grundziige des IPR iiberall
Gegenstand der Priifung sein.«
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Der Text des § 5 der Satzung (Aufnahmeverfahren), der einer prizise-
ren Formulierung bedarf, erhilt auf cinstimmigen Beschluf} der Mitglie-
dcrversammlung folgende neue Fassung:

,Zur Wahl als Mitglied kann nur gestellt werden, wer durch schrift-
lichen Antrag dreier Ratsmitglieder vorgeschlagen ist. Der Vorstand
stellt den Vorgeschlagenen entweder zur Wahl auf der nichsten
Ratsversammlung oder leitet den Ratsmitgliedern den Vorschlag zur
schriftlichen Wahl zu. Der Vorgeschlagene ist gewihlt, wenn er
in der Ratsversammlung die Mehrheit der Stimmen der Anwesenden
erhilt oder, im Falle der schriftlichen Wahl, nicht drei Ratsmitglieder
binnen Monatsfrist die miindliche Errterung beantragen.

Der Vorsitzende trigt dem Gewihlten die Mitgliedschaft an. Der
Erwerb tritt durch Annahmeerklirung ein.“

Der Mitgliedsbeitrag, der nach § 6 (2) der Satzung , wenigstens 10 D-

ark® betrigt, sich aber in dieser Hahe fiir die Durchfiihrung der von
der Gesellschaft unternommenen Arbeiten als unzureichend erwiesen hat,
wurde auf einstimmigen Beschluf} der Mitgliederversammlung, mit Wir-
jung vom 1. Januar 1960 ab, auf jihrlich 20,— DM festgesetzt. Die Mit-

liederversammlung beschlof} ferner einstimmig die Neufassung des
"6 (2) sowie die Einfiigung eines neuen Absatzes zwischen den Absatz 2
and den bisherigen Absatz 3. Die Texte der beiden neuen Absitze des
- ¢ der Satzung lauten:
»(2) Der Mitgliedsbeitrag betrige jihrlich 20,— DM ynd ist jeweils
im Januar fir das laufende Kalenderjahr zu zahlen.
(3) Neue Mitglieder entrichten den Beitrag erstmalig fiir das auf
ihre Aufnahme folgende Kalenderjahr.«
Die bisherigen Absitze 3—6 des § 6 werden zu dessen Absitzen 4—7.

Nach Priifung des Kassenberichts durch zwei in der Ratssitzung vom
g. April bestellte Ratsmitglieder und dem Bericht von Professor Klein
Sber das Priifungsergebnis erteilte die Mitgliederversammlung den Schatz-
meistern Entlastung.

Die Mitgliederversammlung wihlte gemdfl § 4 (1) der Satzung Pro-
fessor Gutzwiller, dessen Amtsperiode bei der gegenwirtigen Tagung
abliuft, einstimmig erneut zum Mitglied des Rates.

Fiir die Vorstandswahl iibernahm der letzte Vorsitzende der Gesell-
schaft, Professor Scheuner, die Leitung der Versammlung, Sie wihlte
gemidfll § 3 (1) der Satzung durch Stimmzettel einstimmig den bisherigen
Vorsitzenden und die anderen Mitglieder des Vorstandes fiir eine weitere
wWahlperiode.

Der Vorstand konstituierte sich mit der frii A mtervertel .
Vorsitzender Professor Schlochauer, heren Amterverteilung:
Stellvertretender Vorsitzender Professor Schiile,

Schatzmeister Professor Jaenicke,
weitere Mitglieder Professor Menzel und Professor Zweigert,
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Der Vorsitzende gab bekannt, dafl aus dem im Jahre 1958 erschiene-
nen Heft 2 der ,Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Vélkerrecht® als
besondere Verdflentlichung ,,Die vilkerrechtlichen Dissertationen an den
westdeutschen Universititen 1945 bis 1957« herausgegeben worden sind;
die Broschiire kann von den Mitgliedern der Gesellschaft zu einem Vor-
zugspreis beim Verlag C. F. Miiller, Karlsruhe, bezogen werden.

Der Vorsitzende berichtete iiber den Stand der Arbeiten an der in
Verbindung mit der Gesellschaft unternommenen Neuvauflage des , Wor-
terbuchs des Vélkerrechts“. Band I, dessen Beitrdge im wesentlichen aus-
gedrudkt und zum Umbruch bereit sind, wird im Herbst 1959 erscheinen;
Band II und III des Worterbuches sollen, ebenfalls geschlossen, in mog-
lichst geringem zeitlichen Abstand ausgeliefert werden, damit das Ge-
samtwerk bis zum Jahre 1961 vorliegt.
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7. Der Stand der Lehre des Internationalen Privatrechts
an den westdeutschen Hochschulen

Entsprechend einem vom Rat der Deutschen Gesellschaft fiir Volker-
recht im Olktober 1953 gefafiten Beschlufl sollten Erhebungen iiber
den Stand der Lehre des Volkerrechts und des Internationalen Privat-
rechts in der Bundesrepublik Deutschland angestellt werden. Auf der
4. Tagung der Gesellschaft im Jahre 1955 hat Professor Dr. Ulrich
Scheuner einen Beridﬂt tiber ”‘D‘ie Wisgensd—]aﬂ:liche Pﬂege des Vilker-
rechts in der Bundesrepublik Deutschland® erstattet, der in Form einer
Denkschrift in Heft 1 der Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Vélker-
recit (S 80 f) abgedruckt ist. Zur Erginzung dieses Berichts hat
der Vorstand eine in Heft 2 der Berichte (S. 149 ff.) enthaltene

7usammenstellung der volkerrechtlichen Dissertationen 1945—1957°

gegeben, die durch EiIEIEiKEﬂdE Bemerkungen und eine Ubersicht iiber
die Verteilung der Dissertationen auf die einzelnen Sachgebiete des
volkerrechts erginzt ist.

In Fortsetzung der fritheren Untersuchungen hat der Vorstand der
Gesellschaft zur 6. Tagung vom Jahre 1959 eine Erhebung iiber die
wissenschaftliche Pflege des Internationalen Privatrechts in der Bundes-
féPUblik Deutschland vorgenommen, deren Ergebnisse von Professor
Dr. Konrad Zweigert ausgewertet wurden und in der von ihm ver-
fafiten Denkschrift nachstehend verdffentlicht werden,

Bei der Erdrterung der Untersuchungsergebnisse hat die Mitglieder-
versammlung der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht am 10. April
1959 angesichts der sprunghaft gewachsenen Bedeutung des Internatio-
nalen Privatrechts fiir die deutsche Praxis und im internationalen
Bereich folgende Anregungen gegeben:

1. Jede Universitit benStigt zumindest zwei Ordinarien, deren Lehr-
verpflichtung sich — neben anderen Fichern — auch auf das Gebiet
des Internationalen Privatrechts erstreckt.

2. Zumimdﬂest an den} grofen Universititen sollte ein Spezialinstitut
fiir Intemat‘mnales QPrWatrecht und Rechtsvergleichung oder auch fiir
vilkerrecht in Verbindung mit dem Internationalen Privatrecht errichtet
werden.

3, Nc?_l;en c}er alle .Zweli Semester zu haltenden zweistiindigen Vor-
Jesung liber Internationales Privatrecht so niflig Semi

llten regelmiflig Seminare,

g Ber, d. Dt Ges. [, Vilkerrecht
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Kolloquien und Fall-Besprechungen auf dem Gebiet des Internationalen
Privatrechts angeboten werden.

4. Die Ausstattung der Mechrzahl der deutschen Universititsseminare
und Universititsbibliotheken mit Literatyr iiber Internationales Privat-
recht ist unzulinglich und bedarf dringend der Ausweitung.

5. Im ersten Staatsexamen sollten die Grundziige des Internationalen
Privatrechts tibera]l Gegenstand der Priifung sein.

* *
*

Die von Professor Zweigert verfafite Denkschrift hat folgenden Wort-
laut und enthilt die anschlieRend wiedergegebenen Anlagen:

Die wissenschaftliche Pflege des Internationalen

Privatrechts in dey Bundesrepublik Deutschland

Ubersichy

Vorwort

Erster Abschnitt: Der heutige Stand des Unterrichts im Internatio-
nalen Privatrecht an den westdeutschen Universititen
1. Lehrstithle und Lehrkrifte
2. Unterrichtsgegenstinde
3. Institute und Bibliotheken
4. Internationales Privatrecht als Priifungsfach und als Gegenstand
von Dissertationen

Zweiter Abschnitt: Zur kiinftigen Férderung des Unterrichts jm Inter-
nationalen Privatrecht

1. Lehrstithle und Lehrkrifte

2. Unterrichtsgegenstinde

3. Institute und Bibliotheken

4. Internationales Privatrecht als Priifungsfach

Anhang:

Anlage 1: Zahl und Aufgliederung der dem Internationalen Privat-
recht gewidmeten Vorlesungs- und Ubungsstunden an den westdeutschen
Universititen 1949—1953

Anlage 2: Wissenschaftliche Instityte zur Pflege des Internationalen
Privatrechts
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Vorwort

Im Jahre 1955 hat der Vorstand der Deutschen Gesellschaft fiir
Val‘lﬂwrfcc—ht im Rahmen ciner Denkschrift! ,Die wissenschaftliche Pflege
des viélkerrechts in der Bundesrepublik Deutschland* dargestellt. Der
Bericht beruhte auf einer ‘Erhebung, dic im Jahre 1954 durchgefiihrt
worden war. Schon im Jahre 1951 hatte die Deutsche Geselischaft fiir
echtgverglci@ung eine Untersuchung iiber den Stand des auslands-
chtlichen und rechtsvergleichenden Unterrichts an den westdeutschen
ochschulen angestell®, Beide Erhebungen waren durch die Sorge ver-
anlaft, dnﬁdicsex} Disziplinen ein ihrer gesteigerten Bedeutung ent-
SPredaendcr‘Plauz im Hod?sdwlumerrid‘lt innerhalb der Bundesrepublik
-‘Deutscﬂﬂ‘and noch nicht t_fmg-erﬁumt worden sei; sie bestitigten diese
Sorge mit exaktem Material in verschiedenem Ausmaf.

Eine entsprechende Erhebung iiber die Pflege des Internationalen
Privatrcchts fehlt bisher. Der Vorstand der Deutschen Gesellschaft fiir
Valk‘erfed’m hat es fiir geboten erachtet, diese Liicke zu schliefen. Er
pat sich dabei einerseits von dem Gedanken an die innere Beziehung
zwischen Volkerrecht, Rechtsvergleichung und Internationalem Privat-
recht, andererseits aber von der Beobachtung leiten lassen, dafl die
‘-‘ﬂmemationalredltlichcm Studien auf diesen Gebieten in der Bundesrepu-
plik Deutschland erheblich hinter dem Stand zuriickbleiben, den sie im

gsland erreicht haben®. Vor allem war durch die Erhebung zu ermitteln,
‘ob der Stand des akademischen Unterrichts im Internationalen Privatrecht
dem Umstand Rechnung trigt, dafl die praktische Bedeutung des Inter-
pationalen Privatrechts spitestens seit dem Ende des zweiten Welt-
Jrieges stetig im Wachsen begriffen ist. Dieses Vordringen des Interna-
gionalen Privatrechts zeigt sich sowohl auf internationaler Ebene als
quch im engeren Bereich der deutschen Praxis. Es erweist sich bei viel-
faltigen Ursachen i.n der Neubelebumg der Haager Staatenkonferenzen,
in der Zunahme internationaler Kongresse, die ihr Augenmerk den
Problemen des Internationalen Privatrechts zuwenden, und vor allem
in der Bundesrepublik Deutschland in der wachsenden Befassung der
Gerichte sowohl mit Fragen des Internationalen Privatrechts* als auch
wegen der Spaltung Deutschlands mit solchen des interzonalen Privat-

re

! 1%81 Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht Heft 1 1957
80 fr. .

2 Vgl. Aubin - Zweigert, Rechtsvergleichung im deutschen Hochschulunter-
richt. Eine Bestandsaufnahme und Reformvorschldge, Tiibingen 1952.

3 Vgl. fiir Frankreich neuerlich Aubin, Der juristische Hochschulunterricht
- Frankreich und seine Reform, Tiibingen 1958, S. 138 ff.; fiir USA Zweigert
7iele und Stoff der juristischen’ Ausbildung in RabelsZ, Bd. 22 (1957), S. 9 mit
wciter%nll’qda'chwclssp_ unah ,

4 Vgl. dic stindige Zunahme der in ,Die deutsche R;

Gebicte des Internationalen Privatrechts (bearbeitet {m?r?j t;far:g;l;gg)g s?fifcﬁl‘: n
Entgdw;;gg? AT L;e%r1 Ba?idd 19§5"1949 bringt 118 Entscheidungen, der 'Bafmgl
U— alle u e ; ) en, ‘

195C in nd der Band 1952—1953 schon 330 Entscheidungen.
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rechts®, einer Disziplin, die durchweg auf Erkenntnisse des Internationa-
len Privatrechts aufbaut und djese ihren oft gesondert gearteten
Problemen nur anpafit. Die Bundesregierung hat dieser wachsenden
Bedeutung des Kollisionsrechts unter anderem dadurch Rechnung getra-
gen, daB sie den im Jahre 1953 ins Leben gerufenen ,Deutschen Rat fiir
Internationales Privatrecht® lebhaft fordert und sich seiner bedient, wo
immer Grundsatzfragen auftauchen, Allzuviele Entscheidungen deutscher
Gerichte iiber Fragen des Internationalen Privatrechts erwecken in der
Fachwelt Sorge und fithren zu der Frage, ob der sich in ihnen offen-
barenden mangelnden Vertrauthe;t mit der Fragestellung des Internatio-
nalen Privatrechts und dem oft njcht gesunden Judiz gerade in dieser
Materie nicht schon auf der Universitit durch Intensivierung des Unter-
richts begegnet werden miifite,

Die Erhebung iiber die gegenwirtige Stellung des Internationalen
Privatrechts im westdeutschen Hochschulunterricht erstredke sich auf den
Zeitraum vom Wintersemester 1949/50 bis zum Sommersemester 1958,
dieses eingeschlossen. Bei der Erhebung wurde als Internationales Privat-
recht oder Kollisionsrecht derjenige Komplex von Rechtsgrundsitzen
bezeichnet, der die Feststellung und Anwendung der fiir eine privat-
rechtliche Frage mafigeblichen Rechtsordnung regelt; das internationale
Zivilprozefirecht wurde fiir die Zwedke der Umfrage ebenfalls zum Inter-
nationalen Privatrecht gerechnet.

Erster Abschnirt

Der heutige Stand des Unterrichts jm Internatio-
nalen Privatrecht an den westdeutschen
Universititen

1. Lebrstiihle und Lebrkrifle

Keine der befragten 17 Universititen verfiigt iiber einen Lehrstuhl,
der ausschlieflich dem Unterricht des Internationalen Privatrechts dient.
An vier Universititen besteht ein Ordinariat, das dem Kollisionsrecht
in Verbindung mit auslindischem Privatrecht oder in Verbindung mit
der Rechtsvergleichung gewidmet ist. Die tibrigen Universititen haben
die Pflege des Internationalen Privatrechts ordentlichen Professoren
anvertraut, die dieses Fachgebiet neben anderen — iiberwiegend neben
privatredltlichen — Lehrfichern betreuen, jedoch eine das Internationale
Privatrecht umfassende Lehrverpflichtung besitzen; nur in Kiel wird das
Internationale Privatrecht von zwe; Ordinarien vertreten, deren Lehr-
verpflichtung sich nicht auf dieses Fach erstredke.

5 Die von Drobnig hearbeitete »Sammlung der deutschen Entscheidungen

zum_interzonalen Privatrecht 1945—1953 bringt in zwei Halphs, o 593
Entscheidungen.
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An acht westdeutschen Universititen — also fast an der Hilfte —
stehen gegenwartig mehr als ein Ordinarius fiir den Unterricht im
]Imemationalen Privatrecht zur Verfiigung. In dieser Hinsicht ist Frank-
furt am reichsten besetzt: hier wird das Internationale Privatrecht von
vier Ordinarien und einem Honorarprofessor gelesen. Es folgen Freiburg
und Heidelberg mit je drei Ordinarien und je einem Honorarprofessor,
sowie Minchen mit drei Ordinarien. In Erlangen, Hamburg, Kiel und
Koln lehren je zwel Ordinarien Internationales Privatrecht. Der Nach-
wuchs an Lehrkriften ist mit je einem Privatdozenten in Frankfurt,
FHamburg, Mainz ux}d Marburg sowie zwei Habilitanden, die die venia
legendi fiir Internationales Privatrecht in Heidelberg und Kiel erstreben,
in der Berichtszeit nicht stark vertreten.

2. Unterrichtsgegenstinde

Als Ergebnis der Umfrage ist festzustellen, dafl die befragten Uni-
versititen im allgemeinen zumindest jedes zweite Semester eine zwei-
ctiindige Vorlesung iiber Internationales Privatrecht durchfithren. Die
~ahl der diesem Fach gewidmeten Seminarveranstaltungen schwankt
dagegen von Jahr zu Jahr und von Hochschule zu Hodhschule betrichtlich.

Spezialgebiete des Internationalen Privatrechts wurden in der Berichts-
zeit nur hochst selten zum Gegenstand einer besonderen Vorlesung ge-
macht. Hamburg und Marburg haben jeweils einmal eine einstiindige
orlesung tiber internationales Arbeitsrecht gehalten; Bonn hat in drei
aufeinanderfolgenden Sommersemestern Grundfragen des internationalen
7ivilprozefirechts behandelt; ebenso hat Erlangen diesem Fach wieder-
holt eine einstiindige Vorlesung gewidmet; dort ist in einem Semester
such internationales Arbeits-, Steuer- und Sozialversicherungsrecht be-
handelt worden. Frankfurt verzeichnet eine Vorlesung iiber deutsches
und internationales Wihrungsrecht, Saarbriicken eine Vorlesung iiber
den zwischenstaatlichen Rechtsverkehr in Europa, In Seminarsitzungen
und ihnlichen besonderen Unterrichtsveranstaltungen diirften Spezial-
fragen und Teilbereiche des Internationalen Privatrechts weit hdufiger
bearbeitet worden sein. Die Vorlesungsverzeichnisse und die Antworten
auf die Umfrage geben hieriiber nicht eindeutig Aufschlufl, weil das
Arbeitsthema solcher Veranstaltungen iberwiegend nicht vorher ange-
kiindigt, sondern erst im Kreis der Teilnehmer bekanntgegeben wird.
Immerhin 138t die Umfrage erkennen, daf in Seminaren mehrfach
rechtsvergleichende Untersuchungen auf dem Gebiet des Internationalen
Privatrechts angestellt worden sind, so in Mainz, Miinchen und Tiibingen.
Ferner wurden Fragen des Staatsangehérigkeitsrechts (in Heidelberg) und
die Ergebnisse der 7. Haager Konferenz (in Tiibingen) bearbeitet.
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3. Institute und Bibliotheken

Institute an oder auferhalb einer Universitit, die ausschlicRlich dcfn
Internationalen Privatrecht gewidmet sind, gibt es ebensowenig wie
entsprechende Lehrstiihle. Hingegen unterhalten zehn der befragten Uni-
versititen Institute oder Seminare, in denen das Internationale Privat-
recht zusammen mit auslindischem materiellen Recht und mit der Rechts-
vergleichung gepflegt wird. Indes verfiigen nur sechs dieser Institute
(Berlin, Hamburg, Heidelberg, Kiel, K6ln und Miinchen) iiber Biblio-
theken mit einem Bestand von mehr als 10 000 Binden. Der auf das
Internationale Privatrecht entfallende Anteil an diesen Bestinden lifit
sich nicht genau angeben.

Auflerhalb der Universitit wird das Internationale Privatrecht von
dem Institut fiir auslindisches und internationales Wirtschaftsrecht in
Frankfurt sowie vom Max-Planck-Institut fiir auslindisches und inter-
nationales Privatrecht in Hamburg gepflegt. Von ihnen ist das erstge-
nannte Institut der Universitit Frankfurt angeschlossen, wihrend das
Max-Planck-Institut als von der Universitit unabhingige (wiewohl perso-
nell mit ihr verbundene) Einrichtung arbeitet. Das im Jahre 1953 in der
Form einer selbstindigen rechtsfihigen Stiftung gegriindete Frankfurter
Institut verfiigt iiber eine Bibliothek von etwa 15 000 Binden; davon
entfallen etwa 2500 auf das Gebiet des Internationalen Privatrechts.
Die Bibliothek des seit 1926 bestehenden Max-Planck-Instituts umfallt
iiber 100 000 Binde; davon entfallen etwa 3 500 auf internationales
Privatrecht.

4. Internationales Privatrecht als Priifungsfach und als Gegenstand
von Dissertationen

Mit Ausnahme der Universitit Miinster haben 4]je befragten Universi-
titen angegeben, daf} das Internationale Privatrecht zumindest gelegent-
lich in den Grundziigen zum Gegenstand von Fragen oder Aufgaben
in der Ersten Juristischen Staatspriifung gemacht werde. In Hamburg,®
Kiel, K6ln, Marburg und Miinster braucht jedoch der Besuch von Vor-
lesungen iiber Internationales Privatrecht fir die Zulassung zum Ersten
Staatsexamen nicht nachgewiesen zu werden,

Dissertationen iiber Internationales Privatrecht werden an allen deut-
schen Universititen angenommen. Wie viele Dissertationen ayg diesem
Rechtsgebiet bei den juristischen Fakultiten tatsichlich eingehen, (38t
die Umfrage nicht hinreichend deutlich etkennen, wej] dje dahin i,feléh-
de Frage in vielen Fillen nicht beantwortet wurde. Aus den jp éimigen
Fillen gemachten Angaben ist aber mit Sicherhejt 2y entnchmen, daft

¢ Nach Abschlufl der Erhebung ist in Hambury kia pest 11t en. d
Internationale Privatrecht zu dep Pﬂidmtvor]csun‘gcn ;;;ﬁ:']t.c worden, dag das
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die Zahl der Disscrtationen iiber imemat;ionalprivatrechtlich_e Themen
absolut wie auch relativ (d. h. im Verhltnis zur Gesamtzahl juristischer

;ssertationen) in der Berichtszeit — gemessen an der stindig wachsen-
Jen Bedeutung dieses Rechtsgebietes — gering war’.

Zweiter Abschnitt

Zur kiinftigen FOrderung des Unterrichts
im Internationalen Privatrecht

1. Lebrstiihle und Lebrkrifle

Audh in Zukunft wird das Internationale Pri\fatrecht — ebenso wie
das Volkerrecht und die Redmtsve}'gleichung — ¢in sogenanntes Neben-
ebiet der Rechtswissenschaft bleiben miissen. Es ist 1n@es zu h'oﬁen,
daft der Nachwuchs die in den letzten Jahrzehnten sprupgha& gestiegene
raktische Bedeutung dieses Rechtsgebietes erke{mt und sich seiner wissen-
schaftlichen Pflege in entsprechendem Mafle annimmt. Um den praktischen
den damit einhergehenden wissenschaftlichen Bediirfnissen zu ge-
piigen wird jede Universitit in Zukunft mindestens zwei Ordinarien
anter ihren Lehrkriften haben miissen, deren Le_hrverpﬂ.ldltung aug]h das
Internationale Privatrecht umfafit. Nur auf diese Weise kann fiir die
Dauer gewihrleistet bleibep, daf die Universititen den Studenten du.rch_
weg zumindest jedes zweite Semester cine Vorlesun;gh und ein Seminar
sber Intemacionales Privatrecht c.iarbieten. De_r geeignete N:%ch-.:wuchs
sollte deshalb angeregt ‘und ermutigt werden, c.l.le venia Iegené1 fur das
][ncernationale Privatrecht zuﬁerstyeben. Derq wurd? auch die Errichtung
einer grofieren Zahl von Ordinariaten fiir die :spezxelle P‘ﬂege des Inter-
nationalen Privatrechts und def damit innerlich verbundenen Afbents—
pereiche des auslindischen Privatrechts und der iRechtsvergle}chumg
Jienen. Auch die Verbindung des Intem?tlopalen Privatrechts mit dem
V‘alkerredﬂ und der Rechtsvergleichung in einem Lehrstuhl, wie sie die
Freie Universitit Berlin aufweist, ist der Pflege dles Inl;ex:natlonalen
privatrechts dienlich und sollte fiir den Nachwuchs re1zv.c)ll.sem; deshalb
sollten zumindest einige Universititen dem Berliner Beispiel folgen.

und

7 Aus der Bibliographie in Babels Z Bd. 17 (1952) S. 111 ff,, Bd. 19 (1954) S.
733 und Bd. 22 (1957) S. 668, Lifit sich entnehmen, dafl in der Berichtszeit von
1949—1958 149 Dissertationen Themen aus dem Gebiet des Internationalen
Pfivatrechcs im weiteren Sinne bearbeitet haben (davon 22 iiber Sta.atsangeh?ng..
Keitswesen, 15 iiber interzonales Recht und 7 iiber das Recht der Montanunion).
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2. Unterrichtsgegenstinde

Das Internationale Privatrecht wird auch weiterhin mit durchschnitt-
lich zwei Vorlesungsstunden wodhentlich in jedem zweiten Semester®
auszukommen haben. Angesichts der weiter wachsenden Fiille des Ge-
samtrechtsstoffes werden Forderungen nach Vermehrung der Vorlesungs-
stunden mit Grund kein Gehsr finden. Dagegen kann mit Recht und
wohl auch mit Aussicht auf Erfolg die Forderung erhoben werden, dafl
alle Universititen regelmifig kleinere Unterrichtsveranstaltungen iiber In-
ternationales Privatrecht den Vorlesungen zur Seite stellen, wie es bisher
schon vereinzelt geschieht. So sollte jede Vorlesung iiber Internationales
Privatrecht im darauffolgenden Semester durdh ein Seminar erginzt wer-
den, das den besonders interessierten und begabten Studenten Gelegenheit
bietet, ihre Kenntnisse auf diesem Rechtsgebiet zu vertiefen und mog-
lichst auch in eigener Arbeit zu bewihren, Ferner ist erwiinscht, dafl
die Vorlesungen iiber Internationales Privatrecht in stirkerem Mafle
als bisher von Kolloquien und Fallbesprechungen begleitet werden; denn
der schwer faflliche und oft sprode erscheinende Stoff des Internationalen
Privatrechts als eines » Verweisungsrechts* wird dem Studenten eigentlich
erst durch die Bearbeitung anschaulicher Fille nahegebracht. Dem kénnte
auch, wiewohl mit schwiicherer Nachhaltigkeit, die gelegentliche Fror-
terung eines internationalprivatrechtlichen Falles in den biirgerlichrecht-
lichen Ubungen fiir Vorgeriickte oder in den handelsrechtlichen Ubungen
dienen. Durch all dies kénnte der oft beklagten Scheu weiter juristischer
Kreise vor dem Internationalen Privatrecht entgegengewirks werden, die
iiberwiegend dem mangelnden Umgang mit der eigenartigen Fragestel-
lung und Methode des Internationalen Privatrechts entspringt,

3. Institute und Bibliotheken

Die wissenschaftliche Pflege des Internationalen Privatrechts wie audh
seine zuverlissige Handhabung in der Praxis bediirfen gut geleiteter,
auf dieses Rechtsgebiet spezialisierter Institute ynd — damit verbun-
den — grofziigig ausgestatterer Bibliotheken. Der Forscher und Lehrer
des Rechts ist ohne djese Einrichtungen in heutiger Zeijt ebensowenig
in der Lage, fruchtbar zy arbeiten, wie der moderne Naturwissenschaftler
ohne seine kostbaren Apparaturen. Das gilt in verstirktem Mafle fiir
diejenigen Rechtswissenschaftler, deren Arbeitsbereich sich nicht auf dje
heimische nationale Rechtsordnung beschrinkt, also fir den Viiker.
rechtler, den Rechtsvergleicher und den Kollisionsrechtler. Sie alle haben
— jeweils in verschiedener Weise — mit dem Recht der ganzen Welt zy
tun.

8 Das gilt dort, wo das_lmemationalle Privatrechr im Wintersemester gele-
sen wird; wird es dagegen in dem um cinen Monat kiirzeren Sommersemester
gelesen, so bedarf es dreier Wochenstunden.
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Mit allem Nachdruck mufl deshalb die Forderung der Institute und
Eibliotheken v‘omn‘gt‘ztrieben werden, die sich der Pflege des Internatio-
nalen Privatrechts Wldmf-{n. Die Umfmge hat hier einen beklagenswerten
‘M‘iﬁstand aufgcdc_d(t. Sie lﬁﬁtrcrkemnen, dafl die Mehrzahl unserer
Hochsdllﬂen zu einer auf die' Dauer befriedigenden wissenschaftlichen
pflege des Internati;omzt;le‘n.P{'watred)ts vorliufig deshalb nicht in der
1.age sein diirfte, weil die bibliothekarische Ausstattung der Universitits-
bibliotheken und .der zustindigen Institute nicht ausreicht und auf das
Imzern:mtional‘e .anaw;recht spezialisierte oder auch nur zugeschnittene
Institute weithin fehlen. Diesem Miflstand wird nur durch Einsatz
betrachtlidmr Geldmittel abgeholfen werden kdnnen.

4. Internationales Privatrecht als Priifungsfach

Das Ergebnis der Umfrage, nach der (mit einer Ausnahme) das Inter-
pationale Privatrecht in allen Teilen der Bundesrepublik Deutschland
als Priifungsgegenstand anzusehen ist, kann nicht dariiber hinwegtau-
schen, dafl es als solcher erfahrungsgemif doch nur eine hchst bescheidene
Rolle spielt. Die Forderung, hieran etwas zu dndern, scheint auf den
ersten Blick mit dem gesunden Bestreben zu kollidieren, das man treffend
den »Mut zur Liicke“ genannt hat. Indessen geht es hier nicht darum,
dafl den Examenskandidaten vermehrte Kenntnisse auf einem beliebigen
”Nebengebiet“ abverlangt werden sollen. Vielmehr gilt es, dem juristi-
schen Nachwuchs ein tieferes Verstindnis fiir besondere Fragestellungen
uI’ld eine Methode zu vermitteln, die ihm nur auf dem Gebiet des Inter-
nationalen Privatrechts begegnen. Die Praxis zeigt {iberdies — nicht nur
wegen der Spaltung Deutschlands und wegen der damit verbundenen
inferzo‘nalen Rechtsprobleme —, dafl der deutsche Jurist ohne eine
gewisse Mindestvertrautheit mit den Besonderheiten des Internationalen
Privatrechts nicht mehr auskommt. Der Durchschnittsstudent wird aber
den Versuch, in das Internationale Privatrecht einzudringen, in der
Regel nur dann unternehmen, wenn er damit rechnen muff, auch in
Jer Priifung auf diesem Gebiet befragt zu werden. Der Zusammenhang
zwischen Priifungsfach und breiterem Vorlesungsinteresse 1dft sich — ent-
gegen einer in der Umfrage geduBerten Auffassung — leider nicht leug-

nen.
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Anlage 2

Wissenschaftliche Institute

zur Pflege des Internationalen Privatrechts

A. Selbstindige Institute

1. Institut fiir auslindisches und internationales Wirtschaftsrecht,
Frankfurt/Main, Mertonstrafle 17. Selbstindige rechtsfihige Stiftung,
gegriﬁndct 1953. Direktoren: Prof. Dr. Helmut Coing, Prof. Dr. Heinrich
K ronstein, Prof. Dr. Hans-Jiirgen Schlochauer. Geschiftsfiihrender Direk-
gor: PfOf. Dr. Hans-]ijrgen Sclhlnchauer,

Bibliothek: 15000 Binde (davon etwa 2500 Internationales Privat-
recht)-

Veroffentlichungen: 1. Schriften des Instituts fiir auslindisches und
internationales Wirtschaftsrecht (bisher 12 Binde). Herausgeber: H.
Coing — H. Kronstein — H.-J. Schlochauer. 2. Europiisches Recht
Textsammlung ibernationalen und internationalen Rechts). Herausgeber:

H. Coing — W. Hallstein — H. Mosler — H.-]. Schlochauer.

2. Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Privat-
recht, Hamburg 13, Mittelweg 187, gegriindet 1926. Direktor: Prof.
Dr. Hans Délle.

Bibliothek: 100 000 Binde (davon etwa 3 500 Internationales Privat-
recht)-

Verdffentlichungen: Schriftenreihen: 1. Beitrdge zum ausldndischen und
internationalen Privatrecht. 2. Materialien zum auslindischen und inter-
qationalen Privatrecht. 3. Die deutsche Rechtsprechung auf dem Gebiete
des internationalen Privatrechts, Herausgeber: A. N. Makarov. 4. Die
Jeutsche Rechtsprechung auf dem Gebiete des interzonalen Privatrechts.
Herausgeber: U. Drobnig. — Zeitschriften: Zeitschrift fiir auslindisches
und internationales Privatrecht (RabelsZ). Herausgeber: Hans Dblle. —
Einzelwerke (seit 1945): Festschrift fiir E. Rabel, 2 Binde (1954). Das
internationale Familienrecht Deutschlands und Frankreichs in rechts-
Vergleichender Darstellung (1954). Rabel, Das Recht des Warenkaufs,
Band 2 (1958).

p. Universititsinstitute

Freie Universitit Berlin: Institut fiir internationales und ausldndisches
Recht und Rechtsvergleichung. Gegriindet 1950. Leiter: Prof. Dr. Wilhelm
Wengler. — Bibliothek: 25 000 Binde (davon etwa 2 500 iiber internatio-
nales Privatrecht).
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Bonn: Institut fiir internationales Recht und Politik. Gegriindet 1949.
Leiter: Prof. Dr. Ulrich Scheuner. Literatur {iber internationales Privat-
recht {iberwiegend in die Bibliothek des Juristischen Seminars einge-
gliedert.

Erlangen: Die Literatur iiber internationales Privatrecht ist in die
Bibliothek des Juristischen Seminars eingegliedert.

Frankfurt/Main: Institut fiir vergleichendes Privat- und Prozefirecht.
Gegriindet 1957. Leiter: Prof. Dr. Wolfram Miiller-Freienfels. — Biblio-
thek: 2 000 Binde (davon etwa 100 iiber internationales Privatrecht).

Freiburg: Die Literatur iiber internationales Privatrecht (etwa 1500
Binde) ist in die Bibliothek des Juristischen Seminars eingegliedert.

Gattingen: Die Literatur Gber internationales Privatrecht ist in die
Bibliothek des Juristischen Seminars eingegliedert.

Hamburg: Seminar fiir auslindisches und internationales Privat- und
Prozefirecht. Gegriindet 1924, Leiter: Prof. Dr. Hans Délle. — Biblio-
thek: etwa 18 000 Binde.

Heidelberg: Institut fiir internationales und auslindisches Privatrecht.
Gegriindet 1916. Leiter (geschdftsfishrend): Prof. Dr. Rolf Serid, —
Bibliothek: 14 000 Binde.

Kiel: Institut fiir Internationales Recht, Gegriindet 1914. Leiter (ge-
schiftsfiihrend): Prof. Dr. Eberhard Menzel. —Bibliothek: 50 000 Binde
(davon etwa 10000 iiber internationales Privatrecht und auslindjsches
Recht). — Versffentlichungen: Schriftenreihen: 1. Verdffentlichungen des
Instituts fiir Internationales Recht (bisher 40 Binde). 2. Dokumente (in
Gemeinschaft mit der Forschungsstelle fiir Vélkerrecht und auslidndisches
offentliches Recht in Hamburg und dem Institut fiir Vélkerrecht in Gét-
tingen (bisher 30 Hefte), 3, Hektographierte Reihe (bisher 2 Binde) —
Zeitschriften: Jahrbuch fir Internationales Recht (seit 1948).

Koln: Institut fiir intemationales und auslindisches Privatrecht. Ge-
griindet 1950. Leiter: Prof. Dy. Gerhard Kegel. Bibliothek: 13 000 Binde.

Mainz: Die Literatur {iber internationales Privatrecht ist in die Biblio-
thek des Juristischen Seminars eingegliedert.

Marburg: Institue fijr Rech:svergleidnung. Gegriindet 1957, Leiter:
Prof. Dr. Rudolf Bruns. Bibliothek: 2 000 Binde (davon etwa 400 tiber
internationales Privatrecht).

-Miinchen: 1. Institut fiir Red’ntsve‘rgleiclmng. Gegriinder 1916. Lejter:
Prof. Dr. Eugen- U[m;cr, Prof. DEMUT’&EI FE‘Tld.Blb‘hU’ChEk 8000 Binde
(davon 500 iiber internationales Privatrecht); angegliedert ist die Inter-
nationale Rechtsbibliothek (selbstindiger Verein) mit etwa 12 000 Bin-
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den amerikanischer Rechtsliteratur. — Verdffentlichungen: Deutsche Lan-
Jdesreferate zum 5. Internationalen Kongrefl fiir Rechtsvergleichung in
Briissel 1958.

2. Institut fiir auslindisches und internationales Patent-, Urheber-
and Markenrecht. Gegriindet 1952, Leiter: Prof. Dr. Eugen Ulmer.
pibliothe: 2000 szinde. (davon etwa 100 iiber internationales
Privatrecht). — Verﬁﬁ'enthd?ungen: Schriftenreihen: 1. Urheberrechtliche
Abhandlungen. 2. Schriftenreihe zum gewerblichen Rechtsschutz. — Zeit-

schrift: Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht, Auslands- und In-
cernationaler Teil.

Miinster: Die Literatur iiber internationales Privatrecht ist in die
Bibliothek des Juristischen Seminars eingegliedert.

Saarbriicken: Institut fiir europdisches Recht. Leiter: Prof. Dr. Bern-
pard C. H. Aubin. — Bibliothek: 9 000 Binde.

Tibingen: Die Literatur iiber internationales Privatrecht ist in die
Bibliothek des Juristischen Seminars eingegliedert.

Wiirzburg: Die Literatur iiber internationales Privatrecht ist in die
Bibliothek des Juristischen Seminars eingegliedert.
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8. Satzung der Deutschen Gesellschaft fiir Vilkerrecht
(Fassung vom 10. 4. 1959)

§1

Die Aufgabe der am 24. Mirz 1917 gegriindeten und am 7. April 1949
wiedergegriindeten Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht ist die Eor-
derung des Vélkerrechts, des internationalen Privatrechts und der anderen
Zweige des internationalen Rechts. Zu diesem Zwedk sollen Theoretiker
und Praktiker sowie Vertreter der als Hilfswissenschaften erheblichen
Wissensgebiete zu gemeinsamer wissenschaftlicher Arbeit versammelt
werden. '

Das heranwachsende Geschlecht in nachdriicklicher Weise zu vélker-
rechtlicher Arbeit anzuregen und in deren Durchfilhrung zu férdern,
wird sich die Gesellschaft besonders angelegen sein lassen.

§ 2
Die geschiftlichen Aufgaben der Gesellschaft werden von dem Vor-
stand, dem Rat und der Vollversammlung wahrgenommen.

§3

Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, dem stellvertrerenden
Vorsitzenden und drej weiteren Mitgliedern. Er wird von der Vollver-
sammlung durch Stimmzettel auf zwe, Jahre gewihlt und bleibt im Amte
bis zum Schluff der Jahresversammlung, in welcher der neue Vorstand
gewihlt wird. Wiederwahl jst zuldssig.

Fallen wihrend der dreijihrigen Amtszeit einzelne Vorstandsmit-
glieder aus, so kann sich der Vorstand mit Wirkung bis zur nichsten
Vollversammlung aus den Ratsmitgliedern erginzen.

Der Vorstand fithrt dje Geschifte, soweit sie niche dem Rat oder der
Vollversammlung vorbehalten sind. Mic Ausnahme des Vorsitzes verteilt
er die Amter, insbesondere die des Geschiftsfithrers und des Schatz-
meisters, unter sich.

§ 4
Der Rat besteht aus dem Vorstand und mindestens 12, hichstens 24

weiteren Ratsmitgliedern. Die Ratsmitglieder werden fir 4 Jahre und
in derselben Weise gewihlt wie der Vorstand.
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Der Rat bestimmt Zeit, Ort und Tagesordnung der Jahresversamm-
jungen sowie den sonstigen Arbeitsplan. Er wihlt die Mitglieder.

§5

7ar Wahl als Mitglied kann nur gestellt werden, wer durch schrift-
lichen Antrag dreier Ratsmitglieder vorgeschlagen ist. Der Vorstand stellt
den Vorgeschlagenen entweder zur Wahl auf der nichsten Ratsversamm-
Jung oder leitet den Ratsmitgliedern den Vorschlag zur schriftlichen Wahl
zu. Der Vorgeschlagene ist gewdhlt, wenn er in der Ratsversammlung
die Mehrheit der Stimmen der Anwesenden erhilt oder, im Falle der
schriftlichen Wahl, nicht drei Ratsmitglieder binnen Monatsfrist die
miindliche Erérterung beantragen.

Der Vorsitzende trigt dem Gewihlten die Mitgliedschaft an. Der Er-
werb tritt durch Annahmeerklirung ein.

§6
Durch Erwerbung der Mitgliedschaft wird die Verpflichtung iiber-
pommen, sich an den Arbeiten der Gesellschaft zu beteiligen.
Der Mitgliedsbeitrag betrdgt jihrlich DM 20,— und ist jeweils im
anuar fiir das laufende Kalenderjahr zu zahlen.
Neue Mitglieder entrichten den Beitrag erstmalig fiir das auf ihre Auf-
aahme folgende Kalenderjahr.
Der Vorstand kann fiir einzelne Mitglieder von der Einziehung eines
ahresbeitrages absehen oder ihn herabsetzen.
Die Mitgliedsd‘)aﬂ erli&cht durch Verzicht, We]dmer dem Vorsitzenden
gggenﬁber schriftlich erklirt wird.
" In besonderen Fillen kann durch einstimmigen Beschlufl des Rates die
Mitgliedschaft entzogen werden.
Auf Vorschlag des Rates kann die Mitgliederversammlung Ehrenmit-
glieder ernennen. '

§7
Sitzungen des Vorstandes, des Rates und der Vollversammlung wer-
den durch schriftliche Einladung des Vorsitzenden unter Mitteilung der
Tagesordnung berufen. Dies mufl geschehen, wenn es von mindestens
1/3 der Mitglieder unter Bezeichnung der Tagesordnung beantragt wird.
Auf gleiche Weise unterstiitzte Punkte miissen auch sonst auf die Tages-
ordnung gesetzt werden.

§8

Zur Anderung der Satzung ist 3/,-Mehrheit der Vollversammlung
erforderlich, :

Beschlufl der Mitgliederversammlung vom 1. 4. 1955:

Die Mitgliederversammlung stellt fest, dafl gemif § 4 Abs. 1 der
Garzung der Gesellschaft in Fassung vom 3. 4. 1952 die Mitglieder des
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Rates der Gesellschaft nach Ablauf ihrer vierjahrigen Amtszeit ebenso
wie die Mitglieder des Vorstandes nach § 3 Abs. 1 Satz 2 bis zum
Schluf der Jahresversammlung im Amt bleiben, auf der die Neuwahl
des Rates oder desjenigen Teiles seiner Mitglieder stattfindet, deren Amts-
zeit abgelaufen ist.

(§ 3 und § 4 der Satzung in dem hier abgedruckten Text stimmen mit
deren Fassung vom 3. 4. 1952 iiberein.)
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9. Verzeichnis der Organe und Mitglieder der Gesellschaft

professor Dr

professor Dr
Pprofessor Dr

(Stand vom 1. 7. 1959)

Ehrenprasident:
. Dr. Rudolf Laun

Vorstand:

. Hans-Jiirgen Schlochauer (Vorsitzender)
. Adolf Schiile (stellv. Vorsitzender)

Professor Dr. Giinther Jaenicke (Schatzmeister)
. Eberhard Menzel

professor Dr
professor Dr. Konrad Zweigert

Mitglieder des Rates der Gesellschafl:

Gesandter Professor Dr. P. Barandon
professor Dr. G. Beitzke

professor Dr. H. Dolle

Botschafter Professor Dr. W. Grewe
professor Dr. M. Gutzwiller
professor Dr. H. Jahrreiss
professor Dr. E. Kaufmann
professor Dr. F. Klein

Botschafter Dr. Th. Kordt

professor Dr. H. Kraus

professor Dr. A, Makarov
Professor Dr. H. Mosler

Professor Dr. W. Schitzel

professor Dr. U. Scheuner

professor Dr. R. Stodter

Mitglieder der Gesellschafl:

Abendroth, Professor Dr. Wolfgang, Marburg/Lahn, Georg-Voigt-St
vdubin, Vo iesor b Bernhard C., Saarbriicken, Universitﬁtgdes Sgarlazdi:i
Ballrez;h, Rﬁ&“fsmwag Dr. Hans, Géttingen, Wackenroder Weg 6 ¥

Barandon, Professor Dr. Paul, Gesandter a. D., SchloR Birn: ‘
Kreis Hofheim/Ufr., ofk Birnfeld,

o
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Basedow, Rechtsanwalt Dr. Klaus, Hamburg 1, Mohlenhof
Beitzke, Professor Dr. Giinther, Gottingen, Schlszerweg 6
Berger, Ministerialdirektor Dr. Hans, Auswirtiges Amt, Bonn, Worthstr. 5
Blomeyer, Konsul Dr. Horst, Generalkonsulat der Bundesrepublik \
Deutschland, San Francico, 703 Market Street
Béhmert, Professor Dr. Viktor, Kiel, Graf Spee-Str, 9
Biibler, Professor Dr. Ottmar, Miinchen, Kufsteiner Platz 2
Biilck, Professor Dr. Hartwig, Heidelberg, Werrgasse 9
von Caemmerer, Professor Dr. Ernst, Freiburg i. Br.-Zihringen, In der
Réte 6
Carstens, Professor Dr. Karl, Ministerialdirektor, Bonn, Worthstr. 5
Constantopoulos, a. o. Professor Dr. Dr. Dimitri S., Hamburg-
Altona, Rolandswoort 13
Derbe, Landgerichtsrat a. D., Dr. Giinther, Darmstadt, Beckstr. 84
Délle, Professor Dr. Hans, Direktor d. Max-Plandk-Instituts f, ausl. u.
| internat, Privatrecht Hamburg, Hamburg 13, Mittelweg 187
Erler, Professor Dr. Georg, Gottingen, Schlegelweg 11
Euler, Landgerichtsdirektor Dy, Wilhelm, Koblenz, Riisternallee 13
Ferid, Professor Dr., Murad, Miinchen-Pasing, Marschnerstr. 32
Friesenhabn, Professor Dr, Ernst, Bundesverfassungsrichter, Karlsruhe,
Haydnplatz 4
Gamillscheg, Professor Dr., Franz, Gottingen, Friedlinderweg 27
Grewe, Professor Dr, Wilhelm, Botschafter, Washington 9 D, C, 1742
R-Street Nw -
Gutzwiller, Professor Dr. Max, Muntelier (Murtensee), Schweiz
Hamel, Professor Dr. Walter, Marburg/Lahn, Rotenberg 1a
Held, Professor Dr. Hermann, Malente/Holstein, Lindenallee 35
Herrfabrd:, Professor Dr. Heinrich, Marburg/Lahn, Am Weinberg 8
Hettlage, Professor Dr. Karl M., Staatssekrerir, Bad Godesberg,
Ludwigstr. 83
von der Heydte, Professor Frhr. Dr. Friedrich August, Zellingen/M.,
Thomas Glock-Str. 26
Hinz, Oberregierungsrat Dr. Joachim, Bad Godesberg, Max Lobner-Ser. 8
Ipsen, Professor Dr. Hans Peter, Hamburg 13, Hallerstr. 79
Jaenicke, Professor Dr. Giinther, Wissenschaftliches Mitglied d. Max-
Planck-Instituts £, aus], offentl. Recht u, Volkerrecht, Hejdel-
berg, Karlsruher Str. 57
Jabrreiss, Professor Dr. Hermann, Kéln-Klettenberg, Nassestr, 301
Jerusalem, Professor Dr. Frany W., Miinchen 27, Flemingstr. 58
-Kaiser, Professor Dr. Josef H., Freiburg i, Br., Belfortstr. 11
Kaufmann, Professor Dr. Erich, Heidelberg, Schweizer Weg 1
wKegel, Professor Dr, Gerhard, K&ln-Lindenthal, Kerpenerstr. 4
Kipp, Professor Dr. Heinrich, Institut fiir Vélkerrecht und Rechtsphilo-
sophie, Neue Universitit, Innsbrudk, Innrain 52
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Kipp, Professor Dr. Karl Theodor, Bonn, Poppelsdorfer Allee 82
K lein, Professor Dr. Friedrich, Miinster/Westf., Prozessionsweg 409
Kordt, Professor Dr. Erich, Ministerialrat, Diisseldorf, Elisabethstr. 5
Kordt, Botschafter a. D. Dr. Theo, Bad Godesberg, Jahnstr. 37
Kraus, Professor Dr. Herbert, Gottingen, Baurat-Gerber-Str. 12
Kriiger, Professor Dr. Herbert, Hamburg-Grofi Flottbek, Elbchaussee 184
L aun, Professor Dr. Dr. Rudolf, Ahrensburg/Holstein, Vossberg 10
Lanterbach, Senatsprisident Dr. Wolfgang, Hamburg, Hochallee 107
Leibholz, Professor Dr. Dr. Gerhard, Bundesverfassungsrichter, Karls-
ruhe, Rheingoldstr. 19
Lewald, Professor Dr. Dr. Hans, Basel, Sevogelstr. 49
Lewald, Rechtsanwalt Dr. Walther, Frankfurt/Main, Eschenheimer
Anlage 31a
. Makarow, Professor Dr. Alexander N., Heidelberg, Bergstr. 79
 Menzel, Professor Dr. Eberhard, Kiel, Bilowstr. 16
Meyer, Professor Dr. Alex, Direktor d. Instituts f. Luftrecht d. Univ.
Koln, Kéln-Lindenthal, Albert-Magnus-Platz 1
Meyer, Professor Dr. Ernst Wilhelm, M.d.B., Bonn, Bundeshaus
Meyer-Lindenberg, Professor Dr. Hermann, Vortragender Legationsrat,
Bad Godesberg-Mehlem, Im Meisengarten 20
Mosler, Professor Dr. Hermann, Direktor d. Max-Planck-Instituts f. ausl.
tffentl. Recht u. Volkerrecht, Heidelberg, Berliner Str. 48
Much, Legationsrat Dr. Walter, Luxemburg, Clausenberg 16
" Miinch, Professor Dr. Fritz, Berlin-Dahlem, Boltzmannstr. 1
Miiblenbéver, Vortr. Legationsrat Dr. Josef, Bonn, Clemens-August-
Str. 75 a
Neumayer, Professor Dr. Karl H., Lausanne-Chailly, Chemin de Champs-
Rond 3
Niederlinder, Professor Dr. Hubert, Heidelberg, Hirschgasse 16
Partsch, Professor Dr. Karl Josef, Felde, Post Achterwehr/Holstein
Preiser, Professor Dr. Dr. Wolfgang, Frankfurt/Main, Ulmenstr. 22
won Puttkamer, Privatdozentin Legationsritin Dr. Ellinor, New York,
450 East 63rd Street, Apt. 11 H |
Raschbofer, Professor Dr. H. Hermann, Wiirzburg Waldkugelweg 6b
. Ridder, Professor Dr. Helmut, Kelkheim (Ts.), Gundelhardtstr. 58b |
Wﬁiese, Professor Dr. Otto, Kammerprisident am Gerichtshof der Euro-
' piischen Gemeinschaften, Luxemburg, 29 rue J. P. Brasseur .
Rogge, Professor Dr. Heinrich, Miinchen 9, Ulmenstr. 10
Riibland, Professor Dr. Curt, Braunschweig, Diirerstr. 26
Rumpf, Legationsrat Dr. Helmut, Bonn, Peter-Ruster-Str. 2
Sauer, Professor Dr. Wilhelm, Miinster/Westf., Jahnstr. 12
Schack, Professor Dr. Friedrich, Hamburg 13, Nonnenstieg 9
Schitzel, Professor Dr. Walter, Bonn, Lutfridstr. 6
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Scheuner, Professor Dr., Ulrich, Bad Godesberg, Beethovenstr. 77

Schlochauer, Professor Dr. Hans-Jiirgen, Geschf. Direktor d. Instituts f.
ausl. u. internat. Wirtschaftsrecht, Frankfurt/Main,
Mertonstr. 17

Schmid, Professor Dr. Karl, Vizeprisident d. Dt Bundestages Bonn,
Bundeshaus

Schneider, Professor Dr, Hans, Heidelberg, Ludolf-Krehl-Str. 44

Schneider, Professor Dr. Peter, Mainz, Stephanplatz 1

Schreiber, Professor D. Dy. Georg, Miinster/Westf., Kanalstr. 14

Schiile, Professor Dr. Adolf, Tiibingen, Bej der Ochsenweide 17

Schwarz-Liebermann vop Wablendorf, Dr. Hans Albrecht, Paris XV,
11. Place Adolphe Chérioux

Scupin, Professor Dr. Hans Ulrich, Miinster/Westf., Robert-Koch-Str. 46

Seidl—Hobenveldern, Professor D, Ignaz, Saarbriicken, Max-Planck-

wSteindorff, Professor Dr. Ernst, Tiibingen, Nedcarhalde 56 v
Stodter, Professor D, Rolf, Mitinhaber der Reederei John T. Essberger,
Hamburg 21, Adolphstr. 29
#Strebel, Dr. Helmut, Wissenschaftliches Mitglied des Max-Planck-Instituts
f. ausl. 5ffent]. Recht u. Volkerrecht, Heidelberg, Schlof§
Wolfsbrunnenweg 20 ¥
Uppenkamp, Reichsgerichtsrat a. D, Dr. Walter, Diisseldorf, Osten-
dorfstr, 23
Werdross, Professor Dr. Dr. Alfred, Wien 19, Pokornygasse 23
Wabl, Professor Dr. Eduard, M.d.B., Heidelberg, Neckarstaden 18
Wegner, Professor Dr. Arthur, Miinster/Westf., Breul 23
\MWebberg, Professor Dr. Dr. Hans, Genf, Avenue de J5 Grenade 1 .
- Wolff, Professor Dr. Hans J.» Miinster/Westf., Gorresstr. 26
Zemanek, 3. o, Professor Dr. Karl, Wien 21, Bunsengasse 13
wZweigert, Professor Dr. Konrad, Holm iiber Wedel/Holstein v

Korporative M;; glieder- L[} = j‘{

1. Max-Plands-Institut fijr auslidndisches 5fentliches Recht und Vglker- !
recht, Heidelberg, Berliner Str. 48

2. Max-Planck-Institut fijy auslindisches ynd internationales Privat.
recht, Hamburg 13, Mittelweg 187 !
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