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Thesen

zum Referat von Professor Dr. Hansv. Mangoldt, Tilbingen

. Vélkerrechtlich ist Anerkennung die Willenserklidrung oder -duflerung

eines Staates dahingechend, daf cin bestimmter Tatbestand, cine be-
stimmte Rechtslage oder ein bestimmter Anspruch als bestehend oder
rechtméfBig anerkannt werden. Die mit ihnen nach Vélkerrecht verbun-
denen rechtlichen Konsequenzen sind damit ebenfalls anerkannt.

Welche Funktion der Anerkennung im Vd&lkerrecht zukommt, hingt
von ihrem Gegenstand und dem fiir ihn mafBgeblichen V&lkerrecht ab;
sie kann, konstitutiv, seine vélkerrechtliche Opposabilitit begriinden,
sie kann ihn, deklaratorisch, bestéitigen oder sie kann Zweifel in Bezug
auf seine Existenz bindend ausrdumen. Anerkennung und Nichtaner-
kennung kénnen hochpolitischen Charakter haben.

. Zur Funktionsbestimmung der Anerkennung fiir das Vélkerrecht der

Staatsangehdorigkeit sind das Verhiltnis von vélkerrechtlich relevanter
und landesrechtlicher Staatsangehdrigkeit und die Rechtsnatur der
Staatsangehorigkeit — Bereitschaftsstatus oder Rechtsverhéltnis? — zu
kldren.

I. Zur Staatsangehorigkeit im staatlichen Recht

. Landesrechtlich ist Staatsangehorigkeit Ankniipfungsbegriff zahlrei-

cher Rechte und Pflichten. Sie ist aber nicht begriffsnotwendig mit
Rechtsfolgen zwischen Staat und Staatsangehdrigem verbunden.

Das Landesrecht enthdlt mehrere Staatsangehorigkeitsbegriffe: Staats-
angehorigkeit nur fiir die Zwecke bestimmter Gesetze — funktionelle
Staatsangeh&rigkeit; und Staatsangehdrigkeit ohne solch funktionelle
Begrenzung — die allgemeine Staatsangehérigkeit. Sie kann sich aus
mehreren gleichwertigen Normensystemen ergeben.

. Auch fremde Staatsangehorigkeiten werden als nur funktionelle in

staatlichen Rechten verwandt. Daraus konnen sich tiefgreifende Abwei-
chungen von der sonst auch im Forumstaat an sich iiblichen Ankniip-
fung an die allgemeine Staatsangehorigkeit fremder Staaten ergeben.
Ebenso vom Vélkerrecht der Staatsangehorigkeit. Vélkerrechtliche Be-
denken bestehen dagegen nur, wenn das Ankniipfungsergebnis selbst zu
volkerrechtlichen Zweifeln AnlaB gibt. Ansonsten kénnen verfassungs-
rechtliche Grenzen beriihrt sein.
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. Dic allgemeine Staatsangehdrigkeit ist nicht von der Existenz einer be-
sonderen Staatsangehorigkeitsgesetzgebung des betreffenden Staates
abhéingig. Durch Rechtsiiberleitung kann altes Recht des Vorginger-
staates maflgeblich sein. Ebenso Gewohnheitsrecht. Staatsangehorigkeit
besteht mit dem Staat.

. Sie ist der Status besonderer Zugehorigkeit zum Staatsvolk des betref-
fenden Staates. Sie ist ein Bereitschaftsstatus.

I1. Zur Staatsangehorigkeit im Volkerrecht

. Volkerrechtlich kann Staatsangehé6rigkeit nicht unter Riickgriff auf lan-
desrechtliche Pflichten des Individuums gegeniiber dem Staat definiert
werden. Das wiirde ihrer Bedeutung als allgemeinem voélkerrechtlichen
Ankniipfungsbegriff widersprechen. Thre Natur ist in erster Linie im
Blick auf die ihr in der Staatenpraxis zugewiesene Rolle zu erschliefen.
Sie ist so vielféltig und variantenreich wie die Erscheinungsformen vél-
kerrechtlicher Staatlichkeit.

. Staatsangehorigkeit fiir die Zwecke des Volkerrechts ist mit Notwendig-
keit an die Volkerrechtssubjektivitit staatlicher Wirkungseinheiten ge-
bunden. Sie ist das einzige Kriterium fiir die internationale Abgrenzung
eines der wesentlichen Elemente vélkerrechtlicher Staatlichkeit: des
Staatsvolkes. Sie besteht ohne weiteres mit der volkerrechtlichen Entste-
hung eines Staates, und sie vergeht mit ihm. Auch abhingige/nicht sou-
verdne staatliche Volkerrechtssub]ekte haben nach der Staatenpraxis
Staatsangehorigkeit im volkerrechtlichen Sinne. Sie kommt insbesonde-
re fiir die Gliedstaaten eines Bundesstaates, Dominien, Kolonien mit
voller Selbstregierung und internationale Protektorate, ferner fiir son-
stige voOlkerrechtlich verselbstindigte Staatsteile in Betracht. Vélker-
rechtlich relevante Staatsangehorigkeit unterscheidet sich von der lan-
desrechtlichen dadurch, daf} letztere bereits bloB mit der landesrecht]i-
chen Staatsqualitét der betreffenden Gebietskérperschaft verbunden ist.

. Die Staatsangehérigkeit im Sinne des Vélkerrechts hat einen gegeniiber
der landesrechtlichen selbstindigen Begriffsgehalt. Vélkerrechtlich
kann durch Bezugnahme auf die landesrechtliche Staatsangehorigkeit
aber weitgehende praktische Ubereinstimmung hergestellt sein.

. Die Vielfalt der Verwendungen der Staatsangehorigkeit im Vélkerrecht
zwingt zu der Annahme, daf sie auch hier nicht als notwendig mit be-
stimmten Rechtsfolgen verbunden zu denken ist. Auch volkerrechtlich
besteht Staatsangehorigkeit unabhingig davon, ob im Einzelfalle die
verbreitet als essentiell angesehenen Rechtsfolgen des Schutzrechts, der
Personalhoheit oder einer volkerrechtlichen Aufnahmepflicht des Hei-
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matstaates gegeben sind. Ob und welche Rechtsfolgen mit einer konkre-
ten Staatsangehdrigkeit verkniipfi sind, ist nach dem Status des betref-
fenden Staates unter Beriicksichtigung volkerrechtlich konkurricrender
Rechtspositionen anderer Staaten zu beantworten.

Auch vilkerrechtlich ist die Staatsangehdrigkeit ein Bereitschaftsstatus,
der rechtliche Zustand der Zugehdrigkeit zu einem bestimmien Staats-
volk. Insofern besteht Ubereinstimmung mit der landesrechtlichen
Staatsangehérigkeit.

ITI. Landesrechtliche Staatsangehdrigkeitsverleihung und
Staatsangehorigkeit fiir die Zwecke des Volkerrechts

Volkerrechtlich ergibt sich die Staatsangehdrigkeit des Menschen durch
nicht-rezipierende Verweisung auf das landesrechtliche Staatsangehdrig-
keitsrecht — im Rahmen gewisser Verweisungsgrenzen, von ,,Schranken vol-
kerrechtlich zuldssiger Staatsangehdrigkeitsverleihung®. In diesen Grenzen
verliehene Staatsangehdrigkeit ist unmittelbar vélkerrechtlich opposabel.

Zwischen dem Vélkerrecht der Staatsangehdrigkeit und landesrechtlicher
Staatsangehorigkeitsverleihung besteht nicht das Verhiltnis vélkerrechtli-
cher Erméchtigung. ,,Volkerrechtlich fehlerhaft verliechene Staatsangeho-
rigkeit ist nicht landesrechtlich ,,ultra vires“. Nur wird auf sie vdlkerrecht-
lich nicht verwiesen. Die landesrechtliche Staatsangehorigkeitsregelung ge-
hort zum Domaine reservé.

IV. Anerkennung der Staatsangehérigkeit

1. Wenn wirklich Staatsangehorigkeit gemeint ist, kénnen Anerkennungen
nur das Bestehen des Bereitschaftsstatus selbst betreffen. Alles andere
lauft auf falsa demonstratio hinaus.

2. Die Anerkennung der Staatsangehdorigkeit als vélkerrechtliches Rechts-
institut eines bestimmten Staates ist uniiblich. Die betreffende Staatsan-
gehorigkeit ist bereits mit der volkerrechtlichen Existenz des Staates fiir
andere Volkerrechtssubjekte gegeben. Wiirde gleichwohl Anerkennung
ausgesprochen, wire sie rein deklaratorisch. Anerkennungsforderungen
zielen hier deshalb grundsitzlich nicht auf die Staatsangehérigkeit, son-
dern auf (indirekte) Anerkennung des Staates selbst oder eine qualitati-
ve Verdnderung seines Status’.

Nichtanerkannten de facto-Regimen ist keine vélkerrechtliche Staatsan-
gehdrigkeit zuzugestehen. Ihre Anerkennung wire als indirekte staatli-
che Anerkennung zu deuten.
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3. Ancrkennung ciner Staatsangehérigkeitsgesetzgebung oder einer Ein-
bitrgerung ist cbenfalls uniiblich. In Féllen vélkerrechtlicher , Fehler-
haftigkeit“ oder bei volkerrechtlichen Zweifeln kann sie ,heilende® oder
feststellende Wirkung haben.,

4. In Sonderfillen kann die ,,Anerkennung® einer Staatsangehorigkeit sich
auf iiblicherweise mit vélkerrechtlich relevanter Staatsangehorigkeit
verbundene Rechtsfolgen auswirken. Allgemeine Aussagen sind aber
unmdoglich. Hier hdngt alles von der konkreten Rechtslage ab.

V. Zur effektiven Staatsangehorigkeit

Das Effektivitdtsprinzip ist fiir die Entstehung von Staatsangehérigkeit fiir
die Zwecke des Volkerrechts wegen der Notwendigkeit effektiver Staatsge-
walt fiir die Staatenentstehung mittelbar von Bedeutung. Im iibrigen spielt
das Effektivititsprinzip fiir den vélkerrechtlichen Bestand einer Staatsan-
gehdrigkeit keine Rolle.

Fiir die volkerrechtliche Opposabilitiat landesrechtlicher Staatsangehorig-
keitsverleihung ist — nur fiir den Verleihungszeitpunkt! — zwar ein echtes
Band (genuine link) zwischen Mensch und verleihendem Staat zu fordern.
Es kann aber nicht allgemein so verstanden werden, daf die Verkniipfung
zum Staatsvolk des Verleihungsstaates jede andere Verkniipfung iiberwie-
gen miifite. Bine derartige Verallgemeinerung der , Nottebohm-Kriterien
itber die Einbiirgerungssituation hinaus wiirde u. a. mit etablierten Krite-
rien volkerrechtlich opposablen Geburtserwerbs brechen.

93



