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Thesen

I. Sachphinomen

A. Es gcht bei ,,Failed States® im wesentlichen um Staaten der Dritten Well,
die von den folgenden weltpolitischen Faktoren getroffen sind: dem Ende
des Kalten Kricges, dem Erbe des Kolonialismus und nicht bewiiltigien
Modernisicrungsprozesscn.

B. Faktische Kennzeichen der |, Failed States“-Problematik sind vor allem der
Zusammenbruch des staatlichen Gewaltmonopols sowic die Intensitiit und
Brutalitit innerstaatlicher Gewaltausiibung,

C. Begriffsmerkmale des ,gescheilerten Staates™ sind:

— innerstaatlicher Charakter (geographischer Aspekt);

~ tolale Auflosung der Oudnungsstrukturen, im Gegensatz zur Fraktio-
nierung der Staatsmacht im cigentlichen Biirgerkrieg (staatspolitischer
Aspckt);

— Abwescnheit cines valablen offiziellen Verhandlungspartners fir Akteu-
re der internationalen Gemeinschaft (funktionaler Aspekt).

Man konnte den ,Failed State® auch mit vorhandener Rechisfiithigkeit, aber
fehlender Handlungsfihigkeit kennzeichnen.

I1. Positivrechtliche Grobanalyse (Schwerpunkte)

A. Spannungsfeld zwischen staatlicher Souverénitiit und
Selbstbestimmungsrecht der Vilker

1. Kennzeichnend fiir den ,gescheiterten Staat* ist zuniéichst der Fortbestand
der Staatlichkeit und des Schutzes durch das Gewaltverbot trotz voriiber-
gehendem Wegfall der cffektiven Staatsgewalt (souveriinitiitsbetonende
Entwicklungslinic).

2. Grundproblem der ,Failed States“-Situation ist, ob und inwicfern den be-
treffenden Vélkern unter Riickgriff auf die dem Vilkerrecht zugrunde lic-
gende Wertordnung cin eigener volkerrechtlicher Status zuzuerkennen sei
(das Selbstbestimmungsrecht des Volkes betonende Entwicklungslinie).

B. Praxis des UNQO-Sicherheitsrates

1. Inseiner ,Agenda for Peace“ hat der UNO-Gencralsckretir dic folgenden
Handlungsinstrumente unterschieden:
a) Konfliktprdvention;
b) Peace-Making,;
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c¢) Pcace-Keeping;

d) Pcace-Building;

¢) Peace-Enforcement;
) Sanktionen.

Dic Handlungsinstrumente lassen sich ctwa systematisicren nach:

a) dem Erfordernis der Zustimmung durch den ,,Host State* (gegeben fiir
MaBinahmen gemif Ziffer 1 it a-d);

b) den Entwicklungsstufen des Peace-Keeping-Konzepts: , Erste Generati-
on* (insbes. Ziffer 1 lit. ¢), ,, Zweite Generation* (insbes. Ziffer 1 lit. d)
und ,,Dritte Generation* (insbes. Ziffer 1 Iit. a, d und ¢).

¢) dem Umfang des Mandates: Entwicklung vom klassischen Peace-Keep-
ing (Ziffer | lit. ¢) zu ,multifunktionalen Operationen® (insbes, Ziffer 1
lit. d und ¢).

Der Sicherheitsrat reagierte auf |, Failed States“-Situationen durch:

a) cine weite Auslegung des Begriffs der Friedensbedrohung im Sinne von
Artikel 39 der Satzung, der nach der ncuen (noch vorsichtig entwickel-
ten) Praxis nunmehr auch den Tatbestand gravierender und systemati-
scher Verletzungen der Menschenrechte und grober VerstoBe gegen das
Gcebot der innerstaatlichen Demokratic umfaft;

b) Einsatz von Peacc-Enforcement-MaBnahmen zum Schutze humaniti-
rer Aktionen und zur Wiederherstellung der inneren Ordnung;

c) ein wciles Verstindnis seines Mandates, das nun auch viclschichtige hu-
manitire sowie staats- und verwaltungspolitische MaBnahmen umfaBt;

d) indirekte Einwirkungen in den innerstaatlichen Raum analog zu Kapi-
tel VI der Satzung?

' Menschenrechtsschutz

In ,Failed States“-Situationen iiberschneiden sich in einzigartiger Weise
der allgemeine Menschenrechtsschutz und das humanitire Volkerrecht.

Der allgemeine Menschenrechtsschutz kann in ,Failed States“ mangcls
behordlicher Infrastruktur nur schwerlich zum Tragen kommen.

Gemil} den Regeln des humanitiren Volkerrechts besitzt eine unpartei-
ischc humanitdre Organisation wie das IKRK die Befugnis, einer Partei
eines nichtinternationalen bewaffneten Konflikts direkt ihre Dienste anzu-
bieten, doch kann sie auch in Féllen innerer Wirren und Unruhen ihr Initia-
tivrecht aufl informelle Weise zum Tragen bringen.

Kennzeichnend fiir die jingste Praxis der UNO-Generalversammiung sind
Aufforderungen an die internationale Gemeinschaft zur Leistung humani-
tarer Hilfe bzw. an die betreffenden Staaten, solche Aktionen zu erleichtern.

Bei Fehlen eines zustimmungsfihigen staatlichen Organs bzw. bei willkiirli-
cher Verweigerung der Zustimmung durch den betreffenden Staat L8t sich
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aus den Rechten der Opfer fiir Staaten, internationale Organisationen und
Nichtregicrungsorganisationen cine unmitielbare Befugnis zur (unparteili-
chen) Leistung humanitirer Hilfc ableiten; fiir SchutzmaBnahmen militiiri-
scher Natur bedarf ¢s allerdings cincr Ermiichtigung durch den Sicher-
heitsrat,

Volkerrechtliche Verantwortlichkeit

Grundsitzlich entfillt fiir den ,Failed State* ¢ine votkerrechtliche Haftung
aul der internationalen Ebene.

GemiiB den ncuesten Entwicklungen im Volkerstrafrecht wurde in cinzel-
nen Fillen cine unmiltelbare strafrechtliche Verantwortlichkeit des Indivi-
duums begriindet; dicse kann durch Drittstaaten wic durch zustindige in-
ternationale Gerichtsinstanzen wahrgenommen werden.

III. Perspektiven

A
1.
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Entwicklungstendenzen auf der internationalen Ebene

Allgemeine Trends in der Praxis:

a) dominierende Erscheinung ist, daf} die traditioncllc Staatcnwelt in den
Reaktionen auf dic ,,Failed States“-Problematik cine Konsolidicrung
erfahren hat (,,Zentralitit des Staates®);

b) der Sicherheitsrat hat aber auch einen ncuen Typus von transitorischen
Verwaltungsregimen entwickelt;

¢) bei der Abwigung zwischen Menschenrechten und Demokratie gegen
Souverinititsanspriiche der Staaten treten ncue Relativierungen der
staatlichen Souverinitit in Erscheinung (,,menschliche Sicherheit®);

d) in der Praxis der Vereinten Nationen treten humanitidre Aktionen ver-
mehrt in den Vordergrund.

Vorschlige zur institutionellen Reform:

a) Ncuaktivicrung des Treuhandrates durch Kompetenzénderung;

b) Errichtung ciner ,,Rapid Reaction Force® beim Sicherheitsrat;

¢) Rasche Annahme, evtl. Stiirkung der von der ,International Law Com-
mission® vorgeschlagenen Vertragswerke im Berciche des Volkerstraf-
rechts.

MaBnahmen zum Wiederaufbau staatlicher Institutionen

Modell zur Errichtung cines interne Machthaber bezihmenden und liber-
windenden ,,.Leviathans®.

Modell der Selbstkonstituicrung des Volkes im Rahmen der ,,Civil So-
ciety*.

Kombinierte Losungsansitze.



