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Zusammenfassung

des Referats von Professor Dr. Winfried Lang

Die vorbeugende Abwehr weitrdumiger Umweltgefahren erfait mehr als

nur jene Fillen, in denen Ursprung und Schadwirkung in verschicdenen

Staaten liegen und der Beitrag cinzelner Schadensquellen zur Gesamt-

schidigung nicht genau bestimmt werden kann. Die hier zu crfassenden

Gefahren liegen in der Regel oberhalb der Ebene der Nachbarschaft und

mitumfassen auch globale Gefahren.

Ausgeklammert bleibt die Umweltschutzpolitik der EG, da dicse nicht

als ,internationale Organisation“ angesehen werden kann.

Drei Themen, ndmlich

1. Verdnderung der traditionellen Konzepte des Volkerrechts

2. Verdnderung der traditionellen Aufgaben der internationalen Organi-
sationen

3. Differenzierung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Staa-
ten

sollen querschnittartig anhand von drei Regelungsmaierien

4. Vertrage iiber Luftverunreinigung (Genf 1979, Helsinki 1985, Sofia
1988)

5. Vertrige iiber Schutz der Ozonschicht (Wien 1985, Montreal
1987/1990)

6. Vertrége iiber Nuklearunfille (Wien 1986)

abgehandelt werden.

. Verhdltnis 1.-4.;

Rahmenvertrag (1979) enthalt fast nur Verfahrenspflichten sowie insti-
tutionellen Unterbau. Dafiir finden sich quantitative und zeitlich deter-
minierte Substanzpflichten in den Protokollen (1985, 1988). Womit frei-
lich Abnahme der Mitgliedschaft bei zunechmender Konkretheit der Ver-
tragspflichten verbunden ist. Politische Vereinbarungen spielen bei der
Vorbereitung der Vertridge oder parallel zu ihrem AbschluB (freiwillige
Ubererfiillung) eine wichtige Rolle. Keine wesentlichen Abweichungen
von traditionellen Konzepten.

Verhdlnis 1.-5..
Auch hier dominiert das Muster Rahmenvertrag (Verfahren, Institu-

tion) und Protokoll (Substanzpflichten). Relatives Neuland wurde bei
doppelter Stimmgewichtung fiir Inkrafttreten und Abinderung betreten
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ebenso wice bei Gleichheit der Vertragsparteien, der Drittstaatenwirkung
und Vertragserliillung. Auffallend war rasche Anderung bzw. Anpassung
der Vertragsinhalte an den Wande] der Rahmenbedingungen.

Verhdlnis 1.-6.:

Entstanden aus existierenden Empfehlungen der JAEO enthalten Ver-
trdge praktisch nur Verfahrenspflichten; starke Stellung des Unfallstaa-
tes bei Erfillung seiner Warn- und Informationspflichten. Angesichts
der Ubertragung zahlreicher Aufgaben an IAEO liegt teilweise auch
Vertrag zu Lasten Dritter vor.

. Verhdltnis 2.-4.:

Vertrdge bediencn sich weitestgehend vorhandener Organisationen
(ECE), selbst bei formeller Funktionstrennung. Die Aufgaben derselben
reichen vom ,lreaty-making“ iiber allgemeinen Informationsaustausch
bis zur Kontrolle der Pflichterfillung im Wege nationaler Berichterstat-
tung sowie gestiitzt auf internationale Datenzentren.

Verhdlinis 2.-5.:

Organe des Rahmenvertrages gehen kaum iber traditionelles MaB hin-
aus. Kollektivorgan des Protokolls (1987) hat allerdings Befugnis zu bin-
denden Mehrheitsentscheidungen (Anpassungen des Abbaukalenders);
neuerdings (1990) auch echte Aufsichtsfunktion fiir Vertragserfiillung

und indirekte Rolle bei finanzieller Férderung des Nord-Siid-Technolo-
gietransfers.

Verhdiltnis 2.-6.:

Funktionen der IAEO sind nur solche der Liaison, der Hilfeleistung und
der Ausbildung.

. Verhdiltnis 3.-4..

Da nur Ost- und Westeuropa sowie Nordamerika beteiligt sind, fehlt
eine auf den Entwicklungsgrad abgestellte Differenzierun g der Vertrags-
pflichten; allerdings mehrfach Verweise auf die wirtschaftliche Zumut-
barkeit der Mainahmen.

Verhdlinis 3.-5.:

Starke Stellung der Entwicklungslidnder ergibt sich vor allem aus der
Notwendigkeit, diesen einen Anreiz zur Mitgliedschaft zu bieten. Sie
dirfen Pflichterfiillung nicht nur zeitlich (10 Jahre) erstrecken sondern
zeitweilig Nichterfiillung von Abbaupflichten mit ungeniigender finanzi-
eller Hilfe im Rahmen des Technologietransfers entschuldigen.
Verhdltnis 3.-6.:

Entwicklungslidnder genieBen nur insofern Sonderstellung als der Staat,
der bei bzw. nach Nuklearunfillen Hilfe leistet, die besondere Schwiiche
dieser Staaten bei der Forderung nach Kostenersatz beriicksichtigen
soll.
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Zusammenfassend ergibt sich:

Die Ozonvertréige weichen am meisten vom traditioncllen Standard ab,
was wahrscheinlich mit der Grofe und Natur der Herausforderung und
der Schwiche des Reziprozitdtsfaktors zusammenhéngt, dem das Gebot
der Solidarit4t iibergeordnet erscheint.

Es dominieren generell die Verfahrenspflichten, wenn punktuell auch
weitgehende Substanzpflichten bestehen. Die Berciche der Schadenswie-
dergutmachung, der Streitbeilegung ctc. sind unterentwickelt. Die Na-
turwissenschaften und die offentlichc Meinung haben groBen EinfluB
auf die RechtsschOpfung; eine hohe Evolutionsfahigkeit der Vertrége ist
geboten,

Die internationalen Organisationen konnten sich im neuen Aufgaben-
kreis behaupten und vereinzelt sogar ,Supranationale” Funktionen liber-
nehmen.

Die Variation der Vertragspflichten nach dem Entwicklungsgrad — prak-
tisch nur bei den Ozonvertriigen - ergibt sich vor allem aus der Notwen-
digkeit einer umfassenden Mitgliedschaft und der ungleichen Abhdngig-
keit von den umweltschiddlichen Aktivitéten.



