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Thesen

zum Vortrag von Prof. Dr. Werner Meng, Saarbriicken

1. Recht als Faktor der Ordnung der Wirtschaft muss dic skonomischen Ge-
setzmiBigkeiten als Voraussetzung beachten: das individuclle Interesse an der
Erzielung von Gewinnen, welches nach Adam Smith durch dic Gescelze des
Marktes zum gemeinsamen Wohl zusammenwirkt, Der Markt kann versagen
(mangelnde Transparenz, Weltbewerbsbeschrinkungen, M’*‘i\mmzicrun.gsprol')ﬁ&
me), was eine hinreichende Rechtfertigung fiir korrigicrende Interventionen des
Staates ist. Sie konnen unter anderem auch der Forderung von Marktzutritien
und dem sozialen Ausgleich dicnen.

2. Staatliche Interventionen sollten marktkonform scin, sic konnen aber ;m_ch
verfilschend in das Marktgeschehen eingreifen. Inhalt und Grenzen milssen im
Rahmen der 8konomischen Sach-Gesetzlichkeiten in politischer Verantworlung
festgelegt werden. Sie sollen dem Wohlfahrtsinteresse diencn (das u‘uch mit
dem staatlichen Fiskalinteresse einhergeht). Geschchen die Interventionen in
den Formen des Rechts, so muss rechtswissenschaftlich bewertcl wcr-:!cn, ob
Recht iiberhaupt zum konkreten Ziel ein taugliches Instrumentarium ist und
welche Regelungsschemata zur Zweckerreichung optimal sind.

3. Wirtschaftsrechtliche Regelungen wirken auf private und offentliche Ent-
scheidungstriger ein. Internationales Wirtschaftsrecht soll Berechenbarkeit dgs
Verhaltens der Regierungen anderer Staaten als Grundlage der Enlschcnclun% fuir
eigenes Verhalten schaffen. Entscheidungen politischer Verantwortungstrager
im demokratischen Kontext sind geprigt von den Gesichtspunkten langfristiger
Rationalitiit (nachhaltige Wohlfahrt) und kurzfristigen politischen Intcresses
(sozialer Friede, Interesse an der Wiederwahl), die miteinander in Kon‘fl{kl, ste-
hen konnen. Bindungen durch internationales Wirtschaftsrecht konnen die Ent-
scheidungstriiger davor bewahren, protektionistischen Forderungen aus_dem_ el-
genen Land nachzugeben (wegen der Kosten des Rechtsbruchs). Fijr'dlc priva-
ten Wirtschaftsteilnehmer ist die Festlegung von Regeln durch privates ‘und
6ffentliches internationales Wirtschaftsrecht notwendig, um  verlassliche
Rechtspositionen mit berechenbaren Risiken fiir die einzelnen Geschiifte zu ha-
ben. Im Internationalen Wirtschaftsrecht hingt die Entscheidung tiber die Aus-
arbeitung und den Konkretisierungsgrad wirtschaftsrechtlicher Regeln von der
Kosten-Nutzen-Analyse der Volkerrechtssubjekte ab.

4. Recht als Ordnungsfaktor der internationalen Wirtschaft findet die Voraus-
setzungen der Globalisierung vor, ist selbst ein Faktor dieser Globalisterung }md
muss deren negative Auswirkungen korrigieren. Aufgrund der Besonderheiten
vélkerrechtlicher Rechtssetzung und -anwendung kommen Rechtsregeln nur zu-
stande, wenn sie den politischen und wirtschaftlichen Interessen der beteiligten
Vblkerrechtssubjekte entsprechen. Auch die Anwendung und Auslegung von
Wirtschaftsvolkerrecht ist (im Rahmen gegebener Spielrdume) von diesen-lnte—
ressen bestimmt. Existenz oder Fehlen einer unparteiischen Streitentscheidung
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ist hierbci von besonderer Bedeutung, Auch die Riicksichtnahme auf Fremdin-
teressen kann im wohlverstandenen Eigeninteresse liegen. Hier konnen auch
allgemeine politische Erwartungen eine Rolle spiclen. Auch das Schniiren von
_Paketlésungen® bzw. cin ,,Single Undertaking Approach® kann cinen Interes-
senausgleich bewirken.

5. Im internationalen Wirtschaftsrecht haben Rechtsnormen nur dann einen
verlisslichen Steuerungseffekt, wenn der Nutzen ihrer Festlegung und Einhal-
tung deren Kosten tibersteigl. Kosten und Nulzen miissen dabei im weilesten
Sinne verstanden werden. Dic mdglichen Sanktionen fiir einen Rechtsbruch
stellen Kosten dar, ebenso die grundsiitzliche Beeintriichtigung der Rechtssi-
cherheit. Auch das Eingehen einer rechtlichen Bindung ist Gegenstand ciner
Kosten-Nutzen-Analyse.

6. Bci der Sctzung und Anwendung internationalen Wirtschaftsrechts sind die
Prinzipien der Wahrung der Menschenrechte, der souveridnen Gleichheit der
Staaten und des Verbots der Einmischung in die inneren Angelegenheiten zu
achten. Wirtschaftssanktionen, die nach dem volkerrechtlichen Deliktsrecht
bzw. nach dem Friedenssicherungsrecht der Vereinten Nationen verhiingt wer-
den, kénnen Rechtsbezichungen des internationalen Wirtschaftsrechts iiberspie-
len. Dies kann erhebliche Rechtsunsicherheiten schaffen.

7 Dic Internationalitiit der betroffenen wirtschaftlichen Sachverhalte erfordert
sur Herstellung der Rechtssicherheit die Regelung der Bedingungen von Impor-
ten und Exporten, ihrer Férderung und Begrenzung, des Umfangs ihrer fiskali-
schen Abschopfung sowie der Moglichkeit von Protektion. Rechtsbeziehungen,
an denen Entwicklungsldnder beteiligt sind, miissen deren Entwicklungsstand
beriicksichtigen (Priferenzbehandlung, Schutz entstehender Industriestrukturen,
Forderung von Produktion und Handel). Kapitalknappheit der Entwicklungs-
Jinder verlangt einen rechtlichen Rahmen fiir Finanzierungsmechanismen. Es
geht um die Sicherstellung der Grundbediirfnisse ebenso wie um die Regeln fiir
die Erdffnung der Chance einer Teilnahme an den internationalen Wirtschafts-
mirkten. Dabei miissen die Chancen aller Marktteilnehmer beriicksichtigt wer-

den.

8. SchlieBlich muss Volkerrecht die negativen Konsequenzen der Globalisie-
rung fiir die nationalen Rechtsordnungen zu bewiltigen helfen. Der Verlust des
nationalen Regelungseinflusses kann und sollte durch die Harmonisierung nati-
onaler Rechtsordnungen oder die Bildung internationaler Normen angeglichen
werden. Extraterritoriale Jurisdiktion ist nur dann geeignet, wenn sie nicht Kon-
flikte generiert.

9. Bei der Einbindung der Entwicklungslinder in die Ordnung des internatio-
nalen Wirtschaftsrechts geht es um die Schaffung nachhaltiger Erwerbschancen
ebenso wie um die Gewihrleistung der Menschenrechte. Fiir die entwickelten
Linder geht es um die Eroffnung neuer Marktchancen, um die Vermeidung un-

friedlicher Entwicklungen, aber auch um die Herstellung menschenwiirdiger
Verhdaltnisse auf diesem Globus.
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10. Internationales Wirtschaftsrecht schafft keine Ordnung aus cinem Guss. Es
besteht vielmehr aus Teilordnungen, dic jedoch schon aufgrund wirtschaltlicher
GesetzmiiBigkeiten aufeinander bezogen sind: Wiihrung und Finanzicrung, In-
vestitionen, Handel mit Giitern und Dienstlcistungen.

11. Die Wihrungsordnung kennt keine festen Wechselkurse mehr, sondern ne-
ben dem freien Floating regionale Systeme eincr Wiihrungsunion oder dic Bin-
dung von Wihrungen zur Eindimmung von Wiihrungsrisiken. Intermationaler
Wirtschaftsverkehr wird durch die Konvertibilitit von Wiihrungen gelordert.
Das gleiche gilt vom kollektiven Beistand bei Zahlungsbilanz-Schwicrigkeiten
durch den Internationalen Wiihrungsfonds. Die Bereitstellung von Finanzmit-
teln fiir die Hebung und Aufrechterhaltung des Entwicklungsstandes von
Volkswirtschaften wird multilateral durch die Kreditfazilititen von IMF und
Weltbank, aber auch durch bilaterale Kredite und durch Kreditaufnahmen am
Markt sichergestelit. Bei offentlichen Krediten ist die Konditionalitiit immer
wieder umstritten gewesen.

12. Auslidndische Investitionen sind fiir dic Bereitstellung von Kapital insbe-
sondere in Entwicklungslidndern notwendig. Eine Konsequenz von Investitionen
durch kapitalkriftige transnationale Unternehmen ist dic Notwendigkeit von de-
ren Kontrolle oder Selbstkontrolle. Investitionsanreize licgen in nationaler Ver-
antwortung. Beihilfen fiir entwicklungspolitische und auch umweltpolitische
Zwecke werden national wie auch international regelmiiig von Beschriinkun-
gen freigestellt. Auch Investitionsschutz ist ein Anreiz fiir Dircktinvestitionen.
Er muss international abgesichert werden, durch bilaterale Investitionsschutz-
Vertriage wie auch durch die Investitionsschutz-Regeln des allgemeinen Vélker-
rechts.

13. Die Welthandelsordnung wird dominant vom Recht der WTO gestaltet.
Aufgrund der drastischen Reduzierung der Zslle beruht sie heute primir auf den
Prinzipien der Meistbegiinstigung und der Inlandsbehandlung sowie der Kon-
trolle noch erlaubter nicht-tarifirer Handelshemmnisse. Die Entwicklung bis hin
zu den Regelungen der Uruguay-Runde hat die Rechtssicherheit und Rechts-
von der Einrichtung einer obligatorischen unparteiischen Streitbeilegung. Aller-
dings kennt auch die Rechtssicherheit im WTO-Recht noch signifikante Ein-
schrinkungen. Auch ist der Spielraum der Streitschlichtungsorgane zu einer
progressiven Konkretisierung der Rechtsordnung rechtlich ausdriicklich und
auch rechtspolitisch beschrinkt.

14. Die Rechtspositionen der Entwicklungslinder in der Welthandelsordnung
sind durch das Prinzip der unterschiedlichen und bevorzugten Behandlung del‘
Entwicklungslinder geprigt. Allerdings besteht in diesem Bereich noch viel
Rechtsunsicherheit, die kontraproduktiv wirkt.

15. Die Einbindung der Entwicklungslinder in die Funktion der zentralen Insti-
tutionen der WTO hat zu erheblichen Kapazititsproblemen bei der Vertretung,
Mitwirkung und auch hinsichtlich des vorhandenen Sachverstandes geftihrt.
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Hicrunter leidet auch die Beteiligung der Entwicklungslinder am Streitschlich-
tungsverfahren.

16. In der Welthandelsordnung wird der Interessen-Gegensatz zwischen entwi-
ckelten Staaten und Entwicklungslindern deutlich. Es gilt, die Uberlagerung
von langfristigen Entwicklungsinteressen mit kurzfristigen Interessen der Wirt-
schaftsentwicklung in den entwickelten Staaten durch klare Rechtsregeln zu
konditionicren. Auch ist es notwendig, dass die entwickelten Linder ihre Ver-
pflichtungen gegeniiber den weniger entwickelten Lindern vollstindig und
rechizeitig crfiillen. Dic wirtschaftliche Entwicklung aller Staaten der Welt
muss als gemeinsames Interesse im Sinne der Bewahrung des (nicht nur sozia-
len) Fricdens und im Dicnste eines durch die Eroffnung neuer Marktchancen
getragencn allgemeinen Wirtschaftswachstums  verstanden werden. Insoweit
konnen auch Aktivititen der ,,Zivilgesellschaft” in Verbindung mit der medial
verstirkten offentlichen Meinung hilfreich wirken. Erforderlich ist dazu aber
cine intensive und transparente Information aller Biirger iiber die Kosten und
Nutzen erfolgreicher Entwicklungspolitik. Letzten Endes ist es notwendig, dass
im Zentrum der Entscheidungsbildung nicht abstrakie Wohlfahrtsparameter von
Volkswirtschaften stehen, sondern das eigentliche Ziel: die Sicherung und Ent-
wicklung des Existenzniveaus von Individuen.
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