Eckart Klein, Gegenmalnahmen, in: Gegenmaf3nahmen, Berichte DGVR Bd. 37, Heidelberg 1998

Thesen

GegenmalBnahmen, deren Prototyp die Repressalie ist, bediirfen
ziplinierenden Rechtsregimes, das dem nicht verzichtbaren Befc
spruch des Vélkerrechts gerecht wird.

Das moderne, durch Normhunger, die Herausbildung von Gemeir
teressen, die Einschrinkung des domaine réservé, das Verbot mi
Gewaltanwendung und die ErschlieBung von Kooperationsmog
gekennzeichnete V6lkerrecht ist immer noch bestimmt durch eine
sischen Volkerrechtskonzeption entsprechende defizitire Organi
Rechtsgewihrleistung. Der Lebensraum der Repressalie wird dure
beneinanderbestehen beider vélkerrechtlicher Entwicklungsschi
stimmt.

Im Gegensatz zu einem Rechtsregime der Repressalie ist ein Re«
der Retorsion entbehrlich.

Mit der Repressalie wird an ein vorangegangenes rechtswidriges
Unterlassen eines Volkerrechtssubjekts angekniipft. Dabei ist da
Volkerrechtssubjekt oft schwierigen Beurteilungsfragen ausgesetz

Ob die Repressalie bereits gegen unmittelbar bevorstehendes Ut
gesetzt werden kann, hangt davon ab, ob das Vdlkerrecht einen st
stand selbst schon als rechtswidrig qualifiziert.

Mit der Repressalie darf der Vélkerrechtsverletzer veranlaf3t werd;
— bei anhaltender Primérregelverletzung — diesen Verstol zu be
auch die durch die Vblkerrechtsverletzung entstandenen (se
Rechtspflichten zu erfiillen. Diese Veranlassung wird durch ,,Bet
bewirkt.

Zwischen dem Kreis der verletzten Volkerrechtssubjekte und d
pressalie Aktivlegitimierten besteht grundsitzlich Ubereinstimm
nahmen hiervon konnen sich — eher theoretisch — bei , self-cont;
mes* ergeben. Soweit erga omnes-Normen bestehen, ist von der
lienberechtigung aller Volkerrechtssubjekte auszugehen. Dies s
doch eine Stufung der Repressalienberechtigung nicht aus, die
nur zur Anwendung kommen kann, wo es ein ,unmittelbar®
Rechtssubjekt gibt.

Auch Internationale Organisationen sind nach allgemeinem Volk
iibrigen nach Mafigabe ihres Griindungsvertrags aktivlegitimiert
weise konnen sie Ziel von Repressalien sein. Dies gilt auch im
zwischen Organisation und Mitgliedstaat.

Der Zugriff auf volkerrechtliche Pflichten im Repressalienweg
piell offen, wird aber unter drei systematischen Aspekten bescl
Griinden der Rechtslogik, der Beriicksichtigung Rechte Dritte
Wertgesichtspunkten.
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Wihrend Art. 50 ILC-Entwurf beim Zugriff auf menschenrechtliche Ver-
salie zu restriktiv; odcr besser: Das absolute Verbot gewaltsamer Repressa-
lien ist nur akzeptabel, wenn das Selbstverteidigungsrecht weiter verstanden
wird, als es der heute herrschenden Ansicht entspricht.

Aus dem Beugezwang-Charakter der Repressalie ergibt sich, dafl der mit ihr
verfolgte Rechtsanspruch dem Zielstaat bekannt (gemacht) sein mufl. Eine
Ankiindigung der Gegenmafnahme selbst ist nicht erforderlich. Die Re-
pressalie ist zu beenden, wenn die Riickkehr zum Recht erfolgt ist. Die Re-
pressalie darf nur die einstweilige Nichterfullung von Vélkerrechtspflichten
zum Inhalt haben, Probleme kdnnen sich ergeben, wenn erst Jahre spiter an
Unrechtsakte angekniipft und Repressalien verhdngt werden,

Obwohl es gute Griinde fur die der Repressalie vorausgehende Aufnahme
von Ausgleichsverhandlungen oder die Einschaltung Dritter gibt, wilrde die
Verpflichtung, alle moglichen Streitbeilegungsverfahren im voraus zu

Dies bedeutet nicht, daf3 der verletzte Staat sich iber konkrete, gerade im
Hinblick auf den Bruch der Prim4rregel vereinbarte Verfahren hinwegsetzen
diirfte. Art. 48 Abs. 3 und 4 des ILC-Entwurfs enthalten gelungene Balan-
cierungen der sich gegentiberstehenden Interessen.

Der Proportionalititsgrundsatz ist trotz mancher Anwendungsschwierigkei-
ten fiir das Repressalienrecht unverzichtbar, allerdings nur in Gestalt des
UbermaBverbots. Er wirkt sich zun#chst aus bei der Beurteilung der Ange-
messenheit des Verhéltnisses von Unrechts- und Repressalienakt. Dabei ist

gemessenheit des Verhéltnisses von konkretem Repressalienziel und -mittel
ist die Schwere der Primérregelverletzung zu beriicksichtigen.

Eine Pflicht, Repressalien zu ergreifen, besteht nicht, auch nicht bei Verlet-
zungen des internationalen ordre public oder dem Vorliegen von internatio-
nal crimes. Art. 53 lit. d ILC-Entwurf, der im Sinne einer Pflicht verstanden
werden kann, Repressalien Dritter zu unterstiitzen, die gegen einen Staat
gerichtet sind, dem die Begehung von international crimes vorgeworfen
wird, geht zu weit und ist abzulehnen.

Der VN-Sicherheitsrat kann die Grenzen des Repressalienrechts erweitern.
Dabei bleibt er aber an die ihm von der VN-Charta iibertragenen Kompe-
tenzen und die grundlegenden Regeln, die die Volkerrechtsgemeinschaft
konstituieren, gebunden. Der Entzug des Rechts, per Repressalie gegen ei-
nen Verletzerstaat vorzugehen, ist jedenfalls dann unzulissig, wenn der Si-
cherheitsrat dadurch Schutzlosigkeit herbeifithrt,

Die zutreffende Beobachtung, daB die Macht eines Staates mit seinen Mog-
lichkeiten, von der Repressalie Gebrauch zu machen, korrespondiert, reicht
nicht aus, die Repressalie als Rechtsinstitut in Zweifel zu ziehen.



