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Thesen
zum Referat von Prof. Dr: Helen Keller, Universitéit Ziirich

1. So vicle Nationalstaaten, so viele Volksbegriffe. Den Volksbegriff gibt es nicht. Der
Volksbegriff konstruiert sich immer in ecinem bestimmten historischen, politischen und
kulturcllen Umfeld. Er iibernimmt jeweils im historischen Kontext eine bestimmte Funk-
tion, die nicht von Staat zu Staat austauschbar ist.

2. Der Begrifl des Staatsvolkes kniipfl am Volksbegriff an. Dabei wird aus einer unde-
finierten Grosse eine rechtlich bestimmte konstruiert. Die rechtliche Bestimmtheit kniipft
allerdings vorwicgend an den Rechtsfolgen, nicht an den vorgegebenen Merkmalen eines
Volkes an.

3. Der Volksbegriff stecht im Zentrum der Nationalstaatlichkeit, und zwar historisch,
philosophisch, politisch und wirtschaftlich.

4.  Dem Volksbegrifl kommt bei der Bildung von Nationalstaaten iiber seine inkludie-
rende und exkludicrende Funktion gesellschafilich eine zentrale Rolle zu. Dieses im-
mense Potenzial ist im Verlaufe der Geschichte missbraucht worden, indem das ,Volk’
primér zur Parole der Reduktion umfunktioniert worden ist, Vor dieser Gefahr sind wir
auch in der Gegenwart nicht gefeit.

5. Autochthone Minoritdten bilden, historisch betrachtet, die erste Herausforderung
des Volksbegriffs. Nichtautochthone Minorititen, wie sie heute durch die weltweite Mig-
ration entstehen, stellen die zweite, wohl noch grossere Herausforderung dar. Da die
neuen Migrationsgruppen heterogen sind, konnen ihre Rechte nicht einfach durch spezi-
fische Autonomierechte gewihrleistet werden. Die Heterogenitit der Migranten legt es
nahe, ihnen im All gemeinen bestimmte Mitwirkungsrechte zukommen zu lassen.

6. Unabhingig davon wie das Volk konzipiert wird, stellen die wachsenden Migrati-
onsstrome die heute grosste Herausforderung fiir die staatliche Identitdt dar. Der lang
andauernde Ausschluss von den politischen Teilhaberechten fiir Einwanderer kann zu
sozialen Spannungen fiihren.

7. Die Verleihung von Stimm- und Wahlrecht kann ein Mittel der langfristigen Integ-
ration von Einwanderern darstellen. Die Teilnahmeberechtigung im politischen Mei-
nungsbildungsprozess dringt sich sowohl aus menschenrechtlicher wie auch aus demo-
kratietheoretischer Sicht auf.

8. Das Volkerrecht stand dem Volksbegriff lange Zeit indifferent gegentiber. Erst in
neuerer Zeit — mit der Herausbildung des Selbstbestimmungsrechts der Vélker und des
Minorititenschutzes — hat das Volkerrecht gegentiber dem Volksbegriff seine Blindheit
verloren. Schliesslich fiihrt der Ausbau der Menschenrechte zu einer besser geschiitzten
Stellung von Einwanderern. Dies hat indirekt auch Auswirkungen auf die Einbiirge-
mngsverfahrem.

9, Der Volksbegriff geniesst trotz der schwindenden Macht des Nationalstaates eine
ungebmchene Popularitat. Tragende Alternativen, von denen eine ebenso starke identi-
tatsstiftende Wirkung ausgeht, milssen sich erst noch etablieren.
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10. Die volkerrechtlichen Ansitze und Maglichkeiten zur Beeinflussung des Volksbeg-
riffs sind bescheiden und werden es wohl auch bleiben. Es ist kein Zufall, dass der Mi-
norititenschutz auf internationaler Ebene relativ schwach ausgebaut ist. Die wesentli-
chen Impulse fiir ein neues Verstindnis des Volksbegriffs, der vor den Herausforderun-
gen der globalisierten Welt stand hilt, miissen deshalb von der nationalen Ebene ausge-

hen.
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