Walter Kélin, Menschenrechtsvertrége als Gewéhrleistung einer objetktiven Ordnung, in: Aktuelle Probleme des
Menschenrechtsschutzes, Berichte DGVR Bd. 33, Heidelberg 1994

Thesen

1. Wegen der grundlegenden Bedeutung der Menschenrechie fiir den Schutz
fundamentaler Interessen der Staatengemeinschaft anerkennen internatio-
nale Gerichte und Organe den objektiven Charakter sowohl von Men-
schenrechtskonventionen als auch der gewohnheitsrechtlich geltenden
universellen Menschenrechtsgarantien.

2. Dieser objektive Charakter weist fiinf Dimensionen auf:

a) Die Moglichkeit zur kollektiven Durchsetzung von Menschenrechten: Solche
Mechanismen kénnen vertraglich vorgeschen sein, oder — wie etwa die
Verfahren der UNO-Menschenrechtskommission — auBerhalb des Ver-
tragskontextes stehen.

b) Die Funktion der Menschenrechte als Kriterien fiir die Ausgestaltung und
Begrenzung internationaler Kooperation: Diese Dimension einer men-
schenrechtlich konstituierten objektiven Ordnung wird in Europa etwa im
Zusammenhang mit der Aufnahme neuer Mitglieder in den Europarat oder
die EG sowie —in AnschluB an entsprechende Aussagen im KSZE-Prozef —
bei der Anerkennung neuer Staaten deutlich; auf universeller Ebene wird
sie vor allem im Zusammenhang mit der Diskussion iiber die Konditio-

nalisierung der Entwicklungszusammenarbeit (“good governance™) rele-
vant.

¢) Eine Hoherrangigkeit auch im Verhiltnis zu zwischen- und iiberstaatli-
chem Recht, welche beispielsweise bewirkt, daB bei drohender schwerer
Menschenrechtsverletzung eine vertraglich geschuldete Auslieferung ver-
weigert werden darf, oder in der EG Menschenrechtsgarantien auch ohne

entsprechende vertragliche Verpflichtung anderem iiberstaatlichem Recht
vorgehen.

d) Grundlage fiir die Verpflichtung der Staaten zu aktivem Tdtigwerden auch im
Bereich von Abwehrrechten: Im Vordergrund stehen Pflichten zum aktiven
Schutz von Opfern und zur menschenrechtskonformen Ausgestaltung der
Gesetzgebung.

e) Zumindest mittelbare Verbindlichkeit fiir Private, welche nicht nur gewiBe
Garantien mit sog. (indirekter) Drittwirkung ausstattet, sondern auch die
Moglichkeit oder gar Verpflichtung schafft, individuelle Tiater fiir beson-
ders gravierende Menschenrechtsverletzungen zu bestrafen.

3. Die Analyse der Staatenpraxis und der Téatigkeit internationaler Organe
erlaubt den SchluB, daB das in These 2 beschriebene Konzept der men-
schenrechtlichen Gewihrleistung einer objektiven Ordnung iiber solide
Ankniipfungspunkte in der Realitdt verfiigt und in den Theorien des vilker-
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rechtlichen (d.h. zwischenstaatlichen) ordre public und der konstitutiven
Grundrechtslchre festc dogmatische Wurzeln besitat,

. Allerdings gibt es “den” menschenrechtlichen ordre public nicht; vielmehr

existiert eine Mehrzahl menschenrechtlich gewiihrlcisteter objektiver Ord-
nungen. Zu unterscheiden sind (a) der universelle ordre public der ge-
wohnheitsrechtlich geltenden Menschenrechte, (b) dic durch universelle
Menschenrechtsvertrdge geschaffenen objektiven Ordnungen und (c) ob-
jektive Ordnungen auf regionaler Ebene.

. Die Betonung des objektiven Charakiers der Menschenrechte ist mit ge-

wissen Gefahren verbunden: Sic verlcitet dazu, die tiefgreifenden Span-
nungen zwischen dem Konzept der Menschenrechte und anderen Grund-
prinzipien des Vélkerrechts zu iibertiinchen; sic EiBt leicht vergessen, dal
das geltende Volkerrecht keine ausgebaute Verpflichtung der Staatenge-
meinschaft kennt, gegen Menschenrechtsverletzer wirksam vorzugehen;
schlieBlich ist sie nicht ganz davor gefcit, in cin “Vélkerrecht der zivili-
sierten Nationen” zuriickzufallen.

. Chancen bietet das Konzept menschenrechtlich gewihrleisteter objektiver

Ordnungen u.a., weil es den Blick auf die Notwendigkeit lenkt, die Men-
schenrechte durch positive MaBnahmen zu realisieren; weil ¢s mit seiner
Betonung von Schutzpflichten und der Einbindung von Privaten Beriih-
rungspunkte zu auBereuropiischen Menschenrechtstraditionen schafft und
damit zur Entschirfung des Problems der Universalitiit der Menschenrech-
te beitriigt; und weil es schlieBlich den Blick dafiir schérft, daB Menschen-
rechte mit ihrer Anerkennung noch nicht automatisch verwirklicht, son-
dern als Zielsetzungen gerechter Staats- und Sozialordnungen aufgegeben
sind.



