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Leitsiitze zum Beriehl von Priv.-Doz. Steindorll

1. Die EGKS beruht nicht nur auf gemeinsamen Organcn, sondern auch
auf gemeinsamen Zielen und einem Gemeinsamen Marke, Artikel 1.

2. Die Bedeutung der Marktgrundsiize und der Zicle im Vertrag iiber
die EGKS l4ft sich weder endgiiltig noch allein deduktiv aus dem Vertrag
ermitteln. Sie setzt cine Betrachtung der ratsichlichen, wirtschaftlichen
Probleme voraus und muff Raum fiir ein gegeniiber solchen tatsichlichen
Problemen offenes Argumentieren lassen.

3. Die Grundsatzbestimmungen der Artikel 2—5 werden vielfach gleich
bewertet und behandelt. Doch ist eine Differenzicrung der Bestimmungen
und ihrer Rechtsfolgen méglich, tatsichlich durchgefiihrt worden und sach-
lich begriindet.

4. Der Vertrag iiber die EGKS ermdglicht eine Unterscheidung zwischen
Grundsitzen iiber den Market (besonders Artikel 4), Ziclen im engeren
Sinne (besonders Artikel 2 Abs. 1 und Artikel 3) und den zur Ordnung
des Marktes und zur Errcichung der Zicle cinzusctzenden Mitteln (beson-
ders Artikel 5).

Fiir den Gemeinsamen Markt und damit zugleich fiir die Unterscheidung
der EGKS von anderen internationalen Organisationen ist wesem:lif:h,
da eine Tatsache (Markestruktur) geschaffen werden soll, die von sich
aus eine Ziindwirkung fiir diec wirtschaftliche Entwicklung hat und inso-
weit die Initiative der in internationalen Gremien zusammenarbeitenden
Regierungen ersetzt. .

Dem Markt stehen die zu positiven Rechtsnormen ausgestalteten wirt-
schafts- und sozialpolitischen Zicle der EGKS gegeniiber, die auf der
Grundlage des Gemeinsamen Marktes errcicht werden sollen. i

Von Marktgrundsitzen und Zielen sind dic Mittel, unter ihnen for-
dernde Mafinahmen, eingreifende Interventionen und Wettbewerb, zu
unterscheiden.

5. Die Praxis der EGKS lift eine Rangfolge der Grundsatzbestimmun-
gen erkennen. An erster Stelle stehen die Grundsitze iiber den Mark.lr.
Thnen folgen die Ziele. An letzter Stelle stchen die Grundsirze iiber die
Mittel. Die Rangfolge wirkt sich z. B. auf die Lsung von Grundfatzkol-
lisionen und bei der Beantwortung der Frage aus, inwieweit Bestimmun-
gen des Vertrages grofiziigig zugunsten von Befugnissen der Hohen Be-
hérde ausgelegt werden diirfen. Eine solche grofiziigige Auslegung ist am
meisten vertretbar, wo es um die Grundsitze des Gemeinsamen Marktes
geht. Weniger vertretbar ist sie bei den Zielen.

6. Der Vorrang der Marktgrundsitze ist begriindet, weil es -digse Grunfd-
sitze, nicht aber die Ziele sind, welche die EGKS von anderen internatio-
nalen Organisationen unterscheiden, und weil es die Wirkungen des Ge-
meinsamen Marktes sind, welche die EGKS iiber den nationalen Berm({h
hinausheben. Die Konkretisierung der Vertragsziele mufl dagegen mit
Riidssicht auf die auf Kohle und Stahl beschriinkte Integration weitgehend
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