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Leitsiitze zum Bericht von Prof. Meyer-Lindenberg

I.

1. Wie jedes Recht beruht auch das Vélkerrecht auf der Persona-
litit und Verantwortung des vernunftbegabten Menschen.

2. Die Positivierung der elementaren Menschenrechte hat im Vol-
kerrecht, ebenso wie im Staatsrecht, nur erklirenden, nicht rechts-
begriindenden Charakter. Rechtsbegriindend wirkt die Positivie-
rung von Menschenrechten auch im Volkerrecht nur im Hinblick
auf diejenigen Rechte, die nicht zu dem Kernbestand der elemen-
taren Menschenrechte zihlen.

3. Insoweit durch Volkerrecht eingesetzte inter- oder supranatio-
nale Organe unmittelbare Hoheitsfunktionen gegeniiber Einzelper-
sonen ausiiben oder in unmittelbare Rechtsbeziehungen zu diesen
treten, sind sie an die elementaren Menschenrechte gebunden, auch
wenn diese in den Griindungsvertrigen solcher Organisationen niche
positiviert sind.

4. Wichtigstes Ziel des internationalen Schutzes der Menschen-
rechte ist die Verstirkung des oft unzulinglichen Menschenrechts-
schutzes, den die nationalen Rechtsordnungen gewihren, mittels
einer volkerrechtlichen Bindung und Kontrolle der Staatsorgane.

5. Obwohlauch das allgemeine Volkerrecht gewisse Ansatzpunkte
fiir einen internationalen Menschenrechtsschutz enthilt (vgl. auch
These 11T 2), setzt eine solche Bindung, wenn sie die Souverdnitits-
schranke und das Interventionsverbot wirksam durchbrechen soll,
eine vertragliche Regelung voraus.

6. Durch vélkerrechtlichen Vertrag kénnen die Menschenrechte
sowohl normativ als auch verfahrensmiflig gesichert werden. Vol-
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kerrechtlich kodifizierte Menschenrechte sind normativ am besten
geschiitzt, wenn sie in der nationalen Rechtsordnung der Vertrags;
staaten unmittelbar gelten. Die stirkste verfahrensmifige Siche-
rung 1st gewihrleistet, wenn den Einzelnen zur Geltendmachung
yon Menschenrechten eine Parteistellung vor internationalen In-
stanzen eingerdumt wird.

11.

Individuen, denen durch Volkerrecht Rechte verliehen oder
pflichten auferlegt werden und die diese Rechte vor internationalen
Instanzen geltend machen oder vor ihnen wegen der Verletzung
dieser Pflichten zur Verantwortung gezogen werden kénnen, sind
Vﬁlkerreéﬂmssub jekte. Die herkdmmliche Beschrinkung des Begriffes
der valkerrechtssubjektivitit auf das Kriterium der materiellen Be-
rechtigung oder Verpflichtung erscheint bedenklich. Wie die Ver-
tragspraxis der Bundesrf':publik Deutschland beweist, mehren sich
im modernen Volkerrecht die Beispiele echter Volkerrechtssubjek-

civitat von Einzelpersonen.

III.

1. Da die Parteistellung der Einzelnen vor internationalen In-
stanzen im Rahmen des bestehenden internationalen Menschen-
rechtsschutzes nur schwach er.ltwickelt ist, hat die normative Siche-
g der international geschiitzten Menschenrechte im innerstaat-
reich entscheidende Bedeutung. Die innerstaatliche Wir-
kung der international g_eschiitzt\em‘l Menschenrechte ergibt sich aus
dem nationalen Recht..Em Vergleich der innerstaatlichen Wirkung
der durch die Epropﬁlscbe Mensdleprechtskonvention geschiitzten
M enschemrechte in den .eln%eln?n Mitgliedstaaten zeigt, dafl diese
Wirkung sehr.unterschlecﬁhd? ist. Urn diese Unterschiede zuy be-
seitigem erscheint es ratsam, 1n kiinftige Menschenrechtskonventio-
en €ine Vergﬂlch_tung der Partnerstaaten aufzunehmen, die ver-
craglich gewalr.lrlelsteten Me:nschenrechte innerstaatlich mit Ver-
fassungs- wenigstens aber mit Gesetzesrang auszustatten.

2. Dafl in der Bundesrepublik Deutschland die Bestimmungen
der Europ'ziischem Menschenrechtskonvention wenigstens Gesetzes-
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rang haben, wird in der Judikatur und der Lehre iiberwicgend an-
erkannt. Der Menschenrechtskatalog der Turopiischen Menschen-
rechtskonvention enthilt aber auch Bestimmungen, die als allge-
meine Regeln des universellen oder fiir den freien Teil Europas
geltenden Vélkerrechts nach Art. 25 GG den Gesetzen vorhergehen.
Art. 38 Abs. 1 ¢ des Statuts des Internationalen Gerichtshofs steht
der Geltung allgemeiner Rechtsgrundsitze innerhalb bestimmter

Rechtskreise oder Staatengruppen nicht entgegen.

3. An die in der Europiischen Menschenrechtskonvention ent-
haltenen allgemeinen Rechtsgrundsitze sind auch die Organe der
integrierten europiischen Gemeinschaften gebunden. Hingegen kon-
nen Gerichte und Behsrden der Mitgliedstaaten dem Gemeinschafts-
recht oder einer Anordnung eines Gemeinschaftsorgans den Gehor-
sam nicht mit der Begriindung verweigern, daff dieses Recht
oder diese Anordnung gegen die (in den Gemeinschaftssatzungen
nicht geschiitzten) Menschenrechte verstdfit.

IV.

Ein wirksamer Menschenrechtsschutz setzt einmal die Anerken-
nung einer objektiven Wertordnung und zum anderen eine ge-
miBigte Staatsauffassung voraus, die die politische Freiheitssphire
des Biirgers respektiert und Ausweitungen der Staatsmacht ablehnt.
Da diese Voraussetzungen im weltweiten Rahmen nicht bestehen,
sind die Aussichten fiir einen befriedigenden und baldigen Abschluf
der Kodifikationsarbeiten der Vereinten Nationen nicht giinstig.
Umso wichtiger erscheint die Verstirkung des internationalen Men-
schenrechtsschutzes im freien Teil Europas.
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