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Leitsiitze zam Bericht von Prof. Kordt

I.

1. Gebietszessionen auf Grund von Vertrigen (Friedensvertrigen
oder anderen volkerrechtlichen Vereinbarungen), die fiir das ge-
schichtliche Phinomen der ,Fliissigkeit der Grenzen® besonders cha-
rakteristisch waren, haben nach dem Zweiten Weltkrieg innerhalb
der sich zu Koexistenz (nicht Quamquam — oder Praeter-Existenz)
volkerrechtlich bekennenden Staatenwelt nur noch vereinzelt statt-
gefunden. Soweit es sich nicht um reine Grenzberichtigungen handel-
te, hat bei diesen Zessionen meist der bekundete oder gemutmafite
Wille der betreffenden Bevolkerung eine Rolle gespielt. Insoweit
haben sich Uberginge durchweg im Rahmen partikularen Volker-
rechts vollzogen. Falls die Normen des Vertragsrechts nicht ausreich-
ten, fanden die anerkannten Regeln der Staatensukzession durchweg
Anwendung (bewegliche Vertragsgrenzen, Ubergang bestimmter lo-
kalisierter Verpflichtungen, Wahrung erworbener Rechte, Fortbe-
stand der bestehenden Rechtsordnung bis diese vom Sukzessor ge-
indert wird, etc.).

II.

2. Charakteristisch fiir die Gegenwart sind Uberginge von Terri-
torien und Bewohnern in die Herrschaft von Gewalten, die als
neue souverine Staaten von allen oder doch den meisten Altstaa-
ten anerkannt werden. Die Zahl der in den letzten Jahrzehnten
derart anerkannten Neustaaten kommt bereits heute der der Alt-
staaten gleich und wird sie in Zukunft iibertreffen.

3. Bei den meisten Sukzessorstaaten handelt es sich heute um
chemalige Kolonialgebiete, frithere Protektorate und Gebiete, die
vormals unter Treuhand bzw. Mandatsverwaltung standen.
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Text-Box
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Fir die Triger der Herrschaftspewalt diber deraruge mbhinglge
Gebiete besteht und bestand seit geraumer Zeit eine vilkerrechtliche
Verpflichtung, in cinem ordnungsmiflig durchzufiihrenden Ver-
fahren an die Stelle der Fremdregierung Selbstregierung treten zZu
lassen. Diese Verpflichtung entspricht ciner opinio juris sive neces=
sitatis. Sie hat auch in internationalen Statuten Ausdruck gefunden
(Kap. XI, XII, XIII Satzung der Vereinigten Nationen).

4. Die Existenz dieser Verpflichtung widerlege dic Thesc von der
volkerrechtlichen Einheit von Mctropole (beherrschendem Land) ‘un;:i
abhingigem Gebiet; negiert das Bestchen cines »pacte colonial®s
schreibt der Metropole Wertabwigungen vor; gibt der M‘GU‘OP?][‘E
auf, cine Entwicklung des abhiingigen Gebiets mit bestimmter Zl‘ﬂ’
setzung vorzunehmen, fordert von der Metropole sowohl die Be-
riicksichtigung der kulturellen Eigenarc (domaine réservé cu]r:urel)
und der Aspiration der Bevélkerung als auch der Interessen (Frieden
und Sicherheit) der Staatengemeinschaft, _‘

5. Bei den Verpflichtungen der Metropole, die abhingigen Gebwtﬁ
zur Selbstregierung zu fithren, handelt es sich um allgemeine Grund=
sitze, deren politische Konkretisierung sie in eigener Verantwortung
vorzunehmen hat. .

6. Selbstregierung in einem engeren Sinn schliefit cine Entwids-
lung zu lediglich innerer Autonomie und zu Integration (z. B. efhm
Foderalisierung) nicht aus. Im weiteren, dynamischen Sinn!fuh_r‘f-
Selbstregierung zu Unabhingigkeit. Der Vorgang spielt sich 1n
beiden Fillen zunichst im innerrechtlichen Bereich ab, um im letzte-
ren Fall im volkerrechtlichen zu enden.

7. Der Prozef einer Verselbstindigung, die bis zu einer Staaten-
sukzession fithrt, mufl als ein einheitlicher Vorgang, in dessen Veif‘*
lauf sich gewissermaflen Quantitit in Qualitit umsetzt, beurteilt
werden. Die Volkerrechtsordnung kniipft nicht nur an die vollendete
souverine Staatsrechtsordnung als Faktum an. Sie zieht vielmehr
bereits einzelne Vorginge im Zuge der Verselbstindigung des kiinf-
tigen Subjekts in ihren normativen Bereich ein.

8. Die ethisch-politische Verpflichtung des Sukzessorstaates, auch
nach einer Losreiflung ,die geringst-mdgliche Erschiitterung desibe’
stehenden Rechtszustandes vorzunehmen® (Jellinek) trifft bei etner
staatsrechtlich vorbereiteten und schlieflich volkerrechtlich veretn”
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ba:r‘ten Verselbstindigung (indépendance-programme) Pracdezessor
wie Sukzessor, zumal der Verselbstindigungsakt (im Gegensatz zur
indépendance-rupture) zugleich Anerkennung des Sukzessors durch
den Praecdezessor bedeutet, der die allgemcine Aufnahme in die
Staatengemeinschaft fast automatisch zu folgen pflegt.

9. Der Praedezessor wirkt bei der vereinbarten Verselbstindi-
gung fast regelmifig, oft unvermeidlicherweise auf die Bildung des
,pouvoir constituant® des Sukzessors ein. Seine Aufnahme in die
Staatengcn‘xeinsc;haft (insbesondere in die Vereinigten Nationen) er-
folgt meist auf Veranlassung des Praedezessors. Der Praedezessor
trigt damit auch Verantwortung fiir die Gestaltung derjenigen Ver-
fassungsbestimmungen des Sukzessors, die sich auf die Beachtung der
volkerrechtlichen Verpflichtungen durch den Sukzessor beziehen.

10. Die Finwirkung des Praedezessors auf den ,pouvoir consti-
tuant® des Sukzessors muf} sich im {ibrigen auf eine Starthilfe Hir
eine geordnete Sukzession beschrinken. Die Einhaltung von Ab-
reden hinsichtlich der Gestaltung der inneren Rechtsordnung wird
durchweg nur verfassungsrechtlich (Vorschriften iber Verfassungs-
inderungen nur mit qualifizierten Mehrheiten, Aufhebung von jura
singulorum nur mit deren Zustimmung etc.) gesichert werden kon-
nen. Das gilt auch fiir solche Bestimmungen, die volkerrechtlichen
Grundsitzen entsprechen (Achtung der Menschenrechte, Minderhei-
tenschutz etc.).

11. In einigen Fillen sind auch Teile der inneren Rechtsordnung
des Sukzessors unter volkerrechtliche (dann wohl immer internatio-
nale) Garantie gestellt worden (Zypern).

Der Intensitit, mit der die organisierte Staatengemeinschaft (ins-
besondere die Allgemeine Versammlung der Vereinigten Nationen)
auf die Art und Zeitfolge des Verselbstindigungsprozesses Einflufl
nahm und nimmt, entspricht — sehr im Gegensatz zur Vergangen-
heit (Verselbstindigung des Irak) — nicht die Ubernahme eines
adiquaten Mafles an Verantwortung fiir die rechtlichen Konsequen-
zen der Sukzession.

12. Die Verselbstindigung der Philippinen (Tydings-MacDuffie
Act — Annahme der philippinischen Verfassung) entsprach weit-
gehend der Vorstellung, daf ein stufenweise durchzufithrender Ein-
critt in alle auf das Gebiet und die Bevélkerung beziiglichen staats-
wie volkerrechtlichen Rechte und Pflichten erfolgen solle. Staatsrecht-
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lich unmittelbar vor und nach dem Zeitpunkt der Verselbstindi-
gung bestand bereits Identitit der Staatsgewalt. Vilkerrechtlich
war der Vorgang cher der einer TFunktionsiibertragung als einer
Staatensukzession vergleichbar. In shnlicher Weise haben sich auch
cinige Verselbstindigungen innerhalb des Commonwealth und der
Communauté vollzogen.

13. Eine auch gegeniiber dritten Staaten wirksame universelle
Sukzession kann aber zwischen Praedezessor und Sukzessor nur
vorbereitet, nicht vollzogen werden. Auch Drittstaaten haben jedoch
meist ein Interesse daran, das Entstehen cines rechtlosen Zustandes
»u vermeiden und werden oft bereit scin, Anpassungen des Rechts-
standes mit den Mitteln volkerrechtlicher Revisionsverfahren vorzu-
nehmen, falls die verinderten Umstinde dies erfordern. |

14. Die Anwendung des Grundsatzes, dafl der Sukzessor in den
Gebietsstand des Praedezessors einriicke, Grenzabmachungen aber
nur insoweit anzuerkennen brauche, als darin vollzogene Grenzfest-
stellungen enthalten sind, ist geeignet, zu schweren Storungen der
internationalen Ordnung zu fithren. Die Lage wird auch dadurch
nicht gemildert, daf} nach iiberwiegender Meinung von Lehre und
Praxis ,servitutes communis juris® unabhingig von einer Staaten-
folge fortbestehen. Gegen die These vom Fortfall lokalisierter bila-
veraler Vertrige kénnen auch volkerrechtliche Bedenken geltend ge-
madcht werden (Verpflichtung zu guter Nadhbarschaft, Achtung vOT
den Lebensgrundlagen eines ko-existierenden Staates).

15. Es fehlen in manchen Fillen bisher bilaterale Abmachungen
swischen Praedezessor und Sukzessor sowie autonome Regelungen
hinsichtlich des Erwerbs und Verlusts der Staatsangehorigkeit infolge
der Sukzession. Soweit sie vorliegen, ist das Restreben ersichtlich,
Staatenlosigkeit grofleren Umfangs zu vermeiden. Optionsrecht wird
oft nicht gewihrt. Die Vorstellung (bzw. die Fiktion) eines fortbe-
stehenden Praedezessor wie Sukzessor gemeinsamen Biirgerrechts
(status of British subject oder citizen of the Commonwealth; Ci-
toyenneté de la Communauté) hat die einschneidenden Wirkun-
gen des globalen Erwerbs und Verlusts der besonderen Staatsange
horigkeit des Sukzessors bzw. des Praedezessors in etwa gemil-
dert (right of registration, Verabredung gegenseitiger Gewihrung
von Inlinderbehandlung). Andererseits werden aber auch neue Pro-
bleme aufgeworfen (doppelte Ausiibung politischer Rechte etc.).
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III.

16. Die These, auch cin tiefgreifender innerstaatlicher Umsturz
(social cataclysm) lassc cinen neuen Staat (Staat ,historisch neuen
Typs“) entstechen, mit Rechtsnachfolgen, die einer Staatensukzession
im herkdmmlichen Sinne in etwa entsprechen, ist im kommunistischen
Lager weder in der Theorie noch in der pmktischep Politik aufge-
geben. Sie hingt mit den vom herkommlichen Volkerrecht abwei-
chenden Auffassungen iiber die angingigen Verhaltensweisen gegen-
iiber Staaten zusammen, die nicht einem sog. sozialistischen Typ ent-
sprechen.

17. Die Kontroverse zwischen Moskau und Peking erdffnet, bei
Zugrundelegung der These der Einheit von Theorie und Praxis, Ein-
blicke in das Wesen des ,sozialistischen Vélkerrechts” und die mog-
liche Auswirkung der Lehre von der Staatenfolge durch Bildung
eines ,Staats neuen Typs“ auf die Beziehungen zwischen sog. so-
zialistischen Lindern als Sukzessorstaaten.
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