Konrad Ginther, in: Grundfragen der Mitgliedschaft in Internationalen Organisationen, Berichte DGVR Heft 17, Karlsruhe 1975

Thesen
zum Referat von Professor Dr. Konrad Ginther

I

1. Auf Grund der getroffenen Themenabgrenzung sollen in dic-
sem Referat Fragen der Mitgliedschaft in internationalen Organi-
sationen crortert werden, die sich iiber die Fragen des Eintretens
und Ausscheidens hinaus als Grundfragen stellen.

2. Mitgliedschaft in einer internationalen Organisation heifit:
a) Partnerschaft zum Griindungsvertrag

b) die Summe der den Mitgliedstaaten auf Grund des Organisa-
tionsstatuts zukommenden Rechte und Pflichten zum Zweck
der Aktivierung der Organisation als objektive Wirkungsein-
heit.

3. Theoretisch lassen sich Fragen der Mitgliedschaft unterscheiden
in:

a) Fragen der Partnerschaft zum Griindungsvertrag als Fragen
vornehmlich des Volkervertragsrechts

b) Fragen der Mitgliedschaftsstellung auf Grund des Organisa-
tionsstatuts als Fragen vornehmlich des Verfassungsrechts einer
internationalen Organisation

c¢) Fragen der rechtlichen Qualifizierung einer Mitgliedschaftspoli-
tik unter dem Gesichtspunkt des allgemeinen Vilkerrechts oder
eines allgemeinen Rechts internationaler Organisationen.

4. Unter Mitgliedschaftspolitik verstehe ich jenen die eigene so-
wie die Mitgliedschaft anderer Staaten betreffenden Entscheidungs-
stock im Bereich organisierter multilateraler Diplomatie, in dem
u. U. von respektiven Satzungsvorschriften abgewichen oder diesen
zuwidergehandelt wird.

5. Als allgemeine Grundfrage der Mitgliedschaft in internatio-
nalen Organisationen stellt sich die Frage, ob iiberhaupt und welche
Grundsitze des allgemeinen Vilkerrechts bzw. eines allgemeinen
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Organisationsrechts fiir eine volkerrechtliche Einordnung von Mit-
gliedsdmftspolitik und der aus ihr zu zichenden rechtlichen Konse-
quenzen in Betracht gezogen werden konnen.
6. Im besonderen werden fiir eine Erdrterung von Grundfragen
der Mitgliedschaft im obigen Sinn
a) die Frage einer volkerrechtlichen Kooperationspflicht im Zu-
sammenhang mit der Frage ciner volkerrechtlichen Einordnung
inalctiver Mitgliedschaft sowic

b) in ciner kasuistischen Auswahl Fragen zur Diskussion ge-
stellt werden, in welchen die Ausgestaltung oder Verinderung
mitgliedschaftsrechtlicher Positionen v. a. in der Praxis emer
Mitgliedschaftspolitik in der Organisation der Vereinten Na-
tionen zum Ausdruck kommt; und zwar im einzelnen:
aa) die Implikationen der Dekolonisierung fiir die Frage eines

Rechts auf Mitgliedschaft und die Wahrung des Gleich-
heitsgrundsatzes;
bb) diec Frage der Reprisentation im Spannungsverhdltnis
o wischen materiellem und formellem Satzungsrecht.
Insbesondere bei den unter b) genannten Fragestellungen geht es
um Anpassung oder Widerstand, was das Mitgliedschaftsstatut ei-
nerseits und die gednderten Mitgliederstrukturen und Funktionen
sowie ein sich damit wandelndes materielles Recht der Organisa-
tion andererseits anlangt.

I1.

7. Inaktive Mitgliedschaft resultiert in aller Regel aus einer Mit-
gliedschaftspolitik, deren Ubereinstimmung mit dem Satzungsrecht
amstritten ist.

8. Inaktive Mitgliedschaft stelle ein auch in der Literatur um-
serittenes Zwischenstadium zwischen Mitgliedschaft und Nicht-
mitgliedschaft dar, das unter Zugrundelegung einer allgemeinen
v5lkerrechtlichen Kooperationspflicht als zweckmifige Entwick-
lung ecines allgemeinen Organisationsrechts angesehen werden
konnte.

9. Internationale Organisationen sind Ausdruck einer unabding-
baren sozialen Notwendigkeit der Zusammenarbeit und konnen
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gleichzeitig als Konkretisierung eines daraus folgenden vélkerrecht-
lichen Grundsatzes der Kooperation angeschen werden. Mit der
Prinzipiendeklaration hat der Grundsatz der Zusammenarbeit
als selbstindiger allgemeiner Vélkerrechtsgrundsatz férmlichen
Ausdruck und allgemeine Anerkennung gefunden.

10. Es bleibt jedoch ein Widerstreit zwischen ciner in jedem
Mitgliedstatus inhédrenten Verpflichtung zur Zusammenarbeit und
dem Grundsatz souveriner Gleichheit, auf Grund dessen jeder
Mitgliedstaat seine’ Mitgliedschaftspolitik definicrt. Dieser Wider-
streit ist ein Niederschlag der Eigenheit und Schwiiche des Volker-
rechts im allgemeinen, im Recht internationaler Organisationen im
besonderen.

11. Inaktive Mitgliedschaft ist ecine praktische Resultante aus
dem unter 10. bezeichneten Widerstreit zugunsten einer zumindest
formlichen, aber nichtsdestoweniger grundsitzlichen Aufrechter-
haltung des einmal erreichten Mitgliederstandes einer Organisation,
der ohne besonderes Verfahren im Sinn umfinglicher Zusammenar-
beit wiederum aktiviert werden kann. Inaktive Mitgliedschaft ist
einem Ausschluff jedenfalls dort vorzuziehen, wo dadurch wie in
den Vereinten Nationen eine weitergehende Desintegration oder
Erschiitterung des Organisationsgefiiges aufgefangen werden
konnte.
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12. Mit der Dekolonisierungserklirung vom 14. Dez. 1960 iiber-
nahm die Organisation der Vereinten Nationen in einer faktischen
Revision von Kapitel XI der Satzung eine aktive Rolle in der Ent-
stehung neuer Staaten. In ihr erkannten v. a. die sozialistischen
Staaten Erfolg und Zukunft einer Mitgliedschaftspolitik unter der
Maxime der friedlichen Koexistenz.

13. Mit der Beschleunigung und Radikalisierung der Dekoloni-
sierung stellt sich die Frage eines Rechts auf Mitgliedschaft in den
Vereinten Nationen unter einem neuen Aspekt. Ebenso resultiert
daraus ein bis heute nicht geldstes Spannungsverhiltnis zwischen
dem Wandel der Funktionen und des materiellen Satzungsrechts
der Vereinten Nationen auf der einen und einem statischen auf
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dem Grundsatz formaler Gleichheit basierenden Mitgliedschafts-
statut auf der anderen Seite.

14. Der Versuch, cine assoziierte Mitgliedschaft fiir nicht niher
definierte Mikrostaaten ecinzufiihren, blieb Episode, wihrend in
der weiteren Aufnahme von Mikrostaaten cine autoritative Besti-
tigung cines Funktionswandels der Organisation und eines Rechts
auf Mitgliedschaft von Entwidklungsstaaten jeder Grofle gesehen
werden kann. Das letztere Recht entspringt einem Vertrauensver-
haltnis zwischen der Organisation einerseits und im Rahmen des
Dckolonisierungsvorganges zur Unabhingigkeit gelangter Staa-
ten andererseits.

15. Spatestens mit der Aufnahme von Staaten minimaler sozio-
tkonomischer, territorialer und bevilkerungsmifliger Ausstattung
in die Vereinten Nationen wird der Grundsatz der ,,Gleichheit der
rechtlichen Voraussetzungen der Mitglieder bei der Ausiibung ihrer
Rechte und der Erfiillung ihrer Pflichten® als Grundsatz fiir die
Mitgliedschaftsstellung fragwiirdig, ohne daff es bisher zu einer
formlichen Revision des Mitgliedschaftsstatuts gekommen ist.

16. Es stellt sich die Frage ciner nach allgemeinen Grundsitzen
des Volkerrechts gewohnheitsférmigen Anpassung des Mitglied-
schaftsstatuts an die gednderten Funktionen und eine neuerdings
mehr und mehr gruppenmifig verfafite Mitgliederstruktur, in der
cine relativ feste Mehrheit und ebenso Minderheit in von vornher-
ein fixierten Verhandlungspositionen feststehen.

IV.

17. Die Frage der ordentlichen Vertretung eines Staates in einer
internationalen Organisation auf Grund ordnungsgemifi ausge-
stellter Vollmachten ist zu unterscheiden von der Frage der legi-
timen Vertretungsbefugnis einer Regierung.

18. Was die letztere Frage (17.) anlangt, sind zwei Anlaffille zu
unterscheiden:

a) ein revolutiondrer Regierungswechsel mit der Folge von zwei
(mehreren) oder auch nur einem fragwiirdigen Regierungspri-
tendenten; hier gilt der Effektivititsgrundsatz:
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b) jener Fall, in dem die Mehrheit der Mitgliedstaaten der Organi-
sation der Vereinten Nationen ihr Legitimitdtsprinzip gegen
einen Mitgliedstaat unabhingig von ciner internen Revolution
durchzusetzen versucht: der Fall des Ausschlusses der Stidafri-
kanischen Delegation aus der XXIX. Generalversammlung.

19. Der Fall des Ausschlusses der siidafrikanischen Delegation
aus der XXIX. Generalversammlung ist im groferen Kontext der
Sanktionspolitik der Organisation gegeniiber Siidafrika zu sehen
und stellt eine zu diesem Zweds vollzogene Aneignung von sat-
zungsmaflig nicht zustehenden Kompetenzen durch die General-
versammlung dar. Damit stellt sich die mitgliedschaftsrechtliche
und -politische Frage der Verhinderung der Priizedenzwirkung
einer offensichtlichen ,ultra vires“-Handlung, durch die in cin sat-
zungsmifig gewihrleistetes Mitgliedschaftsrecht eingegriffen
wurde.

20. Dem ,ruling® im Expenses Case folgend wire in einem
Widerstand und Protest gegen den Ausschlufl Siidafrikas aus der
Generalversammlung als einer ,ultra vires“-Handlung darzutun,
daf dieser Organake fiir die Erfiillung eines wichtigen Zieles der
Organisation nicht geeignet war. Ein solcher Nachweis wird sich
nicht auf die Behauptung der Widerrechtlichkeit der Vorgangsweise
beschrinken diirfen. Er wird vielmehr den angestrebten Erfolg des
Ausschlusses eines Staates als unter allen Bedingungen unvereinbar
mit den aktuellen Funktionen und ,working purposes” der Orga-
nisation, als einem Verhandlungssystem des “peaceful change”,
betonen miissen.

21. Der jiingste Status Siidafrikas als inaktives Mitglied der
Vereinten Nationen kann als derzeitiges Ergebnis einer antagoni-
stischen Mitgliedschaftspolitik eingestuft werden; und zwar im
Sinn eines Konfliktes zwischen der Geltendmachung des Grund-
satzes der Kooperation im Sicherheitsrat auf der einen und der
Durchsetzung eines materiellen Legitimititsprinzips durch die Ge-
neralversammlung auf der anderen Seite.

V.

22. Fiir die Erhaltung internationaler Organisationen sind recht-
liche Garantien fiir eine ausgewogene Mitgliedschaftspolitik er-
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forderlich. Ausgchend von der Annahme, daff jedenfalls ein ge-
wisser Typ von internationalen Organisationen auf Dauer angelegt
ist, darf mit der Entwicklung eines allgemeinen, die Mitglied-
schaftsstellung betreffenden Organisationsrechtes gerechnet werden,
gleichsam als ungeschriebenem Verfassungsrecht internationaler Or-
ganisationen.

23. Die Mitgliedschaftspolitik in internationalen Organisationen
kann im Riickgriff auf allgemeine Grundsitze des Volkerrechts
volkerrechtlich eingeordnet und fiir die Entwicklung eines allge-
meinen Organisationsrechts zum Tragen gebracht werden; und
zwar zum Zweck der Erhaltung internationaler Organisationen als
notwendige Institutionen in einer vollkommen zwischenabhingi-
gen Welt.
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