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Thesen

zum Referat von Prof. Dr. Thilo Marawhn, Giefien

1. Der  klassische® Einsatz von Streitkriften im Ausland ist militarischer Art; dies gilt
auch fiir die Friedenssicherung der ersten Generation. Dagegen wird der Einsalz‘von
Polizeikriften in FriedenssicherungsmaBnahmen der zweiten Generation flls mc}.nt-
militdrisch (zivil) charakterisiert. Mit der Entwicklung robuster und .e?cek_u’twer Frie-
denssicherungsmaBnahmen verschwimmen die Grenzen zwischen r.miil.lt'zi.rls.chem und
polizeilichem Einsatz. Streitkrifte fiillen dic bei internationalen Pohzelmlssu‘)ne.n. auf-
tretenden Stationierungs- und Durchsetzungsliicken durch Wahrnehmung po]hzelllch.er
Aufgaben. In dieser Grauzone kommt cs auch zu einem Einsatz von Gendarmerie-
Einheiten.

2. Die Staatengemeinschaft reagiert auf verinderte Konfliktformen mit eir?em erwei-
terten Aktionsradius des VN-Sicherheitsrats und mit einer Reform der Sanktionspraxis.
Dies gilt sowohl fiir Anti-Terror-MaBnahmen als auch fir die Bekﬁmptung anderfzr
Phinomene (Drogenhandel, Piraterie). Dadurch werden nicht-staatliche Aktegrg in
den Blick genommen und GewaltmaBnahmen gegeniiber Privatakteuren autorlsngrt.
Auch hier verschwimmen die Grenzen zwischen militérischem und polizeilichem Ein-
satz.

3, Das humanitire Volkerrecht unterscheidet fiir den internationalen Pewafgneten
Konflikt auf der Grundlage eines formellen Streitkriftebegriffs ansatzwmse' zw1scheq
materiell polizeilichen und materiell militirischen Aufgaben. Die Unitersc_heldung‘ ZWi- i
schen polizeilichen und militdrischen MaBnahmen verschwimmt im mcht-m-tema‘tlona- ‘
Jen bewaffneten Konflikt. Die aus der Fokussierung auf eine materiell-rechtliche Ur_lter-

scheidung resultierende situations- und einzelfallbezogenen Abgrenz_ung fiihrt be,:l der ‘
Priifung der Anwendungsvoraussetzungen in neueren Konfliktszenaren immer wieder |
zu Problemen. |

4. DieFriedenssicherungsmanahmen in Kosovo und Afghanistan lassen unterschied- |
lich ausgestaltete Rechts- bzw. Erméchtigungsgrundlagen fiir den mil‘]-lt.ﬁ.l-’ISChen und den L
polizeilichen Einsatz erkennen. Die Einsatzgrundlagen von KFOR (Mﬂ.lta_r) und UNMIK |
(Polizei) in Kosovo sowie von ISAF (Militir) und EUPOL (Polizei) in A:fghamstafn :
enthalten materiell-rechtliche Differenzierungsansitze. Allerdings verschwimmen die

Grenzen in Anbetracht der zunehmend als Generalklausel formulierten Erméachtigung |
zur Herstellung eines sicheren Umfelds (,,secure environment“).

5. In Anbetracht der schwierigen Grenzziehung zwischen militdrischen und polizeili-
chen MaBnahmen sind ,,unified use of force rules vorgeschlagen worden. pies ﬁ.ber-
zeugt wegen der dem geltenden Recht zu entnehmenden Wertungsuntersc‘:hnede ‘n.l_cht.
Neben unterschiedlichen Regeln fiir Einsatzmittel ist der ,,Spezialitdt” des humanitaren
Volkerrechts gegeniiber dem allgemeinen Menschenrechtsschutz nach wie vor R(?Ch— [
nung zu tragen. Unterhalb der Schwelle bewaffneter Konflikte kommt den unterschied-
lichen Ermichtigungsgrundlagen fiir militdrisches und polizeiliches I-{ande]n ;e'r.ltra‘le
Bedeutung zu. Vergleichbare Regelungsansitze und Auslegungs'grundsatze (Verhiltnis-
maBigkeit und Effektivitit) lassen Raum fiir normative Synergien.
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6. Soweil militdrische und polizeiliche MaBinahmen unterhalb der Schwelle bewaffne-
ter Konflikte an volkerrechtlich gewiihrleisteten Menschenrechten zu messen sind, stellt
sich die Frage nach der wrichtigen” Erméchtigungsgrundlage fiir Menschenrechtsein-
griffﬁ- Beschliisse des Sicherheitsrats, volkerrechtliche Vertrige oder Vélkergewohn-
hefltSIGCht sollten nur in eng begrenzten Ausrnalmmeféi]len als Erméichtigungsgrundlagc
herangezogen werden. Lhnen diirfle regelmiiBig das erforderliche Ma3 an Bestimmtheit
fehlen, um Eingriffe fiir dic betroffenen Individuen vorhersehbar zu machen. Inner-
staatliche Erméichtigungsgrund_lagen fir polizeiliche Maf3nahmen im Rahmen von Frie-
denso]per‘ationen sind daher dringend zu emplehlen.

7. In Ermangelung klarer Abgrenzungskriterien zwischen militérischem und polizeili-
chem Handeln miissen sich Rechtspraxis und Politik mit einer Orientierung am Schwer-
okt der jeweiligen MaBnahme.behelfcn. Eine volkerrechtliche Klarstellung ist wenig
‘aussichtsreich. Demgegenﬁbq bietet sich eine maBstabbildende politische Klarstel]lung
(P oliZeidOk”m fiir Friedenssicherungsmafinahmen) neben der von der Vélkerrechts-

wissenschaft zu leistenden Analyse an.
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