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. REFERAT

Mitgliedschaft in Internationalen
Organisationen — Grundfragen’

Professor Dr. Konrad Ginther, Graz

Der Vorstand unserer Gesellschaft hat das Thema ,,Grundfragen
der Mitgliedschaft in internationalen Organisationen® dahinge-
hend erliutert, dafl darunter hauptsichlich, aber nicht ausschlief-
lich Fragen des Eintretens in und Ausscheidens aus internationalen
Organisationen zu verstehen seien. In der Abgrenzung der Referate
sind wir ubereingekommen, daff Herr Oppermann hauptsichlich
und ich nicht ansschlieflich Fragen des Eintretens in und Ausschel-
dens aus internationalen Organisationen behandeln werden. An-
gesichts dieser — was jedenfalls meinen Referatsbereich anlangt —
negativen Abgrenzung sehe ich mich veranlafit, vorerst zu bestim-
men, welche Fragen ich zur Diskussion stellen werde, und weiters
zu begriinden, warum ich diese als Grundfragen der Mitgliedschaft
‘o internationalen Organisationen * ansehe.

1 Von geringfiigigen stilistischen Anderungen abgeschen unverinderte Wie-
dergabe des Vortrags vom 11. April 1975. Das Manuskript wurde im Juli 1975
‘ ssen.
abgcsc%luom Thema Mitgliedschaft in internationalen Organisationen jm allge-
meinen  siche: H. G Schermers, International Institutional Law, ‘Vo_l I
(Leiden, 1972) 26—72; D. W. Bowett, The Law of International Institutions
(Sec. Ed.; London, 1970) 343—357; I. L. Claude, Jr., S}Vor.dg into Plow-
chares. The Problems and Progress of International Organization (Thd. Ed.,
Rev.: New York, 1964) 77—93; G. Dahm, Volkerrecht, Bd. IT (Stuttgart,
19{,15 9—23; H. Mosler, Die Aufnahme in ix1tc;nap10na1c Organisationen,
in: 19 ZabRV 275-—317 (1958); N. Singh, Termination of Membership of
International Organisations (London, 1958), sowic /. Gold, Membership, and
Non-Membership 1 the International Monetary Fund, A Study in International
Law and Organization (Washington, D. C.,, 1974).
AdG = Ardiiv der Gegenwart, AFDI = Annuaire Frangais de Droir Interna-

ffﬁﬁflﬂl;;;"r;}j;: British Yearbook of International Law, Can YBIL = Canadian Yearbook of

S al Law, [HervLR o= Jlarvard Law Review, Int CLQ = Tnternational and Compara-
I.nm1Im|1()11%&1:17[_’:”]yl 1M = International Legal Materials, 10 = ]mgzrnnqonal ‘Orpanisation,
E.BV; ‘:,w():LCFFCEfJ]iSd]C Turistenzeitung, OZOR = Usterreichische Zc_nsdmft fiir &ffentliches
;‘{J_'(_]‘" '1,,_,)L.‘ ASIL — Proceedings of the {\nncricnn Society of 1ntcnmuonn_l Law, Rey 1)‘1)1_";:
“:'.WE. Belpe de Droit International, Rev EDI = Revue Ypypriennc de Droit International, I\L'J
GpIP - Revue Générale de Droit International, Rev HDJ == Revue l'[,"'”“'”f‘f‘“ ’dc Droit hfu-tlr“-
onal, YBILC = Yearbook of the International Law Commission, YUN = Yearbook of the
‘l‘Jnnitmi Nations, sad RV — Zeitsdiriflt Fir avslindisches $ffentdiches Reche und Vélkerrecht,




I.

Mitgliedschaft in einer internationalen Organisation bedeutet
vorerst Partnerschaft zum Griindungsvertrag. Unter Mirtgliedschaft
sind weiters die Summe der den Mitgliedstaaten durch das Organi-
;ationsstatut der Verfassung einer internationalen Organisation
zukommenden Rechte und Pflichten zu verstehen 3. Ich werde da-
fiir auch den Ausdruck Mitgliedschaftsstatut verwenden. Auf
Grund dieser Rechte und Pflichten wird die im Griindungsvertrag
ingelegte internationale Organisation als objektive , Wirkungs-**
yzw. n,Handlungseinheit“ ® aber erst durch die ,Interaktion und
collektive Anstrengung® ¢ ihrer Mitgliedstaaten aktiviert.

Es liegt an den Mitgliedstaaten, in welcher Form und in welchem
Umfang sie von den Mitgliedschaftsrechten Gebrauch machen. Sie
‘thren eine noch niher zu definierende Mitgliedschaftspolitik 7,
lie oft sehr deutlich von den Vorschriften der respektiven Satzun-
ren abweicht, ja dieser zuwiderlaufen kann &,

3 Die in der Errichtung einer internationalen Organisation gelegenen Mo-
nente vertragsformiger Rechtssetzung einerseits und Verfassungsschopfung an-
lererseits (vgl. Mosler, a.a.0., 305£., der diesbeziiglich von einem Gesamtakt
pricht) sind insbesondere auch fiir die Erorterung von Fragen der Mitglied-
chaft zu unterscheiden. Siehe . Rosenne, Is the Constitution of an International
)rganization an international Treaty?, in: 12 Comunicazioni e studi, 22—83
1966) und A. M. Donner, The Role of the Lawyer in the European Communi-
es (Edinburgh, 1968) 16 ff. i

4 H. Mosler, Die Erweiterung des Kreises der Volkerrechtssubjekte, in:
i;‘mg}te 646% Deutschen Gesellschaft fiir Vilkerrecht, Heft 4 (Karlsruhe, 1961)

5 K. Zemanck, Internationale Organisationen als Handlungseinheiten in der
‘slkerrechtsgemeinschaft, in: 7 OZOR 345 335—372. (1956); ders., Das Ver-
-agsrecht der internationalen Organisationen (Wien, 1957) 6. )

6 M. H. Mendelson, Reservations to the Constitutions of the International
irganizations, in: 45 BYIL 137—171, 170 (1971). Sie auch die Erorterung
es Anderungsvorschlags der Bundesrepublik zu Art. 6 desVVe:tmgsentwurfES
er JLC iiber ,The Representation of States in their relations with Interna-
onal Organisations® auf der Wiener Konferenz am 12. Februar 1975: A/Conf.
7/C. 1/SR. 7, 3 f£. 7
7 In der Terminologie folge ich hier Clande, 2.2.0., 78 ff., der von pmem-
;rship policy® im (engeren) Sinne der von Einzel- oder Gruppeninteressen ge-
agenen Entscheidung iiber den Teilnehmerkreis einer internationalen Organi-
tion spricht. W, Morawiecki, Institutional and Political Conditions of Partici-
ition of Socialist States in International Organizations. A Polish View, In:
) 1O 494—507, insbes. 498 f, (1968) iibernimmt ebenso diesen Begriff von
laude unﬁ raumt der Mitgliedschaftspolitik eine zentrale Bedeutung flir seine
hemenstellung ein. , _

8 L. Henkin, International Organization and the R“h% Df_LﬁW’F"?-,ZE‘;.Ig
16—682, 666 (1969) verweist unter anderem auch im Iﬁ:{mblnck auf mitg mnn
hafisrechtliche Fragen auf eine ,beunruhigende Tendenz® der Verletzung ¥



Theoretisch lassen sich folgende Fragen der Mitgliedschaft in in-
ternationalen Organisationen unterscheiden: 1. Fragen der Part-
nerschaft zum Griindungsvertrag als Fragen des Volkervertrags-
rechtes ; 2. Fragen der Mitgliedschaftsstellung auf Grund des Ot-
ganisationsstatuts; das sind Fragen des Verfassungsrechts der ein-
selnen internationalen Organisationen 1%; und schlieflich 3. Fragen
der Qualifizierung der Mitgliedschaftspolitik unter dem Gesichts-
punkt eines allgemeinen Organisationsrechts, bzw. allgemeiner
Grundsitze des Volkerrechts, die allen organisatorischen Anstren-
gungen vorausgesetzt bleiben, solange internationale Organisatio-
nen auf der Grundlage des Prinzips der souverinen Gleichheit der
Staaten griinden .

Ich werde entsprechend der Themenabgrenzung mich hauptsich-
lich mit Problemen der beiden letzten Kategorien von Mitglied-
schaftsfragen befassen, wobei das Schwergewicht auf der letzteren
beruhen wird. Ein Grundproblem der Mitgliedschaft liegt m. E.
darin, daf} die charakteristischen Schwichen oder Eigenheiten des
Volkerrechts im allgemeinen sich in der durch internationale Orga-
nisationen begriindeten partikularrechtlichen Ordnung fortsetzen,
und zwar bis in die verfassungsformig festgelegte Mitgliedschafts-
stellung. Die einzelstaatliche subjektive Zweckverfolgung wird
zwar in dem an einem erklirten Gemeinschaftszweck orientierten
Handlungssystem der internationalen Organisation in der Mit-

Verfassungs- und Ver.fahrensbestimmungen. L. B. Sobn, Expulsion or forced
withdrawal from an international organization, in: 77 HarvLR 1381—1425,
1421 (1964) stellte in einer Untersuchung der Praxis der VN und ihrer Spezial-
organisationen sowie der OAS fest, da nur in sehr vercinzelten Fillen Mafi-
nahmen des Ausschlusses und der Beschrinkung von Mitgliedschaftsrechten von
den respektiven Satzungsvorschriften gedeckt waren.

9 Die Wiener Vertragsrechtskonvention gilt laut Art. 5 auch fiir Griindungs-
vertrige internationaler Organisationen.

10 Ublicherweise wird das Organisationsstatut internationaler Organisa-
tionen in Gestalt des institutionellen Aufbaues internationaler Organisationen
dargestellt. In einem dergestalten ,Aufrif* der Verfassung internationaler
Organisationen ianﬂst_alt_lhrer Organe kommt nicht immer mit der wiin-
schenswerten Deutlichkeit die Stellung der Mitgliedstaaten auf Grund des Orga-
nisationsstatuts — gleichsam der_ »Grundriff® internationaler Organisationen —
zum Ausdruck. Im folgenden_ wird die Mitgliedschaftsstellung als ein zentrales
Thema des Verfassungsrechts internationaler Organisationen erdrtert werden.

11 Bowett, 2.2.0, (Anm. 2) 343, har daher bezeichnenderweise die Ab-
handlung der Mitgliedschaft in internationalen Organisationen unter den Titel
,The Impact of International Organization on the Doctrine of Sovercign
Equality of States* gestellt.




gliedschaftsstellung volkerrechtlich verfalt. Ob und wie die Mit-
gliedstaaten einer internationalen Organisation die in der Mitglied-
schaft gelegenen rechtlichen Méglichkeiten einer aktiven Teilnahme
und Mitwirkung realisieren, kommt aber erst in dem zum Aus-
druck, was hier in einem umfassenden Sinn Mitgliedschaftspolitik
genannt wird.

Unter Mitgliedschaftspolitik verstehe ich jenen dic eigenc sowie
die Mitgliedschaft anderer Staaten betreffenden Entscheidungs-
stock im Bereich organisierter multilateraler Diplomatie.

Fragen der laut Organisationsstatut zustehenden Mitglied-
schaftsrechte, deren Aktivierung und Beschrinkung, etwa durch
eine Suspendierung, sind Rechtsfragen auf Grund eines relevan-
ten Satzungswortlautes. Diese Fragen stellen sich aufierdem aber
auch als Fragen einer Mitgliedschaftspolitik, die von den Organen
einer Organisation, bzw. der in ihnen agierenden Mitgliedstaaten
betrieben wird 2 und zu einer fiir die Mitgliedschaftsstellung rele-
vanten Praxis neben dem positiven Satzungsrecht fijhren kann ™.

Im Gutachten vom 28. Mai 1948 Admission of a State to the
United Nations (Charter, Article 4) bejahte der IGH mehrheitlich
die Frage, ob die Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen als Mit-
glieder der zustindigen Organe streng an die in Art. 4 fiir eine
Aufnahme genannten Voraussetzungen gebunden sind; gestattete
aber dennoch ,the taking into account of any factor which it is
possible reasonably and in good faith to connect with the condi-
tions laid down in that Article® 14,

In einer von vier Richtern! verfafiten Minderheitsmeinung
wurden die Mitgliedstaaten als an die in Artikel 4 festgelegten
rechtlichen Kriterien gebunden, dariiber hinaus aber fiir befugt er-
achtet, weitere politische Bedingungen in Betracht zu ziehen, aller-
dings: »in good faith, in accordance with the Purposes and Prin-

12 Vgl. das Gutachten des Internationalen Gerichtshofes Admission of a
State to the United Nations (Charter, Article 4); 1.C.J. Reports 1948, 15 ff.

13 Zur Frage der Interpretation und Modifikation der Satzungen inter-
nationaler Organisationen auf Grund der Praxis ihrer Organe siche R. Bern-
bardt, Die Auslegung valkegrecht]ichcr Vertrige, insbesondere in der Recht-
sprechung internationaler Gerichte (K6In-Berlin, 1963) 168 £f,

14 I.C.J. Reports 1948, 63.

15 Joint Dissenting Opinion der Richter Basdevant, Winiarski, Sir Arnold
McNair und Read; I.C.J. Reports 1948, 82.
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ciples of the Organization and in such a manner as not to involve
any breach of the Charter® 1,

Die ,purposes and principles® sind nicht nur in der Satzung der
Vereinten Nationen Y7 sehr weit gefaflt, womit sich die Frage stellt,
ob und gegebenenfalls wo Grenzen fiir ein politisches Ermessen zu
finden sind, bzw. welche rechtlichen Konsequenzen aus einer anta-
gonistischen Mitgliedschaftspolitik der Mitgliedstaaten, bzw. diver-
ser Gruppen unter ihnen, zu ziehen sind.

Die Frage nach der Bindung an das positive Satzungsrecht, nach
den Grenzen eines politischen Ermessens, bzw. den rechtlichen
Konsequenzen einer {iber den Vertragstext hinausfihrenden Mit-
gliedschaftspolitik, stellt sich in jedem Fall einer die Mitgliedschaft
oder einzelne Mitgliedschaftsrechte eines Staates in einer interna-
tionalen Organisation betreffenden mitgliedschaftspolitischen Ent-
scheidung: wie z. B. der Praxis einer inaktiven Mitgliedschaft, der
Aufnahme von Mikrostaaten oder des Ausschlusses einer Delega-
tion von der Teilnahme an der Generalversammlung, ohne die in
Kapitel II der Satzung getroffene Kompetenzverteilung zu be-
a‘chten 18

s stellt sich die Frage, ob iiberhaupt und welche Grundsitze
eines allgemeinen Organisationsrechts oder des allgemeinen Vol-
kerrechts fiir eine rechtliche Beurteilung einer bestimmten Mitglied-
schafespolitik und fiir die aus ihr zu ziehenden rechtlichen Konse-
quenzen neben dem Satzungsrecht in Betracht gezogen werden diir-
fen. Ein allgemeines ,international institutional law*® 1 ist bisher
kaum, ein ungeschriebenes Verfassungsrecht fiir einzelne Organisa-

16 1.C.J. Reports 1948, 93.

17 Clande, 2.2.0. (Anm. 2) 79 spricht von ,functional purposes® der Orga-
nisation, um deren Relat}‘i{xtat und Anpassungsbediirfrigkeit an das .setting of
contemporary WOrld_POII‘EzCS“ auszudriicken, wobei die Organisation aber den-
noch als ein yend in itself* zu behandeln sei (78).

18 Die genannten Beispiele werden weiter unten S, 14 ff,, 24 ff. und 32 ff.
im einzelnen erdrtert werden.

19 H. G. Schermers (Anm. 2) legte unter diesem Titel die bisher umfassend-
stc systematische Darstellung der verfassungsrechtlichen Probleme internatio-
naler Organisationen vor.
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tionen *° ist bis heute nur vereinzelt entwickelt worden. Mit der
Frage nach den Ansitzen einer Entwicklung cines allgemeinen Or-
ganisationsrechts scheinen mir v. a. auch Grundfragen der Mit-
gliedschaft in internationalen Organisationen verbunden zu sein,
wie ich an einigen Beispielen demonstrieren mdchte.

Im einzelnen werde ich folgende Probleme niher erdrtern: die
Frage einer inaktiven Mitgliedschaft unter besonderer Beriicksich-
tigung eines allgemeinen Kooperationsgrundsatzes; die Implika-
tionen der Dekolonisierung fiir die Frage eines Rechts auf Mit-
gliedschaft und die Wahrung des Gleichheitsgrundsatzes in der
Organisation der Vereinten Nationen und schliefilich die Frage der
Représentation als besonders aktuelles Beispiel der Einwirkung
von Mitgliedschaftspolitik auf das Mitgliedschaftsstatut der Ver-
einten Nationen.

Auf Grund des bisher Gesagten habe ich als Grundfragen der
Mitgliedschaft demnach in einer kasuistischen Weise Fragen ausge-
wihlt, in welchen mir die Ausgestaltung, Verinderung bzw. Be-
hauptung mitgliedschaftsrechtlicher Positionen v. a. in den Verein-
ten Nationen durch die Praxis der Mitgliedschaftspolitik in dieser
Organisation am deutlichsten zum Ausdruck zu kommen schien.

Lediglich zu der zuerst genannten Frage der inaktiven Mitglied-
schaft und eines allgemeinen Kooperationsgrundsatzes werde ich
eine Aussage unter dem Aspekt einer allgemeinen Theorie der Mit-
gliedschaft in internationalen Organisationen versuchen. Im {ibri-
gen bleibt, um méglichst konkrete Folgerungen zu Grundfragen der
Mitgliedschaft zur Diskussion stellen zu konnen, die Erorterung
auf Belange der Organisation der Vereinten Nationen beschrinkt.

Zur Begriindung des grundsitzlichen Charakters der ausgewihl-
ten Fragestellungen wiire noch folgendes zu sagen. Der ErOrterung
der inaktiven Mitgliedschaft liegt die systematische Unterscheidung
zwischen einem Vilkerrecht der Koexistenz und einem Vélkerrecht

20 Vgl Bernbardt, 2.2.0. (Anm. 13) 172. Ansiitze fiir cin solches werden
aufgezeigt von D. W. Bowett, The Impact of the UN Structure, including tl?m
of the Specialized Agencies, on the Law of International Organizations, in:
Proc ASIL 1970, 48 ff. Vor allem relevant fiir die Ausﬂil"amn?cn im Abschnitt 1V
ist B. Conforti, The Jegal effect of non-compliance with rules of procedure in
the UN General Assemily and Security Council, in: 63 AJIL 479489 (1969).
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der Kooperation zugrunde . Es geht hierbei insbesondere um die
Frage einer Kooperationspflicht 2 und ihre Bedeutung fiir die
Erhaltung des Mitgliederstandes einer internationalen Organisa-
tion. Von ihr ausgehend liefRen sich die besonderen Anforderungen
und Belastungen, denen die zwischenstaatlichen Beziehungen auf
Grund dynamischer Verdnderungen ausgesetzt sind, in einer ge-
wissen Bestandsgarantie fiir internationale Organisationen auf-
fangen. Als Zwischenstadium zwischen Mitgliedschaft und Nicht-
mitgliedschaft resultiert daraus in der Theorie und auch praktisch
inaktive Mitgliedschaft.

‘Was die Fragen der Implikationen der Dekolonisierung und der
Reprisentation anlangt, gehe ich von Grundstrémungen in den
gegenwirtigen internationalen Beziehungen aus, die sich v. a. in
der Mitgliederstruktur der Vereinten Nationen niederschlagen und
in Kontroversen um Fragen der Mitgliedschaft verschiedentlich
sichtbar geworden sind. Der Generalsekretir der Vereinten Na-
tionen erachtete wohl auch deshalb das Thema der Mitgliedschaft
und Reprisentation in internationalen Organisationen noch nicht
reif fiir eine Bearbeitung durch die Volkerrechtskommission, In
einem 1971 von ihm erstellten Bericht hief} es:

JAnother issue is that of membership and representation in
international organizations. This and other topics pertaining to
the overall functioning of international organizations would
appear, however, to raise doctrinal difficulties which might be
difficult to solve, and to be dependent, as regards clarification and
resolution, on a political process in which states are directly en-
gaged *.°

Wenn diese Aussage, wie ich meine, stimmt, sind fiir die Bestim-
mung und Erorterung von Grundfragen der Mitgliedschaft auch

21 Diese von W. Friedaymnn, The Changing Structure of International Law
(London, 1964) 60 ff., forcierte Unterscheidung liegt auch dem Swrvey of Inter-
national Law, Working Paper prepared by the Secretary General iiber das
Langzeitprogramm der Volkerrechtskommission zugrunde; Doc. A/CN. 4/245,
in: YBILC 1971, Vol II Part Two, 1—99, 9 f£. und 34 ff.

22 In dem oben Anm. 21 zitierten Bericht des Generalsckretirs wird von
verschiedenen prozeduralen und materiellen Verpflichtungen zur Kooperation
gesprochen; 2.2.0,, 35, § 130. Im Kontext von Grundfragen der Mitgliedschaft
in internationalen Or%amsanqnen wird aber hier eine Kooperationspflicht nur
anter einem prozeduralen Gesichtspunkr in Betracht gezogen werden.

23 Siehe den in Anm. 21 zitierten Bericht S. 80, § 355.
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relevante politische Prozesse in die Betrachtung mitcinzubeziehen.
Als fiir die Mitgliedschaftsfrage relevant hat sich der ideologische
Konflikt im Ost-West- und die versuchte Uberwindung von Ab-
hingigkeit und Entwidklungsgefille im Nord-Siid-Verhiltnis er-
wiesen.

Die Frage nach den Vélkerrechtsquellen, aber auch die Frage der
Mitgliedschaft in internationalen Organisationen schliet jedenfalls
in politischen oder politisierten internationalen Organisationen —
wie von Tomuschat jiingst betont wurde 2* — eine politische und
damit auch eine Machtfrage ein. Die Frage des Einflufgewichts ist
daher auch immer wieder ein zentrales Moment der von den Mit-
gliedstaaten einer internationalen Organisation wie der Verein-
ten Nationen geiibten Mitgliedschaftspolitik, die mit den Bestim-
mungen des positiven Satzungsrechts, aber auch mit den Grund-
sitzen eines allgemeinen, allerdings bisher nur schwach ausgebil-
deten Organisationsrechts, bzw. mit allgemeinen vGlkerrechtlichen
Grundsitzen zu konfrontieren sein wird, um die Rechtsstellung
der Mitgliedstaaten in einer Organisation hinlinglich abzukliren.

Ein grundlegendes Problem ist dabei jenes der Grenzzichung
swischen Anpassung und Widerstand. In ihm zeigt sich, daf} die
durch eine Verfassungsgebung in einer internationalen Organi-
sation einmal formalisierten zwischenstaatlichen Beziehungen ei-
nem machtpolitisch gesteuerten Wandel nicht entzogen und — wie
das Vélkerrecht im allgemeinen — immer auch mitgliedschafts-
rechtliche Positionen in internationalen Organisationen anarchi-
schen Verfallserscheinungen ausgesetzt zu sein scheinen, die einer
volkerrechtlichen Einordnung bediirfen.

I1.

Ich mochte nun zuerst die Fragen einer inaktiven Mitgliedschaft
und eines allgemeinen Grundsatzes der Kooperation als Basissatz
des Rechts internationaler Organisationen erdrtern.

Eine nichtaktive Mitgliedschaft kann sich dadurch ergeben, daf
Staaten ihren Austritt aus einer Organisation erkliren, deren Sat-

24 S_iehe ‘Cla.‘ ?:ommjcbq_t, Die Befreiungsbewegungen in den Vereinten Na-
tionen, in: 22 Vereinte Nationen, 110—113, 112 (1974).
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zung lein Austrittsrecht vorsieht 25, und ein solcher Austritt von
der Organisation bzw. deren Mitgliedstaaten in den zustindigen
Organen als nicht rechtswirksam betrachtet wird. Dies war der
Fall anldfilich des von Indonesien am 7. Jinner 1965 erklirten
Austritts aus den Vereinten Nationen * bzw. der ,non-participa-
tion® der sozialistischen Staaten in UNESCO und WHO in den
Jahren zwischen 1949 und 1953 #7, Weiters kann von nichtaktiver
Mitgliedschaft im Fall eines Ausschlusses aus einer Organisation
gesprochen werden, in deren Satzung kein Ausschlufirecht vorgese-
hen ist. Dies war der Fall des Ausschlusses Kubas aus der OAS 28,
Die Resolution iiber den Ausschlufl des gegenwirtigen kubanischen
Regimes von der Teilnahme am interamerikanischen System hat zu
Meinungsverschiedenheiten dariiber gefithrt, ob dadurch die Mit-
gliedschaft des Staates® oder nur die Teilnabme der Regierung %
Kubas in der OAS beendet worden ist .

25 Dies ist allerdings nicht der Regelfall. Siche N. Singh, a.2.0. (Anm. 2)
g0 ff., und die dort im Anhang, 184 ff., zusammengestellten Satzungsbestim-
mungen der 21 wichtigsten Organisationen, worunter lediglich in der Satzung
der VN, WHO und UNESCO kein Austrittsrecht vorgesehen war. In die Sat-
zung der UNESCO wurde cin solches nachtriglich eingetiigt.

26 Siehe hierzu F. Dehousse, Le droit de retrait aux Nations Unies, in:
I Rev BDI 30—48 (1965); F. Livingstone, Withdrawal from the UN —
Indonesia, in: 14 IntCLQ 637—646 (1965); E. Schwelb, Withdrawal from the
UN: the Indonesian Intermezzo, in: 61 AJIL 661—672 (1967); Y. Z. Blum,
Indonesia’s Return to the UN, in: 16 Int CLQ 522-—531 (1967) und Cb,
Roussean, Indonésie. Retour de PIndonésie aux Nations Unies 71, in: RevGDIP
437—438 (1967).

27 Siehe hierzu W. Morawiecki, The Question of ,Non-Active Membership®
of Poland and other Socialist States in the World Health Organization and the
United Nations Educational, Social and Cultural Organization, in: 7 Polish
Western Affairs 74—108 (1966); ders., Institutional and Political Conditions
of Participation of Socialist States in International Organizations: A Polish
View, in: 22 10 494—507 (1968); P. Bertrand, La situation des ,membres
inactifs® de POMS, in: II AFDI 602—615 (1956); N. Feinberg, Unilateral
Withdrawal from an International Organisation, in: XXXIX BYIL 189—219,
202 ff. (1963); Ph. C. Papathanass, Le retrait volontaire des membres d’une
organisation intcmaplonale,. in: 10 RevHDI 316—327 (1957) und J. H. A.
Armstrong, The Soviet Attitude toward UNESCO, in: 8 10 217—233 (1954).

28 Siehe hierzu G. Kutzner, Die Organisation der Amerikanischen Staaten
(OAS) (Hamburg, 1970) 171 ff.

29 In diesem Sinn Kutzner, a.3.0,, 175 und C.-A. Colliard, Institutions des
Relations Internationales (Paris 1974, 6e éd.) 426.

30 Schermers, 2.2.0. (Anm. 2) 62 und J. C. Dreier, The Organization of
American States and the Hemisphere Crisis (New York and Evanston, 1962)

111

31 Zur Untcrscl}eidun. zwl_schcn »exclusion® einer Regierung und ,expul-
sion® cines Staates siche allgemein Sobn, a.2.0. (Anm. 8) 1425.
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Ein Fall inaktiver Mitgliedschaft, der aber auch noch selbstéindig
unter dem Titel der Reprisentation zu behandeln sein wird *,
ergibt sich weiters aus dem Ausschluf} einer Regierung aus der Mit-
arbeit in einer Organisation durch Nichtanerkennung der Voll-
machten ihrer Vertreter. Aus der Nichtanerkennung der Vollmach-
ten der Vertreter der Volksrepublik China durch die Vercinten Na-
tionen resultierte nach Morawiecki die ,inaktive Mitgliedschaft®
der Volksrepublik China 33,

Der Fall der Nichtanerkennung der Vollmachten der siidafrika-
nischen Delegation und deren Ausschlufl von der jiingsten General-
versammlung gehort auch hierher, ist dariiber hinaus aber auch in
dem gréfleren Zusammenhang des in der Satzung der Vereinten
Nationen vorgesehenen Sanktionssystems und Ausschlufirechtes zu
sehen. Darauf werde ich im vierten Teil meiner Ausfiihrungen noch
niher eingehen 3.

SchlieBlich sei noch jener Fall einer nichtaktiven Mitgliedschaft
genannt, in dem ein Mitgliedstaat von einem ihm zur Verfiigung
stehenden Recht des Austritts nicht formlich Gebrauch macht, sich
aber dennoch aus der Organisation so zuriickzieht, als handle es sich
um einen Austritt, und dies von den iibrigen Mitgliedstaaten ohne
Klirung der Rechtslage toleriert wird. Der Pakt der arabischen
Liga liefert hierfiir einige Beispiele ®.

Idh denke hier auch an den Austritt Frankreichs aus der militéri-
schen Organisation der NATO, chne dafl der Basisvertrag gekiin-
digt wurde %. Rousseau hat das franzésische Verhalten einem Ver-
halten jenes Staates verglichen, der erkldrt, rechtmifligerweise aus
der Generalversammlung der Vereinten Nationen auszutreten, aber
gleichzeitig seine Mitgliedschaft in der Organisation der Vereinten
Nationen aufrechtzuerhalten vorgibt #.

32 Siche unten 32 ff.

33  Morawiecki, 3.2.0, (Anm. 27, The Question of ;Non-active Membership®)
76,
34 Siehe unten 32 ff.

35 Siehe B, Boutros-Ghali, The Arab League (1945—1970), in: 25 RevEDI
67—118, 72 f. (1969) und H. Alexy, Indirekte Anerkennung von Staaten, in:
26 ZadRV 495—601, 552 ff. (1966).

36 Siehe hierzu E. Stein and D. Carrean, Law and Peaccful Change in a
Subsystem: ,»Withdrawal“ of France from the North Atlantic Treaty Orga-
nization, in: 62 AJIL 577—640 (1968).

37 Vgl. Ch. Roussean, Retrait du gouvernement frangais de 'OTAN (10
mars 1966), in: 70 RevGDIP 760—763, 762 (1966).
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Die Besonderheiten der genannten Fille, die einer Generalisie-
rung cntgegenstehen, zugestanden, kann doch im Ergebnis ein ge-
meinsames Merkmal darin gefunden werden, dafl sich in der Praxis
practer oder contra legem der respektiven Satzungen ein Zwi-
schenstadium zwischen Mitgliedschaft und Nichtmitgliedschaft ge-
schoben hat. Die einen — z. B. Stein und Carrean — beurteilen
eine solche Entwidslung kritisch als “hardly compatible with a ra-
tional development of international organizations” *. Andere be-
griifien das Ergebnis, weil sie wie z. B. Sohn * eine Flexibilitit der
Mitgliedschaftspolitik angesichts der Vielgestaltigkeit der Situatio-
nen fordern, insbesondere was den Ausschluff eines Mitglieds an-
langt, von dem Jenks sagt: ,a weapon which was at best clumsy,
even in societies the units of which were individuals“ %, Dabm
suflert Zweifel gegeniiber einer ,inactive membership“ als einer
satzungsmafig nicht vorgesehenen Zwischenform der Mitglied-
schaft 41,

Vom Standpunkt eines allgemeinen Organisationsrechtes aus ist
die Frage zu stellen, in welchem Verhiltnis Austritt und Ausschluf}
(oder erzwungener Austritt), seien sie in den respektiven Satzungen
vorgesehen oder nicht, zu einem in Entwicklung begriffenen V-
kerrecht der Kooperation stehen, dessen fortgeschrittenste Form
das Recht internationaler Organisationen darste]lt.

Mit der Griindung einer internationalen Organisation bringen
die Griinderstaaten in die partikularrechtliche Rechtsgemeinschaft
den allgemeinen volkerrechtlichen Grundsatz der souverinen
Gleichheit ein . Als ein organisationsspezifischer Grundsatz wird
in jenen den Organisationsgegenstand betreffenden Satzungsbe-

3§ A.a.0. (Anm. 36) 640. Die beiden Autoren gestehen jedoch im besonde-
ren Fall des Riidkzugs Frankreichs aus der NATO zu, daf dieser von allen
Beteiligten als das kleinere Ubel im Vergleich mit cinem vollkommenen Austrire
akzeptiert wurde: yevidently because they recognized the reality of the con-

tinuing common interests®.

39  A.2.0. (Anm. 8) 1425.

40 Vgl. C. W. Jenks, Expulsion from the League of Nations, in: 16 BYIL
155157, 157 (1935); siche ferner ders., Some Constitutional Problems of Inter-
national Organizations, in: 22 BYIL 1172, 25 ff. (1945).

41 Vgl. G. Dahm, Volkerrecht, Bd. IT (Stutegart, 1961) 20.

b anstatt vicler Beispiele: Artikel 2 para 1 VN-Satzung, Artikel ¢

42 Sicl ¢
¢ und Artikel III OAU-Satzung; ferner Mosler, 2.2.0. (Anm, 2)

OAS-Charte
277.
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stimmungen der Grundsatz der Kooperation konkretisiert. In ihm
teilt sich die Solidaritit der Interessen und die Gemeinsamkeit der
spezifischen Zweckverfolgung mit. Der Grundsatz der Kooperation
gewinnt erst allmihlich eine férmliche, selbstindige Existenz unter
dem Eindruck einer zunehmenden Interdependenz %, was das ein-
zelstaatliche Wohlergehen, v. a. aber was neuerdings eine unteil-
bare Katastrophenabhingigkeit anlangt.

In der auf der Konferenz von San Franzisco zur Frage des Aus-
tritts aus der Organisation der Vereinten Nationen angenommenen
Erkldrung wird einerseits ,the highest duty of the nations ... to
continue their cooperation within the organization for the preser-
vation of international peace and security® betont, andererseits “on
the basis of the principle of the sovereign equality of members“ ein
Austrittsrecht ,under exceptional circumstances“ anerkannt 4. In
der Erkldrung von San Francisco wird eine entscheidende Hem-
mung des Austritts in der ,hdchsten Pflicht der Zusammenarbeit®
gesehen. Es stellt sich die fiir die Mitgliedschaft ganz allgemein be-
deutsame Fragen, ob eine volkerrechtliche Verpflichtung der Staa-

43 Siehe K. Zemanek, Zwischenabhingigkeit, in: Strupp-Schlochaner, Wor-
terbuch des Vélkerrechts, Bd. 3 (Berlin, 1962) 896—897, 896. Was die politischen
Folgen der Zwischenabhingigkeit anlangt, haben sich Forschungsschwerpunkte
um die Begriffe Kooperation und Integration gebildet; vgl. an jiingerer Litera-
tur die Herbstnummer in: 10 IO 607—1002 (1970) mit Beitrigen u.a. von
E. B. Haas, L. N. Lindberg, D. ]. Puchals, ]. S. Nye und S. A. Scheingold;
G. Zellentin, Intersystemare Bezichungen in Furopa, Bedingungen der Friedens-
sicherung (Leyden, 1970); P. Taylor, International Cooperation Today — the
European and the Universal Pattern (London, 1971); R. Pryce, Cooperation and
Integration in Western Europe, in: The Study of International Affairs. Essays
in Honour of Kenneth Younger (Ed. Roger Morgan, London, 1972) 176—196
und G, Matthiessen, Theoretische und praktische Probleme intersystemarer Ko-
?f;;g;mn, in: 18 Bldtter fiir deutsche und internationale Politik, 461—474

44 Die von der Kommission I und der Plenarkonferenz angenommene Er-
klirung des Ausschusses I/2 lautet auszugsweise:

,,'Izhg Committee adopts the view that the Charter should not make express
provision either to permit or to prohibit withdrawal from the Organization.
The Committee deems that the highest duty of the nations which will become
Membf:rs 1s to continue their cooperation within the Organization for the pre-
servation of international peace and security. If, however, a Member because
of exceptional circumstances feels constrained to withdraw, and leave the
burden of maintaining international peace and security on the other Members,
it is not the purpose of the Organization to compel that Member to continue its
cooperation in the Organization®.

Aus: L. M. Goodrich — E. Hambro, Charter of the United Nations, Com-
mentary and Documents (Sec. and Rev. Edition, London 1949) 143. Dehousse
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cen zur Kooperation méglicherweise als {iberragender Grundsatz
eines allgemeinen Organisationsrechtes in Erwigung gezogen und
als in jedem Mitgliedschaftsstatus inhirent angenommen werden
darf. In diese Richtung weist eine kiirzlich ergangene Entscheidung
des Wihrungsfonds. Die Exekutivdirektoren haben mit Entschei-
dung vom 18. Dezember 1971 die weltweite Nichteinhaltung for-
mell nicht aufgehobener Satzungsbestimmungen gebilligt, und
,war unter Betonung der in zahreichen Satzungsbestimmungen
vorrangig festgelegten Kooperationspflichten der Mitgliedstaa-

45

ten

In jenem den Ausschluf Siidafrikas aus der UNCTAD 1968 an-
strebenden Resolutionsentwurf wird in den ersten einleitenden Ab-
sitzen die Verpflichtung zur Kooperation beschworen, als wiirde
1an sich damit dem Vorwurf der Zuwiderhandlung entziehen wol-
len #. Das in der Satzung der Vereinten Nationen in Art. 1 Zi. 3
genannte Ziel der Organisation, nidmlich Zusammenarbeit auf
wirtschaftlichem, sozialem, kulturellem und humanitirem Gebiet,
war 1949 noch so wenig augenfillig, daff die Volkerrechtskom-
mission unter den in ihrer ersten Sitzung definierten Rechten und
Pflichten der Staaten im Lichte der neueren Volkerrechtsentwick-

(Anm. 26) versteht diese Ex‘rklﬁrurlg als integralen Bestandteil der Rechtsordnung
der VN, womit ein Austrittsrecht gegeben sei, als wire es ausdriicklich in die
Satzung aufgenommen. .Ecbwelb (Anm. 26) liflc e.in Austrittsrecht nur unter
aufergewohnlichen Umstinden gelten. G. Haraszti, Some Fundamental Pro-
blems of the Law of Treaties (Budapest, 1973) 272 ff. vertritc unter Beru-
fung auf den VoD Indonesien erklirten Austritt aus den VN ein unbeschrinktes
Auseritsrecht, wihrend G. Obse, der Austritt aus den VN, in: 20 Vercinte
Nationen, 16—21 und 58—62 (1972) ein Austrittsrecht nur unter auflergewshn-
lichen Umstinden anerkennt und in der Tatsache, daf} bisher nur einmal ein
Austrice erklirt wurde, den Willen der Mitgliedstaaten sicht, die Mitglied-
schaft aufrechtzuerhalten und die Mitarbeit fortzusetzen. Siehe hierzu ferner
Schermers, 2.2.0. (Anm. 2) 51 ff.

45 Vgl. E. U. Petersmann, Vilkerrechtliche Fragen der Weltwihrungsreform,
Wirtschaftliche Dynamik als Vélkerrechtsproblem in der Praxis des Interna-
tionalen W';ihrungsfonds, in: 34 ZabRV 452—501, 454 (1974).

46 Vgl. den von 26 Staaten am 25, November 1968 in der Generalver-
sammlung eingclbr‘achten Resolutionsentwurf A/C 2/L 1022, der als wichtige
Angelegenheit am 13, Dezember 1968 (56—48—15) nicht die erforderliche Zyer.

erhiclt. Bereits auf der II UNCTAD in New Delhi (1. Februar
1968) war der Ausschlufl Siidafrikas moniert Worden, wozu ein
des Legal Council qf the United Nations erstattet wurde, nach
welchem in cinem Aussdzluﬁ Siidafrikas eine Verletzung eines verfassungsmigi-
gen Rechts auf Teilnahme an der Konferenz zu sehen sei; UNCTAD Second

Session Off‘ircinl Records, 1 February to 29 March 1968, 3 f.
{ 3
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lung und in Ubereinstimmung mit der Satzung der Vereinten Na-
tionen eine Kooperationspflicht nicht einmal andeutungsweise er-
wihnte 7.

Zur Wiirde eines formlichen eigenstindigen allgemeinen Grund-
satzes ist der Grundsatz der Zusammenarbeit erst in der Prinzi-
pienerklirung % erhoben worden. Damit stand dieser Grundsatz
als selbstindiges Volkerrechtsprinzip von Anfang an im Strah-
lungsbereich der konfliktstrichtigen Maxime der friedlichen Koexi-
stenz *, durch die — ich zitiere — ,giinstigere Moglichkeiten fiir
den Kampf der Arbeiterklasse der kapitalistischen Linder fiir den
Sozialismus geschaffen und der Kampf der kolonialen und abhén-
gigen Lander um ihre Befreiung erleichtert werden sollen® ®.

Internationale Organisationen als Ausdrucksformen notwendiger
internationaler Zusammenarbeit werden nicht nur vom Standpunkt
einer sozialistischen am internationalen Klassenkampf orientierten
Vélkerrechtsbetrachtung, sondern allgemein als ein Fortschritt in
der Entwicklung des Volkerrechts der Kooperation angesehen ™.
Der von Friedmann eingefiihrten Klassifikation von Volkerrecht

47 Vgl. Annex zu GA Res. 375 (IV) vom 6. Dezember 1949; YUN
1948—49, 948 {,

48 Declaration on Principles of International Law Concerning Friendly
Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of the
%r;itff.}d Nations, GA Res. 2625 (XXV) vom 24, Oktober 1970; YUN 1970,

49 Vgl. G. 1. Tunkin, Volkerrechtstheorie, hg. von Th. Schweisfurth, aus
dem Russischen iibersetzt von H. Miiller und V. Rathfelder (Berlin, 1972)
72 ff. und 95 ff. fiir die Gleichsetzung der Grundsitze der VN mit den Grund-
sitzen der friedlichen Koexistenz; hinsichtlich der Prinzipienerklirung im be-
sonderen siche B. Graefrath, Deklaration iiber die grundlegenden Vélkerrechts-
prinzipien, in: 16 Deutsche Auflenpolitik 476—510, 507 tf. (1971); D. Bara-
t‘asigv_ylz, International Law Principles of Peaceful Coexistence, in: 1972 Inter-
national Affairs, Heft 2, 21-—28 ‘und Th. Schweisfurth, Die Volkerrechtswis-
senschaft in der Sowjetunion, in: 34 Za8RV 1—50, 40 f. (1974).

50 G. P. Kaljushnaja, in: D. B. Lewin und G. P. Kaljushnaja (Gesamtre-
daktion), Vélkerrecht. Lehrbuch (Berlin, 1967) 62.

51 Vgl. L. M. Goodrich, The Changing United Nations, in: Friedmann,
Henkin, Lissitzyn (Eds), Transnational Law in a Changing Society, Essays in
Honor of Ph. C. Jessup (New York, London, 1972) 259—279, der Dag Ham-
marskjéld zitiert fiir eine Entwidklung der VN von einem ,institutional frame-
work of coexistence” zu einer ,Constitutional form of cooperation® (259).
Siehe hierzu auch H. Steiger, Welt und Umwelt. Zur Fortbildung des interna-
tionalen Handlungssystems und des Vilkerrechts, in: Offentliches Recht und
Politik. Festschrift fiir H. U. Scupin zum 70. Geburtstag (Berlin 1973) 343 bis

390, insbes. 389 f.
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der K.f)existenz un.d Volkerrecht der Kooperation wird neuerdi
Als dritte Kategorie das Vélkerrecht der Integrationna&geré?h%:s

Dessen besondere APSPY"?‘Lg“ng, die Furopiischen Gemeinschafte
beruht nach wohl iiberwicgender Meinung auf einer a hen,
Rechtspflicht der Mitgliedstaaten zur Zusammenarbeif M(_EC t-en
kung) und Solidaritat 52; Verpflichtungen, dié nach Inse ( Htwir-
belannten Recht der internationalen Organisationejn :inl;lgz?t
, tig

und neuartig seien .

Eine Nevartigkeit der Integrationsgemeinschaften liegt j
falls in ihren differenzierten Institutionen, insbesonder ‘g-t J-iden-
ausgepragten Rechtsschutzsystem, wobei noch zu kldrenebil’l.; rem
wieweit Verletzungen einer Kooperationspflicht einer Kel t,‘ in-
durch den Europiischen Gerichtshof unterliegen * UnaEEErOI-le
von der Frage der Justiziabilitit kann im Grun dsatz' der K anglg
cion nicht nur ein allgemeiner volkerrechtlicher Grundsétz ?loiera-l-
Teil eines i#s necessarium unserer Epoche, sondern auch eir 1]]3 sin
allgemeinen Rechts internationaler Organisatiorr]ienazz-

satz eines
schen werden *, wenn darunter nicht mehr als emn Verfahr
rens-

grundsatz im Sinne der Institutionalisierung eines stindigen Inf

. - . : n -

mationsflusses und einer permanenten Verhandlungsfithrung o
) : S . - ver-

wird. Wird damit im Mitgliedschaftsstatus in einer inter

standen
len Organisation eine inhdrente Verpflichtung zur Zu
Lusam-

nationa

52 Vgl. W. Hirringer zu Artikel 5 (Allgemeine e
gliedstaateq) in: Groeben-Boeckh-Thiesing, gKoglfen‘f;:P thturﬁ%n der Mit-
Bd. 1 (Zweite Auflage; Baden-Baden, 1974) 93—105, 102. m G-Vertrag,

53 Vgl. H. P. Ipsen, Europiisches Gemeinschaftsrecht (Tiibingen, 1972) 2
54 Siche Z. B. A. M. Donner, The Role of the Lawyer in ti‘l E ) 213
Communities (Edinburgh, 1968) 62, der jenen, die Frankreichs Politik des loc.
' \ s lee-

ren Stuhls im Ministerrat gerne vor den Gerichtshof gebracht hitten, ei
‘ y Cinen

hypcrtmphen Legalismus entgegenhilt.
55 In dicsem Sinn bereits G. Dahm, Vilkerre

192, der allerdings cine Pflicht der Zusammcnarbeicdltr,laﬁi.néiéls;utégarr,. 1958)
swischenstaatlichen Organisationen® aus einer alﬁge;’:eimﬁ Pﬂidhu 1 (mit) den
schafesmifligem Handeln entwickelt. Diese braucht gar nicht, wie szu gemein-
Der vélkerrechtliche Rahmen zur Bekimpfung von Flu o ety J. Schiitz,
anderen Terrorakten gegen dic internationale Zivillﬁftfaghrt ubrungen und
225—239, 237 . (1975) bemerke, in cinem Mythos von einct " rer 30 Ojz
Gemeinschaft (Civitas Mnmma) seine Grundlage zu finden; vielm l‘_ﬂatlonalm
nach Schiirz die Sachlogik der Interdependenz des modernen TWiSdfclr:s::ial:dﬁm

T aatlichen

Systems cin Mindestmafl an Kommunikation.
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menarbeit gesehen werden diirfen®, wird man aber gleichzeitig
nicht umhin kénnen, die Konkretisierung dieser Verpflichtung der
Mitgliedschaftspolitik des einzelnen Mitgliedstaates anheimge-
stellt sein zu lassen 57,

Es bleibt somit bei einem Widerstreit zwischen dem Grundsatz
der Kooperation und zu diesem Zweck der Erhaltung des Mitglie-
derstandes einer bestimmten Organisation auf der einen und dem
Umstand, daf} unter gewissen Umstinden einem Staat die eigene
Mitarbeit oder Mitgliedschaft in einer Organisation untragbar bzw.
dafl einer Organisation oder der Mehrheit der Mitgliedstaaten die
Mitarbeit bzw. die Mitgliedschaft eines bestimmten Staates unzu-
mutbar erscheinen kann, auf der anderen Seite. Dieser Widerstreit
kommt darin zum Ausdruck, daf in den Satzungen verschiedener
internationaler Organisationen keine einheitlichen Vorkehrungen

iiber Austritt und Ausschluf} getroffen werden. Er zeigt sich auch
in einer pragmatischen und flexiblen Handhabung der den Mit-
gliedschaftsstatus betreffenden Satzungsbestimmungen mit dem
wiederholten Resultat sog. inaktiver Mitgliedschaft .

- Die Frage der volkerrechtlichen Einordnung der inaktiven Mit-
gliedschaft scheint mir deshalb ejne Grundfrage zu sein, weil sich
in diesem Phinomen sowohl die faktischen Grenzen der Koopera-
tion in internationalen Organisationen, als auch das Beharrungs-

56 So auch Kutzner, a.2.0. (Anm, 28). Die Regierung Isracls hatte in ihrem
Kommentar zum Vertragsentwurf der ILC iiber die ‘Beziehungen zwischen
Staaten und internationalen Organisationen vorgeschlagen, die Funktionen der
permanenten Missionen bei internationalen Organisationen in Art. 7 (in der
endgiiltigen Fassung Art. 6) so zu reihen, daff die Funktion der Forderung
der Zusammenarbeit wegen ihrer Allgemeinheit und Bedeutung in einer Auf-
zihlung der Funktionen an erster Stelle zu stehen kommen sollte: siche YBILC
1971, Vol II, Part One, 27,

57 Der Vertréter der Schweiz brachte dies auf der Wiener Konferenz iiber
die Vertretung von Staaten in ihren Bezichungen mit internationalen Organisa-
tionen folgenderweise zum Ausdruck: njchts verpflichte einen Mitgliedstaat,
an allen oder bestimmten Aktivititen ejner Organisation teilzunchmen, siche
Doc. A/Conf., 67/C. 1/SR. 7, 16, — Siche zur Tragweite und zu den Grenzen
der Forderung internationaler Zusammenarbeit als einer Funktion permanenter
Missionen die Erérterung der von der Bundesrepublik sowie der Schweiz und
Frankreich beantragten Anderungen von Artikel 6 (Functions of Permanent
Missions); ebd., 4 ff. '

58 Als Beispiel sei auf jenen be Alexy, 2.2.0. (Anm. 35) 553 erwihnten
Fall verwiesen, in dem sich der Irak von der Zusammenarbeit in der Arabi-
schen Liga zuriidizog, um dadurch einer Zusammenarbeit mit Kuweit mit
einem mdglichen Aner ennungseffekt auszuweichen.
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vermdgen der formlichen Mitgliedschaftsstellung anzeigen. Unter
dem dynamischen Aspekt konfliktstrichtiger und antagonistischer
,wischenstaatlicher Beziehungen, unter welchen Verinderungen
des politisch-ideellen Bezugsrahmens sich als extreme Belastungen
von Organisationsstrukturen auswirken konnen, konnte das Phi-
nomen der sog. »inaktiven Mitgliedschaft® in internationalen Or-
ganisationen als Ergebnis einer im Sinne eines Institutionenschutzes
zweckmafligen Mitgliedschaftspolitik angesehen werden.

Ich mochte daher die These zur Diskussion stellen, dafl Austritt
und Ausschlufl bzw. erzwungener Austritt aus internationalen
Organisationen unter dem Gesichtspunkt eines Volkerrechts der
Kooperation, das weiterhin durchsetzt sein wird von konflikts-
trachtigen bzw. antagonistischen Beziehungen, als iibergreifende
Elemente eines auf Souverinitdt und staatlicher Unabhingigkeit
basierenden Volkerrechts der Koexistenz anzusehen sind. Sie wer-
den ihren Platz im positiven Satzungsrecht internationaler Organi-
sationen bzw. als Rechtsanspruch der Mitgliedstaaten zwar auf ab-
sehbare Zeit behaupten, im praktischen Ergebnis ihrer Beanspru-
chung oder Geltendmachung jedoch iiberlagert von Zwischenfor-
men einer im einzelnen Fall abgestuften ,inactive membership®,

Inaktive Mitgliedschaft bedeutet als ein Mitgliedschaftsstatus
praeter oder contra legem ein Versagen der Aktivierung der Orga-
nisation im Sinn faktischer Kooperation der Mitgliedstaaten. In der
Politik inaktiver Mitgliedschaft liegt gleichzeitig aber die Erhal-
tung einer formlichen, rechtlich fortbestehenden, jederzeit aktivier-
baren Mitgliedschaft. Die Wiederaufnahme der Kooperation be-
darf daher keines formlichen Wiederaufnahmeverfahrens und ist
insofern mitgliedschaftspolitischer Disposition entzogen.

Darin kann ein Fortschritt im Sinn der Realisierung eines volker-
rechtlichen Grundsatzes der Kooperation erblickt werden. Wo
immer in einem Austritt, v. a. aber in einem Ausschlufl ein Versa-
gen der Organisation mit Beispielswirkung einer weitergehenden
Desintegration und eine Erschiitterung des Organisationsgefiiges 5
gesehen werden ka:nna scheint mir daher der Status inaktiver Mit-
gliedschaft vorzuziehen zu sein. ‘

rg Dem steht auf der anderen Seite die Uberlepun veniib o
' m Platz is . . b ing gegenuber, daf ein

4o dort am Platz ist, wo ein Mitgliedstaar e} gung BEEET daf

ﬂg‘fsgﬁ B, 2.a.0. ( A % ;é? itgliedstaat eine Qrganisation paralysiert;

23




Dies trifft v. a. auf die Organisation der Vereinten Nationen zu.
Deshalb scheint mir heute noch ein Austrittsrecht aus dieser Orga-
nisation anzunehmen, auf Grund des iiberragenden Grundsatzes
der Kooperation und angesichts einer vom Dekolonisierungsvor-
gang mitgetragenen Verschiebung der Funktionen dieser Organisa-
tion ® ebenso bedenklich zu sein, wie m. E. eine einem Ausschlufl
entgegenwirkende Mitgliedschaftspolitik im Grundsatz der Koope-
ration als Basisnorm des Rechts internationaler Organisationen
seine Deckung findet. Darauf werde ich im letzten Teil meiner Aus-
fiihrungen zuriidkkommen. All dies spriche aber fiir die Notwen-
digkeit eines Zwischenstadiums in Gestalt inaktiver Mitglied-
schaft.

111,

Ich komme nun auf die Implikationen der Dekolonisierung,
was ein Recht auf Mitgliedschaft und den Gleichheitsgrundsatz in
den Vereinten Nationen anlangt, zu sprechen.

Durch die anbrechende Dekolonisierung wurde im Ost-Westkon-
flikt eine neue Dimension im Streit um das richtige Verstindnis der
Ziele und Grundsitze der Satzung gerade auf dem Boden der Mit-
gliedschaftspolitik erdffnet. Eine fithrende Rolle iibernahmen die
Staaten des sozialistischen Lagers. Die Mitgliedschaftspolitik die-
ser Staaten anldflich des sog. »package deal“ des Jahres 1955 ®
faflte Morawiecki dahingehend zusammen, dafl der Beitritt unab-
hangig gewordener neuer Staaten den sozialistischen Staaten bessere
Bedingungen fiir ihre Politik der friedlichen Koexistenz geboten
hitte %, In einer Solidarisierung mit den Interessen der Staaten
der Dritten Welt miindete diese Politik in die Dekolonisierungs-
deklaration vom 14. Dezember 1960 %. Mit ihr hatte der Dekolo-

60 Siehe den folgenden Abschnitt.

61 Sieche M. Virally, L'Organisation Mondiale (Paris, 1972) 262 f. und 275
mit einer Ubersichtstabelle zur Entwidklung des Mitglicderstandes der VN
von 1945 bis 1971,

62 A.a.Q. (Anm. 7) 506,

63 Res. 1514 (XV); YUN 1960, 49. Mit dieser Deklaration und der nach-
folgenden Praxis wurde das Kapitel XI der Satzung (Declaration regarding
non-self-governing territories) im Sinn einer Radikalisicrung faktisch revidiert:
»Inadequacy of political, economic, social or educational prc“mrmhwss should
never serve as a pretext for delaying independence® (Punke 3 der Deklaration).
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nisierungsvorgang von der Organisation der Vereinten Nationen in
der Weise Besitz ergriffen, dafl der Basiswert der Organisation,
pamlich Wiirde und Wert der menschlichen Person, mit Selbstbe-
ctimmung wnd Unabbingigheit von kolonialen Vélkern und Terri-
sorien olme Riicksicht auf deren Entwicklungsstand identifiziert
wurde ®.

Mit der Beschleunigung der Dekolonisierung iibernahm die Or-
ganisation der Vercinten Nationen in einer faktischen Revision
des Kaptels XI der Satzung generell eine aktive Rolle in der Ent-
stehung neuer Staaten.

Gesteuert durch den Dekolonisierungsausschufl * kam eine Mit-
gliedschaftspoltitik zum Tragen, durch welche ein Recht auf Mit-
gliedsclmft den im Zuge der Dekolonisierung unabhingig geworde-
nen Staaten faktisch eingeriumt worden zu sein scheint ®. Diese
Politik hat sich dariiber hinaus in der Aufnahme von Mikrostaaten
bis zu einem Punkt zugespitzt, an dem auch die Frage nicht mehr
umgangen werden kann, ob nicht von einer nach Maflgabe der
Leistungsfihigkeit und Entwidklungsstufe abgestuften oder un-
gleichen Mitgliedschaft gesprochen werden sollte, wo von einer dem
formalen Gleichheitsgrundsatz entsprechenden Gegenseitigkeit von
Rechten und Pflichten nicht mehr die Rede sein kann.

Der bisher einmal unternommene Versuch, dieser Ungleichheit in
giner as‘soziierten Mltgliedschaft Rechnung zu tragen, schlug fehl o7

64 Vgl Artikel 1 der beiden Menschenrechtspakte der VN vom 16. Dezem-
per 19663 Res. 2200 A (XXI) Annex; YUN 1966, 419 und 423 und P‘.el?{.
Menon, United Nations Special Committee and Decolonization, in: 9 Ind JIL
19—46, 27 (1969), der in der Inkorporierung des Selbstbestimmungsgrund-
satzes in den beiden Me;nschenrcchtspaktcn eine Bestitigung der Rechtsver-
bindlichkeit der Dekolonisierungsdeklaration sicht.

65 Siche zum Aufbau und zur Arbeitsweise A. Khol, The ,Committee of
Twenty Four and the Implementation of the Declaration on the Granting of
Independence o C(.)_l'omal Countries and Peoples, in: 3 FHuman Rights Journal
21—50 (1970); zur jiingsten Praxis siche 10 UN Monthly Chronicle Nr. 4 (April
1973) 64—70 und Nr. 8 (August-September, 1973) 52—55. !

66 Siche des niheren unten S, 28 f.

¢7 Siehe zum problem der Mikrostaaten in den VN allgemein: The Future
Relationship beiween Small States and the United Nations, Report of the
gubcommitiec OB .Consutumonal Structures, Committee on United Nations
‘Affairs, ABA Section Of International and Comparative Law 1968, in: Inter-
nmional Lawyer 1968, 95—74; The Participation of Ministates in International
Affairs, Addresses by J. G. Rapoport and R. Fisher, in: Proc ASIL, April
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Was die Frage der Mitgliedschaftsstellung dieser Staaten anlangt,
hatte Generalsekretir U Thant gleichsam als Quintessenz prakti-
scher Erfahrung aus der Beschleunigung des Dekolonisierungsvor-
gangs 1967 gesagt: “It appears desirable that 2 distinction be made
between the right of independence and the question of full
membership in the United Nations® ¢,

In einem zur Priifung dieser Frage vom Sicherheitsrat eingesetz-
ten Expertenausschufl ® wurde vorgeschlagen, ohne vorhergehende
Satzungsrevision nicht niher definjerten Mikrostaaten eine Auf-
nahme unter freiwilligem Verzicht auf das Stimmrecht in der
Generalversammlung sowie auf eine Kandidatur fiir einen der
drei Rite, aber unter Ausschlufl der Verpflichtung zur Beitrags-
leistung nach dem in Art, 4 vorgesehenen Verfahren zu gestatten 70.

Es stellte sich die Frage, ob denn ohne eine férmliche Satzungs-
dnderung ein Staat tiberhaupt freiwillig auf so bedeutsame Rechte
wie das Stimmrecht verzichten diirfe, ohne gegen Art. 2 Zi. 1,
Art. 9 und Art. 18 der Satzung zu verstofien. Sie wurde in einem
Gutachten des Rechtsheraters der VN verneint ™. Die Erwigung
einer assoziierten Mitgliedschaft fiir Mikrostaaten blieb Episode,
indem alsbald weitere Mikrostaaten in die Vereinten Nationen als
Vollmitglieder aufgenommen wurden .

27 (1968) 155—188; D. Ebrhardt, Mikrostaaten als UN-Mitglieder? Zum
Strukturproblem der Welto‘rganisatio‘n, in: 18 Vereinte Nationen 11—116 (1970)
und ders., Das Problem der Mitgliedschaft der Mikrostaaten am Scheideweg, in:
19 Vereinten Nationen 161—165 (1971) und M. M. Gunter, The Problem of
Ministate Membership in the United Nations System: Recent Attempts Toward
a Solution, in: 12 Col JTL 464—eg4 (1973).

68 Introduction to the Annual Report of the Secretary General on the
Work of the Organization, in: 4 UN Monthly Chronicle Nr. 9 (October 1967),
135.

69 Das Expertenkomitee des SR iiber ,Micro States* wurde errichtet in der
1506. Sitzung am 29. VIIL 1969; Res. and Decisions of Sec. Council, 1969,
Off. Rec.: Twenty-Fourth Year, s, 12.

70 Siche den Mikrostaaten-Ausschufl-Bericht: UN-Doc. $/9836 15th Junc
1970, 1 £; YUN 1970, 300 f. und Gunter, a.2.0. (Anm. 67) 473 ff. _

71 Gunter, 2.2.0. (Anm. 67) 481; im Bericht der ABA (Anm. 67) w:gi
eine Satzungsinderung nicht unbedingt fiir ndtig erachtet; Ebr.@ardth 2.2.0.
(Anm. 67; Das Problem der Mitgliedschaft [1971]) 164, steht expyl;h cgrurlm-
dung einer assoziierten M;tg]ledsiaﬁ ohne Satzungsinderung kritisch gegen
iiber; ebenso Gunter, 479 £. o

72 Siehe zur Aufnahme von Buthan, Oman, Bahrein, Qatar und den Arabi-

schen Emiraten YUN 1971, 219 {f.
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Neben der Frage, welche Griinde fiir und welche Griinde gegen
die 7uldssigkeit einer faktischen Revision des Organisationsstatuts
Jugunsten einer assoziierten Mitgliedschaft sprechen, mochte ich
die mir wichtiger erscheinende Frage aufwerfen, ob nicht durch die
Aufnahme von Mikrostaaten, ja tiberhaupt von in der Randzone
von Mikrostaaten gelegenen Entwidklungsstaaten quasi-gericht-
lich 7 tiber die rechtlichen Folgewirkungen det die Dekolonisierung
antreibenden und aus ihr folgenden Mitgliedschaftspolitik in den
Vereinten Nationen abgesprochen wurde.

Das wiirde bedeuten, daR hiermit ein Wandel in den Friedens-
sielen der Organisation ™ eine Jutoritative Bestitigung mit Folgen
fir die Mitgliedschaftsstellung in der Organisation erfahren hat.
In der vorbehaltlosen Aufnahme von Mikrostaaten kann ein Akt
der Anerkennung der Souverinitit und Unabhingigkeit gesehen
werden, wodurch ein tatsichliches Entwicklungsdefizit und eine
in die Augen springende faktische Ungleichheit im Interesse des be-
croffenen Staates kompensiert werden sollen.

Dariiber hinaus kann in dieser Aufnahmepraxis aber auch die
\Wahrnehmung und Bestitigung einer die Organisation neuerdings

+3  Ahnlich im allgemcineren Zusammenhang der Volkerrechtsentwicklun
durch die .VN: J. Abr. Frowein, Der Beitrag der internationalen OIg:nisationer%
ur Entwid{il““g ('i_es V&l};ergc&ts, Referat anlafilich der SO—Jahr-Feiér des Max-
P‘land&;%lnSt}tUtBS far}aéusﬁnd;scges %fifencilidges Rechtlunccll Vilkerrecht (Erscheint
nichst in Band 36, Nr. 1 der Zeits heift fiir auslindisches 6ffentli

dﬁg‘ et in Band 36 2% dor es 5ffentliches Recht
74 Bereits 1954 spricht H. ]. Morgenthau von den ,New United Nations®
(The New UN. andp the ‘Revision of the Charter, in: 16 Revi.ewlw of Politics,
No. 1,3 '[1954]), dem sich St. Hofmann, The Role of International Organiza-
le}cs and Po‘smbll_ltles, in: 10 IO 357»—-372, 361 (19‘5‘6) anschlicﬂt und

die Phaﬂsenversdpebung‘ von kollektiver Sicherheit zu ,peaceful change”
anfihrt: W. F. Hanrieder, International Organizations and International
rstems, in: 16 ]our{r}al of Conflict Resolution, 297—313 (1966) stellt in einer
3y unser P:p‘blem nutzllch_en Weise die Bedingungen fiir Kollektive Sicherbeit,
vie dlzgh:goyfz‘l:aiel un_d );:mgih;be St]rei,tbeil‘egung é’lls Aufgaben internationaler

B anisation unter einem system-theoretischen Gesichtspunkt dar. Siche

chem Wandel I. L. Clande, Collective legitimizatiollji as a cllnon‘iit:ig’al funi:li

~ of the UN, in: 20 10 367-—:379 (1966); sowie ders., The Changing United
Nations (1?{77)‘, und daran ankniipfend T. L. Brewer, Collective Légitimizatiom
nmmatamml QOrganizations. Concept and Practice, in: Denver ]ournal of

1Il:ltcrmtiona1 Law and Policy 1972, 73—88.

tions
hierfur
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treffenden Fiirsorgepflicht 7 gesehen werden. Aus der von der
Organisation durch zahlreiche Resolutionen gelenkten Gewinnung
von Unabhingigkeit ohne Riicksicht auf den Entwicklungsstand
resultiert aus einem allgemeinen Vertrauensgrundsatz — so kénnte
man argumentieren — auf Seiten der Organisation gegentiber den
so zur Eigenstaatlichkeit gebrachten Volkern und Territorien eine
Verpflichtung zu umfassenden Folgeleistungen.

Eine Abstiitzung auf ein Vertrauensverhiltnis kénnte z. B. in
jenem, nach der Unabhingigkeitserklirung der Republik von
Guinea-Bissau am 24. September 1973 an den Generalsekretir der
VN gerichteten Telegramm vom 1. Oktober 1973 gesechen wer-
den, in dem ausdriicklich daran erinnert wird, daf} die Generalver-
sammlung und der Sicherheitsrat zur Ausrufung der Unabhingig-
keit aufgefordert hitten 7. Dje Generalversammlungs-Res. 3061
(XXVII) vom 2. November 1973, in der Guinea-Bissau anerkannt
und die Staatengemeinschaft zur umfassenden Unterstiitzung des
neuen Staates aufgefordert wurde 7, konnte als eine erste, die
Aufnahme in die Vereinten Nationen ™ als die entscheidende
zweite Folgeleistung seitens der Organisation verstanden werden,
mit welcher Bestitigung und Erfiillung eines Anspruchs auf Mit-
gliedschaft erfolgten. Durch die Aufnahme in die Vereinten Natio-
nen wird einem bediirftigen Staat entsprechend den Funktionen der
$0g. »New United Nations“ der organisatorische Rahmen geboten,
sein Entwicklungsdefizit in Anspriiche an die Staatengemeinschaft,
d. h. vor allem an die entwickelten Staaten so umzusetzen, daf}

72 L U. Petersmann, »Entwidklungsvélkerrecht®, ,Droit Tnternational du
Développement*, ,International Economic Development Law*: Mythos oder
Wirklichkeit? in: Jahrbuch fiir Internationales Recht 1974, 26—46, 29, spricht
vom ,Entstehen eines solidarisch-redistributiven Entwicklungsvolkerrechts analog
dem innerstaat]icheq Recht der Sozialfiirsorge und Wohlstandsférderung® und
verweist auf eine die formalrechtliche Gleichbehandlung {iberschreitende Mate-
rialisierung des Gleichheitsgrundsatzes auf dem Gebiet des Wirtschaftsvilker-
rechts. Dem ist praktisch und logisch vorgeordnet die Aufnahme der betrof-
fenen Staaten in jene Organisationen, die den institutionellen Rahmen fiir einc
Entfaltung des Entwicklungsvilkerrechts abgeben.

76 Vgl. AdG 7. Oktober 1973, 18240 Cf, sowie dic Resolutionen des SR
322 (1972) vom 22. November 1972, Resolutions and Decisions of the SC 1972,
SCOR: 27th year, 12 f,, und der GV 2913 (XXVII) vom 14. November 1973,
9 UN Monthly Chronicle Nr. 11 (December 1972) 33 1.

77 Die Resolution ist abgedrucks in. 13 TLM 255 £, (1974).

78 Die Res. des SR 356 (1974) vom 12. August 1974 jst abgedrudke in:
11 UN Monthly Chronicle Nr. 8 (August/September 1974) 78 f.
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Jangfristig deren Legitimierung und Honorierung in einem Ver-
fahren des ,peaceful change® erwartet werden kann.

In der einstimmigen Empfehlung der Aufnahme von Bahrein ™,
Bhutan %, Oman #', Qatar 82 und der Union der arabischen Emi-
rate & durch den Sicherheitsrat zu einer Zeit, in der im vorhin er-
wihnten ]Expcrtenausschuﬁ {iber einen besonderen Status bzw. eine
assoziierte Mitgliedschaft von Mikrostaaten beraten wurde, kénnte
ebenso die Wahrnchmung eines Rechts auf Mitgliedschaft darin
geschen wer den, daf in evidenten Fillen einer Minderqualifikation
die nach Art. 4 der Satzung der VN geforderten Voraussetzungen
nicht einmal erortert wurden 8,

Damit wird aber die ,Gleichheit der rechtlichen Voraussetzungen
der Mitglieder bei der Ausiibung ihrer Rechte und der Erfillung
ihrer Pflichten® als Grundsatz fiir die Mitgliedschaftsstellung in
cinem Verband ® preisgegeben bzw. eine schon zu fritheren An-
Jsssen erfolgte Preisgabe bestatigt. Wenn die Pridmisse der sog.
L New United Nations® stimmt, dafl nimlich angesichts der »Deko-
lonisierungs-, Armuts- und Entwicklungsprobleme von zwei Drit-
el der heutigen Welt” ® das vorrangige Friedensziel in einer
grundlegenden Neuverteilung politischer Macht und Skonomischer
Werte 1n cinem Verfahren des friedlichen Wandels liegt, dann sind
fisr diesen 7weck von Anfang an die Kontrahenten in Form von
§raatengruppen und Mehrheitsverhiltnissen festgelegt, und von

79 Res. des SR 296 (1971) vom 18. August 1971; Res. der GV 2752 (XX VI
vom 21 September 1971; beide abgedruckt in: YUN 1971, 219 f. ( :
g0 Res. des SR 292 (1971) vom 10. Februar 1971; Res. der GV 2751
(XXVI) vom 21. September 1971; beide abgedrucke in: YUN 1971, 219.
a1 Res. des SR 299 (1971) vom 30. September 1971; Res. der GV 2754
(XXVI) yom 7. Oktober 1971; beide abgedrudkt in: YUN 1971, 220 £.
g2 Res. des SR 297 (1971) vom 15. September 1971; Res. der GV 2753
(XXVI) vom 21. September 1971; beide abgedruckt in: YUN 1971, 220.
" Res. des SR 304 (1971) vom 8. Dezember 1971; Res. der GV 2794
(XXVI) vom 9. Dezember 1971; beide abgedruckt in: YUN 1971, 321.
g4 Zu einer cntgegem_stehen‘(_icn dlteren Praxis der VN siche R. Coben, The
Concept Of. Smrchood‘ in United Nations Practice, in: 109 University of
Pennsylvari Law Review, 1127—1171, insbes. 1147 £, (1961) und R. Higgins,
velopment of International Law through the Political Organs of the

' Dc )
E;?tcd NMations (London-New York-Toronto, 1963) 20 £

85 Mosler, 2.2.0. (Anm. 2) 288.
86 petersmann, 2.2.0. (Anm. 75) 26.
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einer dem formalen Gleichheitsgrundsatz entsprechenden Gegen-
seitigkeit von Rechten und Pflichten aller Mitgliedstaaten kann
nur mehr mit Vorbehalten gesprochen werden #'.

Unter diesen Umstinden wird es zu einer Grundfrage der Mit-
gliedschaft, wie von den durch das Organisationsstatut nach Mafi-
gabe der Gleichheit und Gegenseitigkeit eingerjumten Mitglied-
schaftsrechten, insbes. dem Recht, in Organen der Organisation
Antrige zu stellen und seine Stimme abzugeben, Gebrauch gemacht
wird. Dies ist nach der eingangs gegebenen Definition v. a. eine
Frage der Mitgliedschaftspolitik 8. Professor Hambro hat vorge-
schlagen, die Gebrauchmachung vom Stimmrecht am Grundsatz
gutgldubiger Rechtsausiibung zu messen und jene Stimmabgabe als
Verletzung dieses Grundsatzes zu betrachten, die ausdriicklich oder
mittelbar Zustimmung bedeutet, wihrend in einer Mentalreser-
vation die betreffende Resolution inhaltlich abgelehnt und iiberdies
formell fiir unverbindlich gehalten wird ®. Hambros Vorschlag
enthilt eine vermehrt zu hérende Kritik an der Mitgliedschafts-
politik einer Stimmenthaltung iibenden Minderheitsgruppe von
Staaten. Es gibt in jiingster Zeit auch Aufierungen von Regierungs-
vertretern, die in diese Richtung weisen .

Es stellt sich die grundsitzliche Frage, ob und wie die allge-
meinen volkerrechtlichen Grundsitze des guten Glaubens und des

87 Zur R_O‘Me von Gruppen sowie zu deren Identifizierung und Institutio-
nalisierung siche S. Bastid, Le role joué par les érats nouvellement imdéfv_en-
dants dans les organisations internationales, in: 1962 Annales Africaines publiées
sous les auspices de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Dakar,
No 1 (Colloques des Facultés de Droir) (Paris, 1963) 113—128, 123 f.; sowie
M. Hippolyte, La Problématique des Groupes aux Nations Unics, in: Revue
Frangaise de Science Politique 1970, 453—482, die gerade in der Gruppen-
struktur eine Chance fiir Mikrostaaten sieht, der von F. T. P. Plimpton vorge-
schlagenen ,Geburtenregelung® fiir Kleinstaaten (The U.N. needs family
planning, in: Nev.v York Times Magazine, 18. September 1966, 97) zu ent-
gehen; dies allerdings zu einer Zeit, in der sich noch nicht die vorliufige Aus-
sichtslosigkeit aller derartiger Versuche erwiesen hatte. Siche weiters di¢ss
Le Groupe de Porganisation de Punité africaine 3 PONU, in: Revue frangaise
d’études politiques africaines 1974, ¢1—o1.

88 Siehe oben S. 10.

89 Vgl. E. Hambro, Some Notes on Parliamentary Diplomacy, in: Fried-
mann, H@ﬂkiﬂ, Ll-Sfl'th’ﬂ (Edﬁ.)‘, Transnaﬁ@nal Law in a Chﬂnging Society.
Essays in Honor of Ph. C. Jessup (New York — London, 1972) 280—297,
293 f. 7
90 Vgl. Bundesaufenminister H.-D, Genschers Rede vor dem Osmsnﬂﬂs"}w“
Verein in Hamburg vom 7. Mirz 1975, in: Bulletin des Presse- und Informa-
tionsamtes der Bundesregierung Nr. 32 (1975) 313—317, 316.
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Verbotes des Rechtsmifibrauches zur Erhaltung des Verhandlungs-
systems der Organisation auch hinsichtlich der Mitgliedschafts-
politik der Mehrheitsgruppe zu aktivieren wiren, und zwar zur
Eingrenzung des Ausmafles matericller Anspriiche einerseits und
der aus dem Organisationsstatut resultierenden prozeduralen Macht
einer festen Mehrheit andererseits *'.

Angesidlts einer in ihren Zielen und Funktionen gewandelten
organisa‘tion und des auf einem formalen Gleichheitsgrundsatz
beharrenden Organisationsstatuts wire im praktischen Interesse
aller Staaten eine Moderierung eines Systemverfalls auf dem Bo-
den allgemeiner Grundsitze des Valkerrechts zu suchen *2, Dem-
entsprechend hitten sich gewohnheitsmifig an die Mitgliedschafts-
policik aller Staaten gerichtete Verhaltenserwartungen zu stabilisie-
ren, die den aktuellen ,,working purposes” der Organisation und
Jer Tatsache entsprechen, dafl die Mitgliedstaaten ihre Interessen
in der Organisation mehr und mehr in Staatengruppen wahrneh-

men . Darin Jiegt das allgemeine Problem der Rechtsbildung durch

91 Vgl die Adresse des US-Prisidenten G. R, Ford an die GV am 18. De-
sember 1974: »Eine Mehrheit darf die legitimen Interessen ciner Minderheit
nicht aufler ac]pt lassen, wenn die Entscheidungen der Mehrheit akzeptiert wer-
den sollen. Wir, die wir an die Herrschaft der Mehrheit glauben und mit ihr
{cben, miissen uns immer der Gefahren einer Tyrannei der Mebrbeit bewufit
sein. Die Herrschaft der Mchrheit gedeiht nur auf der Basis der Anpassung, der
MiBigung un-d ]_iead}tung_der Interessen anderer ...%, aus: AdG 18941 (1974).
Siehe auch die in die gleiche Richtung weisenden Ausfithrungen des deutschen
Auflenministers ﬁ-—D. Genscher, Dimensionen deutscher Auflenpolitik heute,
‘n: 25 Aufenpolitik 363—374, 372 (1974).

92 Den oben S. 17 ff. internationalen Organisationen zugrundegelegten
BasissatZ eines volkerrechtlichen Grundsatzes der Kooperation verstehe ich als
einen formalen Grundsatz der Sicherung des durch die Griindung einer inter-
nationalen Organisation geschaffenen Verbandlungssystems. In diesem Sinn
vermag €f als em Ausl'egungsgrunds?tzihins,ichtlich der die Mitgliedschaft be-
creffenden Sqtzungﬂ)%txmmunggn fnu:lghedschaftserhaltend zu fungieren sOWic
als selbstindiges Volkerrechtsprinzip in Verbindung mit den Grundsitzen des
guten Glaubens und des Rechtsmiflbrauchsverbotes zu einer die Minderheit
sdﬂjtzeﬂdeﬂ Ausgestaltung des Mlt_ghedschaftsgtamts beizutragen. (Dies 1st eine
hier nachgetragene Antwort auf eine von Herrn Ipsen in der Diskussion g¢-
srellte Frage). . ce .

g3 Damit _crof‘fmet sich e_mc‘Fmgestellung, in welcher das Griindungsinstri-
ment imcrﬂaﬁnqpa]lcr Organisationen als ,pactum de negotiando® aufzufassen
ist, wofiir Ansitze bei St. L. Kass, Obligatory negotiations in Internationa
Oreanisations, in: 3 CanYBIL 36—72 (1965) sowie bei E. Klein, Rechts-

robleme €INeL 7deutsc]hcn Beteiligung an der Aufstellung von Streitkriften der
Vereinten Nationen, in: 34 Za6RV 429—451, insbes. 446 ff. (1974) zu finden
nd. Siche hnglrzpd auch H. J. Habn, Das pactum de negotiando als volker-
rechtliche Entscheidungsnorm, in: 10 AuBenwirtschaftsdienst des Betriebsberaters,

T 498 (1972)
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die Praxis internationaler Organe in einer besonderen Zuspitzung
auf eine gewohnheitsférmige Begrenzung im Gebrauch der zuste-
henden Mitgliedschaftsrechte als eine Grundfrage der Mitglied-
schaft in internationalen Organisationen.

1V.

Ich komme zur Frage der Reprisentation als letztem Beispiel
der Einwirkung von Mitgliedschaftspolitik auf das Mitgliedschafts-
statut der Vereinten Nationen. Hierbei geht es um die Frage der
Rechtsfolgen einer offenkundigen ,ultra vires“-Handlung im all-
gemeinen sowie um die Behauptung einer dadurch bedrohten
mitgliedschaftsrechtlichen Position im besonderen. Unter jenen auf
das Mitgliedschaftsstatut einwirkenden Akten der Mitgliedschafts-
politik verdienen offensichtliche ,ultra vires“~-Handlungen eine
besondere Beachtung, weil durch sie die verfassungsformig festge-
legte Mitgliedschaftsstellung sich am deutlichsten mitgliedschaftspo-
litischer Disposition ausgesetzt erweist.

In der Frage einer assoziierten Mitgliedschaft von Mikrostaaten
war mehrheitlich der Standpunkt vertreten worden, dafl kein Staat
ohne eine entsprechende Grundlage in der Satzung auf ein so be-
deutendes Recht wie das Stimmrecht verbindlich verzichten
konne *. Mit dem Ausschlufl der siidafrikanischen Delegation von
der Generalversammlung stellte sich am 12. Dezember 1974 neuer-
dings die Frage, ob und mit welchen Rechtsfolgen einem Mitglied-
staat, ohne dem in der Satzung vorgesehenen Verfahren zu folgen,
das Mitgliedschaftsrecht der Teilnahme an der Session eines Haupt-
organs der Organisation der VN entzogen werden darf .

Anders formuliert lautet die Frage, ob satzungsmiflig gewihrte
Mitgliedschaftsrechte unabhingig von dem in der Satzung aus-
driicklich genannten Verfahren in einer Aneignung von ,implied
powers“ seitens der Generalversammlung eingeschrinkt Werden
durften, hat doch neuerdings die Generalversammlung in der Be-
fugnis, die Vollmachten der Staatenvertreter zu priifen, ein Recht
auf Ausschlufl einer Regierung von der Teilnahme an der General-
versammlung impliziert, um eine ihr notwendig erscheinende Sank-
tionsmafinahme zu setzen.

94 Siche Gunter, 2.2.0. (Anm. 67) 478 ff. und die dort zitierte Literatur.
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Nach der Geschiftsordnung der Generalversammlung sind die
von den Delegierten der Mitgliedstaaten vorgelegten Vollmachten
lediglich daraufhin zu priifen, ob sic ordnungsgemifl ausgestellt
sind ®.

Neben der Frage der ordnungsgemifien Vertretung eines Staates,
d. h. neben der Frage ordentlich ausgestellter Vollmachten, hat sich
aber immer wieder auch die Frage der legitimen Vertretungsbefug-
nis einer Regierung und deren Delegierter im Zusammenhang mit
der Priifung von Vollmachten gestellt.

7wei Kategorien von Anlafifillen sind hierbei zu unterscheiden.
Erstens stellte sich die Frage der legitimen Reprisentation anlaflich
einer revolutiondren Verinderung in einem Staat, wobei zwischen
rivalisierenden Regierungsprisidenten zu wihlen war %7, oder bel
Fehlen eines rivalisierenden Pritendenten der effektiven Zentral-
regierung von der Mehrheit der Mitgliedstaaten auf Grund mate-
rieller Legitimitdtskriterien die Anerkennung versagt bzw. die

95 Ein Ausschluff Siidafrikas aus einem Unterorgan der VN war bereits am
30. Juli 1963 erfolgt, als der ECOSOC mit Res. 974 D IV (XXXVI) Sij?d;fs‘rika
aus der Mltarl?en: in der E(;A. ausschlofl; YUN 1973, 273. Allerdings hatte
Siidafrika bereits am 13. Juli 1973 von selbst erklirt, seine Mitarbeit in der
ECA einzustellen, solange die yhostile atritude® gegeniiber Siidafrika fortbe-
stiinde; ebd., 272, so dafl von einem erzwungenen Austritt gesprochen werden
kann wie im Fall des Riickzugs Siidafrikas aus der ILO. Bereits im Juni 1963
war Studafrika von allen ILO-Organen ausgeschlossen worden, ausgenommen
das Hauptorgan, die Internationale Arbeitskonferenz, fiir welches Siidafrika in
ainem Re‘chtsg.utachten des Generaldirektors der ILO ein verfassungsmifiiges
Recht auf Teilnahme bestitigt erhalten harte; International Labour Office.
G. B. 156/6/5. 156th Session-Geneva, Juni 1963, Noch ehe die daraufhin auf
der 48, Sitzung der Internationalen Arbeitskonferenz am 17. Juni 1964 ange-
nommene Sagtzungsanderung, die einen Ausschluf} Siidafrikas von der Teilnahme
an der Arbeitskonferenz moglich gemache hitte, ratifiziert worden war, erklirte
Siidafrika seinen Austritt aus der ILO; YUN 1964, 492 f.

96 D. h. von Personcn ausgestellt sind, die befugt sind, ihren Staat im
vijlkerrﬁﬁl‘tlid’mt.V‘?rke}w zu vertreten: das sind Staats-, Regicrungschefs und
Aufienminister, die in der Regel 27 der Geschiftsordnung der Generalversamm-
lung qusdriicklich genannt W‘crden. Dafl nur die ordnungsgemifie Ausstellung
durch hierfir befugte Reprisentanten des betreffenden Staates zu priifen ist,
ergibt sich aus den R_egeln 27‘bms 29 der Geschiftsordnung, wenn sie in einem
einheitlichen Kontext interpretiert werden, YUN 1948—49, 65 ff.

g7 Das alle iiberragende B_cispic:ll ist der Fall Chinas; vgl. L. C. Green, Re-
Pfesmmtion versus Membership: The Chinese Precedent in the United Nations,
L 4 CanYBIL 102—136 (1966); siche hicrzu auch R. Higgins, a.a.0. (Anm.
84) 150 ¢f. und YUN 1950, 421 ff.
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Mifibilligung ausgesprochen wurde . Zweitens wurde die Frage
der Legitimitit anldfilich der Priifung der Vollmachten in emem
Konflikt zwischen einem Mitgliedstaat auf der einen und der Or-
ganisation der Vereinten Nationen auf der anderen Scite aktuell,
wobei die Organisation in der Durchsetzung ihres Legitimitdts-
prinzips eine Frage des internationalen Friedens und ihres eigenen
Bestandes erblicdkte. Das ist der Fall des Ausschlusses Siidafrikas
aus der Generalversammlung %.

Im Legitimititskonflikt nach einem revolutioniren Regierungs-
wechsel wurden bisher unterschiedliche Kriterien: Kriterien natio-
naler Anerkennungspolitik, das nach Art. 4 geforderte Aufnahme-
kriterium der Friedenslicbe bzw. das Kriterium der Satzungs-
treue in den Streit um die rechtmifige Vertretungsbefugnis in in-
ternationalen Organisationen eingebracht 1%, Der Generalsekretir
der Vereinten Nationen hatte 1950 in dem Streit um die rechtmi-
flige Vertretung Chinas in einem Gutachten das Effektivititskrite-
rium als fiir den Fall eines revolutioniren Regierungswechsels allein
mafigeblich herausgestellt 101,

Im Fall Siidafrikas wurde die Frage der legitimen Vertretungs-
befugnis zu einem Problem der Sanktionierung von Organisations-

98 Dies war der Fall nach der Revolution in Unearn 1956, als vom Voll-
ma&tenaussc%;gﬂ der GV die Vollmachten der Vertre%;er der R’egierung Kadar
von der élll. bis zur 15. Sitzung der Generalversammlung nicht anerkannt wur-
den. In der Begriindung des Vollmachtenausschusses war auf die Nichtbefol-
gung von Generalversammlungsbeschliissen seitens der ungarischen Regierung

verwiesen worden; vgl. R, Higein . ‘
2.2.0. (Anm. 2) 95. ggins, 2..0. (Anm. 84) 158 f. und Schermers,

99 Siehe hierzu E. Klein, Zur Beschrinkune von Mit liedsct ‘
. " bl : schaf )
den Vereinten Nationen. Eine Untersuchung zung% SiidafrikiBesclﬂz{zsfi?rb%an
E‘;té‘;%r)sammlung vom 12. November 1974, in: 23 Vereinte Nationen 51—56
100 Vgl. F. Barabas, Membership and Representat] e ¢
International Affairs 1955, 317._?3;,.11"5 D1 Fﬁ'lg;mf;:z,aﬁ?;:@.nliléllkgy?rﬁﬂglvgn
Staaten uﬁd dl?.lﬁdltgléﬁds‘:haft In Internationalen Organisationen, Sowjetisches
Jahrbuch des Vélkerrechts 1961 (Moskau 1962); iiberserzt von M. Ludwig und

2

abgedruckt in: Sowjetwissenschaft Heft 1, 12—25 (1964).

101 S/1466: SCOR 5th year, Supp. 1 Tan _‘ _
YUN 1950, 424 f. y upp. 1 January — 31 May, 1950, 18 ff;
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recht 02, indem die Frage der Rechtsetzungsbefugnis, der Recht-
durchsctzungsmacht und sohin die Frage der objcktiven Wirkungs-
einheit und Verbandsgewalt der Organisation auf dic Frage der
Anerkennung oder Nichtanerkennung der Legitimitdt der Regie~
rung eines Mitgliedstaates im Vollmachtenpriifungsverfahren re-
duziert wurde. Gleichzeitig ging cs hierbei um einen allgemeinen,
im besonderen Fall die rechtlichen Grundlagen der Mitgliedschaft
in der Organisation treffenden politischen Prozef der Umvertei-
Jung von Kompetenzen 108

In der Rechtfertigung des Ausschlusses der siidafrikanischen Ver-
treter am 12. November 1974 erklirte der Prisident der General-
versammlung Bouteflika, die regelmifige Zuriickweisung der ,cre-
dentials® in den letzten Jahren sei keine blof verfahrensmifig
ausgedriickte Diskreditierung der Apartheidpolitik gewesen; aus
dieser Praxis konne geschlossen werden, dafl die Generalversamm-
Jung nunmehr die Vollmachten auch jeder anderen Delegation Siid-
afrikas zuriickweisen wiirde; und nun wortlich: ,which is tanta-
mount to saying in explicit terms, that the General Assembly
refuses to allow the delegation of South Africa to participate in its
work . . . leaving open the question of the Status of the Republic
of South Africa as a Member of the United Nations, which as we
all know 1s a matter requiring 2 recommendation from the Secu-

rity Council® **%.
In den in der Generalversammlung geduflerten Stimmen pro

und contra stand einer pauschalen Rechtfertigung eine Ablehnung
mit streng legalistischer Begriindung gegeniiber. Wihrend die einen

102 Fir eine knappe, im gegenwirtigen Kontext nijtzliche Zusammenfas-
sung der Praxis der VIN auf dem Gebiet des Menschenrechtsschutzes, insbes. des
Verbotes rassischer Diskriminierung und des Sclbstbestimmungsrechtes siche
Goodrich, 2.2.0. (Anm. 51) 265 ff. Die mitgliedschaftsrechtliche Relevanz der
Resolurionen der V'N zur Verurteilung dqr rassischen Diskriminierung, insbes.
der Apartheid kam 1n der von der Internationalen Arbeitskonferenz am 17, Juni
1964 angenommenen Satzup_gsnozvelle zum Ausdruck, in der der Konferenz eine
Ausschlufikompetenz gegeniiber jenen Staaten eingerdumt werden sollte, deren
Gesetzgebung nach dem Urteil der VN eine Verletzung des Verbots rassischer
Diskriminierung darstelle; YUN 1964, 492 f.

103 Siehe Claude, 2.2.0. (Anm. 2) 159 ff. und G. L. Goodwin, The United
Nations: Expectations and Expericnee, in: K. J. Twitchett (Ed), The Evolving
United Nations: a prospect for peace (London, 1971) 28—56, 36 ff. ‘

104 United Nations General Assembly; A/PV 2281, 12. November 1974,

72 ff.
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die Mafinahme als mit dem Geist und der Praxis der Vereinten
Nationen vereinbar erklirten, sie als nach dem kollektiven Mif-
brauch des Vetorechts im Sicherheitsrat fiir gerechtfertigt ansa-
hen 195 bzw. in ihr ganz allgemein cine Politik gegen Kolonialis-
mus und Rassismus unterstiitzen wollten 1%, argumentierte eine
Minderheit von Staaten, die Funktion des Vollmachtenausschusses
sei beschrinkt auf die Verifizierung der Identitit der Unterschrif-
ten, und ohne eine Empfehlung des Sicherheitsrates konne kein
wichtiges Mitgliedschaftsrecht suspendiert werden 1%,

Es fillt auf Grund der Satzungsrechtslage und der Verfahrens-
ordnung nicht schwer, jener Meinung beizutreten, die in der Vor-
gangsweise der Generalversammlung eine Verletzung der Satzung
und einen Bruch der Verfahrensordnung und dariiber hinaus einen

gefdhrlichen Prizedenzfall sah.

Nachdem der Ausschluf aus der Generalversammlung erfolgt
ist, stellt sich nun aber die Frage einer Verhinderung einer Prize-
denzwirkung als Frage der rechtlichen Konsequenzen, die aus einem
als ,ultra vires“ denunzierten Organakt gezogen werden diirfen,
als eine aktuelle Frage der Mirgliedschaftspolitik, die von allge-
meiner Bedeutung ist.

Die Frage, ob ,ultra vires“-Akte der Generalversammlung giil-
tig, absolut nichtig oder vernichtbar sind, kann an diesem Ort nicht
vertieft werden 1%, Ich gehe mit einem Teil der Lehre davon aus,
dafl in Fillen einer evidenten Satzungsverletzung deren Giiltigkeit

105 Vgl. die Erklirung des Vertreters der Vereinigten Republik von Tan-
sania, der im Namen der afrikanischen Gruppe sprach; United Nations General
Assembly; A/PV 2281, 12, November 1974, 2 ff.

106 Vgl. die Erklirung des Vertreters der Sowjetunion, ¢bd. 52 ff.

107 Vgl die Erklirungen u. a. des Vertreters der Vereini S
. A ! gten Staaten,
ebd., 36 f. und 76 £.; des Vertreters des Vereinigten Konigreichs, ebd. 23 ff., der

Bundesrepublik Deutschland, ebd, 93 ff. ) s, ebd. s
creter der EG, ebd. 87 £f. € und Frankreichs, gleichzeitig als Ver

108 Vgl hierzu I. E. Fawcett, Détournement de Pouvoir by International
Organizations, 1n: 33 BYIL 311316 (1957); E. Lawuterpacht, The Legal
Effects of Illegal Acts of International Organizations, in: Cambridge Essays
in International Law, Essays in Honour of Lord McNair (London 1965)
88—121; Bowelt, 2..0. (Anm. 20) 49 £f.; R. Bernbardt, Qualifikation und An-
wendungsbereich des internen Rechrs internationaler Organisationen, in: Be-
richte der Deutschen Gesellschaft fiir Vélkerrecht Heft 12 (Karlsrube, 1973)
7—42, 32 ff. und D, Ciobanu, Objection to acts performed ultra wires by the
political Organs of the United Nations, in: 55 RivDI 420—453 (1972).

36



| 2

bestritten werden darf ™. Im ,Expenses Case* wurde vom Ge-
richtshof cine Vermutung zugunsten der ,intra vires“ Qualitit
eines Organaktes folgenderweise formuliert: ... when the Orga-
nization takes action which warrants the assertion that it was
appropriate for the fulfilment of one of the stated purposes of the

United Nations, the presumption is that such action is not ultra

vires“ %

Hier stellt sich als eine Grundfrage der Mitgliedschaft, wie auf
dem Boden cines allgemeinen, allerdings noch schwach entwickelten
Organisationsrechts eine mitgliedschaftsrechtliche Position erhalten
werden kann, die auf dem Boden eines sog. héheren — so wird
behauptet — in der Organisation entwickelten materiellen Vélker-
rechts preisgegeben wurde. Goodrich meint, die Etablierung eines
volkerrechtlichen Verbots von Rassendiskriminierung wire bisher
neben der Ausgestaltung des Selbstbestimmungsrechts die bedeu-

tendste Entwicklung des materiellen Rechts der Vereinten Nationen

gewesen 11,

Eine Schwiche der Minderheitsposition liegt darin, dafl ihr Pro-
test gegen einen nach ihrer Meinung satzungswidrigen Ausschlufi,
durch den eine materiell-rechtliche Position des Menschenrechts-
schutzes gestirkt werden sollte, gerichtet ist.

Dem daraus entstechenden Dilemma einer Mitgliedschaftspolitik
sur Wahrung des Mitgliedschaftsstatuts kann meines Erachtens un-
ter Berufung auf ein formales Organisationsprinzip dadurch ent-
gangen werden, dafl kategorisch jedweder Ausschlufl aus was fiir
Griinden immer als mit den aktuellen Zielen einer auf Kooperation
bedingungslos angewiesenen Organisation fiir unvereinbar ge-
halten wird. In einer solchen Argumentation wire allerdings ein
Verbot des Austritts zu implizieren. Eine desintegrative Wirkung
auf Grund einer von der Mehrheit entwickelten materiellen Legi-
rimititsdoktrin kann m. E. dadurch aufgefangen werden, daf}
nicht nur in jeder Mitgliedschaft eine Verpflichtung zur Koopera-

109 Vgl. Bowett, 2.a2.0. (Anm, 20) 50 f. und Bernbardt, 2.2.0., 33 f.
110 I1.C.J. Reports 1962, 151 ff.

111 A.a.Q. (Anm. 51) 265 ff, Siche ferner F. Ermacora, Diskriminierungs-
schutz und Diskriminierungsverbot in der Arbeit der Vereinten Nationen
(Wien-Stuttgart, 1971), 252 ff.
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tion als inhirent angesehen, sondern dafl der Grundsatz der Ko-
operation auch als {iberragendes Organisationsprinzip allen inhalt-
lichen Zielen der Organisation als ein Verfahrensgrundsatz voraus-
gestellt wird. Daraus ergibt sich, daff in einem Protest gegen den
Ausschluff von der Generalversammlung neben der Satzungswid-
rigkeit des Organaktes das Schwergewicht v. a. auf die ,Ungeeig-
netheit® (i. S. von ,not appropriate®) 2 fiir die Erfiillung der ak-
tuellen Ziele der Organisation 1** gelegt wird. So haben auch jene
stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates argumentiert, die gegen
die Ausschlufempfehlung gestimmt haben *%. In der Generalver-
sammlung lag das Schwergewicht der Argumentation jedoch auf
Verletzung der in Kapitel IT der Satzung vorgesehenen Verfahrens-
i)estimmungen und der Verfahrensordnung der Generalversamm-
ung 115,

Im Jahre 1971 wurde die Regierung Tschiang-Kai-Schecks als
ex tunc unrechtmiflige Vertretung Chinas aus den Vereinten Na-
tionen ausgeschlossen 11%; eine Entscheidung, mit der nicht nur das
seinerzeit vom Generalsekretir und auch in der Lehre !'* vertre-
tene Effektivitdtskriterium bestdtigt, sondern letztlich ein ur-
spriinglich von einer Minderheit getragener konstanter Protest *°
bestitigt wurde.

Fiir den Ausschluff des Arguments stillschweigender Anerken-
nung und kollektiver Legitimierung der im Beschlufl der General-
versammlung auf Ausschluf} der siidafrikanischen Delegation im-
plizierten Rechtsfolgen, insbes. der Erweiterung der Zustindigkeit

112 Siehe oben zu Anm. 110.

113  Siche oben zu Anm. 74.

114 Vgl die Erklirung des Vertreters der Vereinigten Staaten, in: 11
United Nations Monthly Chronicle (Nr. 10, November 1974) 36 ff.; des Ver-
tﬁ{er; ;Eankrmchs, ebd,, 37 f., sowie des Vertreters des Vereinigten Konigreichs,
[ o 0

115 Siehe Anm. 107.

116 Siehe die Resolution der Generalversammlung 2758 (XXVII) vom
25. Oktober 19715 YUN 1971, 136: ,,... Decides ... to expel the representa-
tives of Chiang-Kai-Shek from the place which they #nlawfully occupy at the
United Nations ...“ (Hervorhebung K. G.).

117 Vgl G. Fitzmaurice, Chinese Representation in the United Nations,
in: ?Yearbook of World Affairs 36—54 (1952) und Higgins, 2.2.0. (Anm. 84)
134 1.

118 Vgl. Schermers, .2.0. (Anm. 2) 94 f. und die dort angegebene Literatur.
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der Generalversammlung scheint m. E. ein ausdriicklicher und fort-
gesetzter Protest in dem oben erwihnten Sinn notwendig. Es wire
demnach fiir die Erhaltung des laut Satzung bestehenden Mitglied-
schaftsstatuts, das cine Suspendierung von Rechten nur unter einem
7usammenwirken von Sicherheitsrat und Generalversammlung zu-
lassig sein laft, erfordetlich: erstens, dafl eine Mitgliedschaftspoli-
tik gepflegt wird, in der die siidafrikanische Regierung ihren Ver-
tretungsanspruch nicht durch eine Austrittserklirung aufgibt; und
sweitens, dafl dieser Anspruch unter Berufung auf den vorrangigen
Grundsatz der Kooperation und unter Protest gegen eine diesem
Grundsatz widersprechende Wahrnehmung einer satzungsmifig
nicht zustehenden Kompetenz durch die Generalversammlung auch
von anderen Mitgliedstaaten unterstiitzt wird.

In einer in diesem Sinn aktiven Mitgliedschaftspolitik konnte ei-
ner Kompetenzerweiterung der Generalversammlung mit, vom
Standpunkt der Minderheit aus gesehen, mitgliedschaftsrechtlichen
bzw. mitgliedschaftspolitischen negativen Folgen entgegengewirkt
werden 1%, Ob dieser Vorschlag Aussicht auf praktische Befolgung
hat, sei dahingestellt. In seiner Befolgung lige m. E. jedoch eine fiir
die Entwicklung eines allgemeinen Organisationsrechts entschei-
dende mitgliedschaftspolitische Praxis.

Fine Praxis dieser Art wiirde nicht nur dem Grundsatz der
Kooperation als iiberragendem Organisationsprinzip, sie wiirde
auch dem Umstand Rechnung tragen, dafl Entscheidungen iber
den Mitgliedschaftsstatus unmittelbare, vom Nachvollzug der be-
croffenen Staaten unabhingige Rechtswirkungen haben, wes-
wegen eine besondere Strenge fiir die Einhaltung der respektiven
Satzungsbestimmungen gefordert und einer diesbeziiglichen ,ultra
vires“-Handlung ein entschiedener Widerstand entgegengebracht

werden mufS.

119 Eine groRe Zahl der Vertreter jencr Staaten, die in der Generalver-
sammlung gegen den AusschluB der siidafrikanischen Delegierten stimmten,
haben vor der mit dem Ausschlufl verbundenen Prizedenzwirkung gewarnt.
Vgl. in diesem Zusammenhang auch Boweit, a.a.0. (Anm. 20), der als erstes
Mittel gegen eine .improper extension of powers or ... abusc of the faculty
for creating internal law* den Protest erwiihnt, aber letztlich ,withdrawal®
fiir das effcktivste Instrument ansieht. Ich wiirde hier ecine Verbindung von
Protest und einem im Einzelfall zu regulierenden Riickzug in die inaktive Mit-
gliedschaft fiir niitzlicher halten.
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V.

Zusammenfassend wire nun folgendes zu sagen.

Als allgemeinen Rahmen fiir eine Feststellung und Erdrterung
von Grundfragen der Mitgliedschaft in internationalen Organisa-
tionen habe ich mir die Einwirkung der Mitgliedschaftspolitik auf
das in der Satzung von internationalen Organisationen normierte
Mitgliedschaftsrecht vorgenommen. Als Grundfragen im einzelnen
habe ich versucht, drei Fille von Mitgliedschaftspolitik und deren
Folgen unter einem Riickgriff auf allgemeine volkerrechtliche
Grundsitze bzw. auf ein durch diese vermitteltes allgemeines Orga-
nisationsrecht volkerrechtlich einzuordnen. Damit sollten als
Grundfragen der Mitgliedschaft jene Fragen herausgestellt werden,
fiir deren Erdrterung das Satzungsrecht transzendiert und auf all-
gemeine Grundsitze des Volkerrechts rekurriert werden mufite.

Die Mitgliedstaaten einer internationalen Organisation sind mn
ihrem Zusammenwirken ebenso mit Verinderung oder Bewahrung
mitgliedschaftsrechtlicher Positionen konfrontiert, wie es ganz
grundsitzlich in ihrem Zusammenwirken liegt, inwieweit eine in-
ternationale Organisation als objektive Wirkungseinheit aktiviert
wird.

In ihrer Disposition tiber mitgliedschaftsrechtliche Positionen
greifen die Staaten an die Basis ihrer eigenen Organisation. Um
diese zu erhalten, bedarf es allgemeiner volkerrechtlicher Grund-
sitze, die Grenzen eines mitgliedschaftspolitischen Ermessens und
die rechtlichen Konsequenzen aus deren Uberschreitung anzeigen.

Ausgehend von der Annahme, dafl jedenfalls ein gewisser Typ
von internationalen Organisationen auf Dauer angelegt ist, darf
mit der Entwicklung eines allgemeinen die Mitgliedschaftsstellung
betreffenden Otrganisationsrechtes gerechnet werden, gleichsam als
ungeschriebenem Verfassungsrecht internationaler Organisationen.

Im ersten Teil meiner Ausfithrungen habe ich versucht, im Zu-
sammenhang der Erdrterung inaktiver Mitgliedschaft den Grund-
satz der Kooperation als Basissatz eines allgemeinen Rechts inter-
nationaler Organisationen analog zu und im Widerstreit mit dem
Grundsatz der Souverinitit vorauszusetzen. In der Erdrterung
der Einwirkung der Dekolonisierung und der jiingsten Kompetenz-
crweiterung der Generalversammlung ging es unter anderem
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darum, auf die Notwendigkeit einer gewohnheitsformigen Rechts-
bildung durch und fiir die Praxis von Mitgliedschaftspolitik in den
Organen internationaler Organisationen aufmerksam zu machen
Dabei sollte auch auf die Bedeutung hingewiesen werden, die fiir
das‘ I\{htghedschaftsstatut daraus Vresultiert, welche rechtlichen und
praktischen Konsequenzen aus einer yultra vires“-Handlung ge-
zogen werden, die an die satzungsmaflig gewdhrleisteten Mitglied-
schaftsrechte riihrt.

Auf diesem Weg schien mir die Erarbeitung von ersten beschei-
denen Ansitzen fiir ein allgemeines Organisai‘:io\nsrechtrzu liegen
auf dessen Grundlage erst eine Erdrterung der hier geStelie ;
Grundfragen der Mitgliedschaft in einer allgemeineren und vertiefr,l,
teren Form moglich sein diirfte. )
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Thesen

zum Referat von Professor Dr. Konrad Ginther

1.

1. Auf Grund der getroffenen Themenabgrenzung sollen in die-
sem Referat Fragen der Mitgliedschaft in internationalen Organi-
sationen erdrtert werden, die sich iiber die Fragen des Eintretens
und Ausscheidens hinaus als Grundfragen stellen.

2. Mitgliedschaft in einer internationalen Organisation heif3t:
a) Partnerschaft zum Griindungsvertrag

b) die Summe der den Mitgliedstaaten auf Grund des Organisa-
tionsstatuts zukommenden Rechte und Pflichten zum Zweck
der Aktivierung der Organisation als objektive Wirkungsein-
heit.

3. Theoretisch lassen sich Fragen der Mitgliedschaft unterscheiden
m.:

a) Fragen der Partnerschaft zum Griindungsvertrag als Fragen
vornehmlich des Vélkervertragsrechts

b) Fragen der Mitgliedschaftsstellung auf Grund des Organisa-
tionsstatuts als Fragen vornehmlich des Verfassungsrechts einer
internationalen Organisation

¢) Fragen der rechtlichen Qualifizierung einer Mitgliedschaftspoli-
tik unter dem Gesichtspunkt des allgemeinen Volkerrechts oder
eines allgemeinen Rechts internationaler Organisationen.

4, Unter Mitgli‘edschaftspolitik verstehe ich jenen die eigene so-
wie die Mitgliedschaft anderer Staaten betreffenden Entscheidungs-
stock 1m Bereich organisierter multilateraler Diplomatie, in dem
u. U. von respektiven Satzungsvorschriften abgewichen oder diesen
zuwidergehandelt wird.

5. Als allgemeine Grundfrage der Mitgliedschaft in internatio-
nalen Organisationen stellt sich die Frage, ob iiberhaupt und welche
Grundsitze des allgemeinen Volkerrechts bzw. eines allgemeinen
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Organisationsrechts fiir eine volkerrechtliche Einordnung von Mit-
gliedsdmftspolitik und der aus ihr zu ziehenden rechtlichen Konse-
quenzen in Betracht gezogen werden konnen.
6. Im besonderen werden fiir eine Erdrterung von Grundfragen
der Mitgliedschaft im obigen Sinn
a) die Frage einer volkerrechtlichen Kooperationspflicht im Zu-
sammenhang mit der Frage einer volkerrechtlichen Einordnung
inaktiver Mitgliedschaft sowie
b) in einer kasuistischen Auswahl Fragen zur Diskussion ge-
stellt werden, in welchen die Ausgestaltung oder Verdnderung
mitgliecﬂschaftsrechtlimer Positionen v. a. in der Praxis einer
Mitgliedschaftspolitik in der Organisation der Vereinten Na-
tionen zum Ausdruck kommt; und zwar im einzelnen:
aa) die Implikationen der Dekolonisierung fiir die Frage eines
Rechts auf Mitgliedschaft und die Wahrung des Gleich-
heitsgrundsatzes;
bb) die Frage der Reprisentation im Spannungsverhilenis
swischen materiellem und formellem Satzungsrecht.
Insbesondere bei den unter b) genannten Fragestellungen geht es
um Anpassung oder Widerstand, was das Mitgliedschaftsstatut ei-
nerseits und die geinderten Mitgliederstrukturen und Funktionen
sowie ein sich damit wandelndes materielles Recht der Organisa-
tion andererseits anlangt.

1.

7 Inaktive Mitgliedschaft resultiert in aller Regel aus einer Mit-
gliedschaftspolitik, deren Ubereinstimmung mit dem Satzungsrecht
umstritten ist.

8. Tnaktive Mitgliedschaft stellc ein auch in der Literatur um-
strittenes Zwischenstadium zwischen Mitgliedschaft und Nicht-
mitgliedschaft dar, das unter Zugrundelegung einer allgemeinen
volkerrechtlichen Kooperationspflicht als zweckmiflige Entwick-
lung eines allgemeinen Organisationsrechts angesehen werden
konnte.

9. Internationale Organisationen sind Ausdruck einer unabding-
baren sozialen Notwendigkeit der Zusammenarbeit und konnen
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gleichzeitig als Konkretisierung eines daraus folgenden vélkerrecht-
lichen Grundsatzes der Kooperation angesechen werden. Mit der
Prinzipiendeklaration hat der Grundsatz der Zusammenarbeit
als selbstindiger allgemeiner Vilkerrechtsgrundsatz férmlichen
Ausdruck und allgemeine Anerkennung gefunden.

10. Es bleibt jedoch ein Widerstreit zwischen einer in jedem
Mitgliedstatus inhdrenten Verpflichtung zur Zusammenarbeit und
dem Grundsatz souveriner Gleichheit, auf Grund dessen jeder
Mitgliedstaat seine Mitgliedschaftspolitik definiert. Dieser Wider-
streit ist ein Niederschlag der Eigenheit und Schwiche des Violker-
rechts im allgemeinen, im Recht internationaler Organisationen im
besonderen.

11. Inaktive Mitgliedschaft ist eine praktische Resultante aus
dem unter 10. bezeichneten Widerstreit zugunsten einer zumindest
formlichen, aber nichtsdestoweniger grundsitzlichen Aufrechter-
haltung des einmal erreichten Mitgliederstandes einer Organisation,
der ohne besonderes Verfahren im Sinn umfinglicher Zusammenar-
beit wiederum aktiviert werden kann. Inaktive Mitgliedschaft ist
cinem Ausschluf} jedenfalls dort vorzuziehen, wo dadurch wie in
den Vereinten Nationen eine weitergehende Desintegration oder
Erschiitterung  des Organisationsgefiiges aufgefangen werden
konnte.

I11.

12. Mit der Dekolonisiemngserkléirumg vom 14. Dez. 1960 iiber-
nahm die Organisation der Vereinten Nationen in einer faktischen
Revision von Kapitel XI der Satzung eine aktive Rolle in der Ent-
stehung neuer Staaten. In ihr erkannten v. a. die sozialistischen
Staaten Erfolg und Zukunft einer Mitgliedschaftspolitik unter der
Maxime der friedlichen Koexistenz.

13. Mit der Beschleunigung und Radikalisierung der Dekoloni-
sierung stellt sich dic Frage eines Rechts auf Mitgliedschaft in den
Vereinten Nationen unter einem neuen Aspekt. Ebenso resultiert
daraus ein bis heute nicht gelostes Spannungsverhiltnis zwischen
dem Wandel der Funktionen und des materiellen Satzungsrechts
der Vereinten Nationen auf der einen und einem statischen auf
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dem Grundsatz formaler Gleichheit basierenden Mitgliedschafts-
statut auf der anderen Seite.

14. Der Versuch, eine assoziierte Mitgliedschaft fiir nicht niher
definierte Mikrostaaten einzufiihren, blieb Episode, wihrend in
der weiteren Aufnahme von Mikrostaaten eine autoritative Besta-
tigung eines Funktionswandels der Organisation und eines Rechts
auf Mitgliedschaft von Entwidsclungsstaaten jeder Grofle gesehen
werden kann. Das letztere Recht entspringt einem Vertrauensver-
hiltnis zwischen der Organisation einerseits und im Rahmen des
Dekolonisierungsvorganges zur Unabhingigkeit gelangter Staa-
ten andererseits.

15. Spitestens mit der Aufnahme von Staaten minimaler sozio-
skonomischer, territorialer und bevélkerungsmifiiger Ausstattung
in die Vereinten Nationen wird der Grundsatz der ,Gleichheit der
rechtlichen Voraussetzungen der Mitglieder bei der Ausiibung ihrer
Rechte und der Erfiilllung ihrer Pflichten“ als Grundsatz fiir die
Mitgliedschaftsstellung fragwiirdig, ohne dafl es bisher zu einer
férmlichen Revision des Mitgliedschaftsstatuts gekommen ist.

16. Es stellt sich die Frage einer nach allgemeinen Grundsitzen
des Vélkerrechts gewohnheitsférmigen Anpassung des Mitglied-
schaftsstatuts an die geinderten Funktionen und eine neuerdings
mehr und mehr gruppenmiflig verfafite Mitgliederstruktur, in der
ecine relativ feste Mehrheit und ebenso Minderheit in von vornher-
ein fixierten Verhandlungspositionen feststehen.

1V.

17. Die Frage der ordentlichen Vertretung eines Staates in einer
internationalen Organisation auf Grund ordnungsgemifi ausge-
stellter Vollmachten ist zu unterscheiden von der Frage der legi-
timen Vertretungsbefugnis einer Regierung,

18. Was die letztere Frage (17.) anlangt, sind zwei Anlafifille zu
unterscheiden:

a) cin revolutionirer Regierungswechsel mit der Folge von zwei
(mehreren) oder auch nur einem fragwiirdigen Regierungspri-
tendenten; hier gilt der Effektivitatsgrundsatz:
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b) jener Fall, in dem die Mehrheit der Mitgliedstaaten der Organi-
sation der Vereinten Nationen ihr Legitimititsprinzip gegen
einen Mitgliedstaat unabhingig von einer internen Revolution
durchzusetzen versucht: der Fall des Ausschlusses der Siidafri-
kanischen Delegation aus der XXIX. Generalversammlung.

19. Der Fall des Ausschlusses der siidafrikanischen Delegation
aus der XXIX. Generalversammlung ist im groferen Kontext der
Sanktionspolitik der Organisation gegeniiber Siidafrika zu sehen
und stellt eine zu diesem Zweck vollzogene Aneignung von sat-
zungsmiflig nicht zustehenden Kompetenzen durch die General-
versammlung dar. Damit stellt sich die mitgliedschaftsrechtliche
und -politische Frage der Verhinderung der Prizedenzwirkung
einer offensichtlichen ,ultra vires“~-Handlung, durch die in ein sat-
zungsmifig gewihrleistetes Mitgliedschaftsrecht eingegriffen
wurde,

20. Dem ,ruling“ im Expenses Case folgend wire in einem
Widerstand und Protest gegen den Ausschluf Siidafrikas aus der
Generalversammlung als einer ,ultra vires“-Handlung darzutun,
dafl dieser Organakt fiir die Erfiillung eines wichtigen Zieles der
Organisation nicht geeignet war. Ein solcher Nachweis wird sich
nicht auf die Behauptung der Widerrechtlichkeit der Vorgangsweise
beschrinken diirfen. Er wird vielmehr den angestrebten Erfolg des
Ausschlusses eines Staates als unter allen Bedingungen unvereinbar
mit den aktuellen Funktionen und »working purposes“ der Orga-
nisation, als einem Verhandlungssystem des “peaceful change”,
betonen miissen.

21. Der jiingste Status Siidafrikas als inaktives Mitglied der
Vereinten Nationen kann als derzeitiges Ergebnis einer antagoni-
stischen Mitgliedschaftspolitik eingestuft werden; und zwar im
Sinn eines Konfliktes zwischen der Geltendmachung des Grund-
satzes der Kooperation im Sicherheitsrat auf der einen und der
Durchsetzung eines materiellen Legitimititsprinzips durch die Ge-
neralversammlung auf der anderen Seite.

V.

22. Fiir die Erhaltung internationaler Organisationen sind recht-
liche Garantien fiir eine ausgewogene Mitgliedschaftspolitik er-
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forderlich. Ausgehend von der Annahme, dafl jedenfalls ein ge-
wisser Typ von internationalen Organisationen auf Dauer angelegt
ist, darf mit der Entwicklung eines allgemeinen, die Mitglied-
schaftsstellung betreffenden Organisationsrechtes gerechnet werden,
gleichsam als ungeschriebenem Verfassungsrecht internationaler Or-
ganisationen.

23. Die Mitgliedschaftspolitik in internationalen Organisationen
kann im Riickgriff auf allgemeine Grundsitze des Volkerrechts
volkerrechtlich eingeordnet und fiir die Entwicklung eines allge-
meinen Organisationsrechts zum Tragen gebracht werden; und
zwar zum Zweck der Erhaltung internationaler Organisationen als
notwendige Institutionen in einer vollkommen zwischenabhingi-
gen Welt.
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Summary
Professor Dr. Konrad Ginther

Membership in International Organizations
Basic Problems

1.

1. This paper deals primarily with basic questions of member-
ship beyond the normal questions of entering in and withdrawing
from international organizations.

2. Membership in an international organization means:
a) partnership to the constituent treaty

b) the sum total of rights and duties accruing to memberstates
from the organizational provisions of the constituent treaty
for the purpose of activating the organization as an objective
entity.

3. Theoretically three questions of membership may be distin-
guished:

a) questions of the law of treaties concerning the partnership to
the constituent treaty;

b) questions of the status of memberstates on the basis of the
organizational provisions, i. e. on the basis of the constitutional
law of an international organization;

¢) questions concerning the legal evaluation of membership policy
from the point of view of international law in general or a
general international institutional law.

4, Membership policy means the range of decisions in the field
of organized multilateral diplomacy pertaining to the membership
of the acting state(s) or other states. Membership policy may de-
viate from or run counter to the provisions of the constituent
treaty.
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5. As a fundamental question of a general nature the question
arises whether at all and which principles of general international
(institutional) law ought to be taken into consideration in order to
determine the merits or demerits of a membership policy from the
point of view of international Jaw.

6. In particular the following questions will be discussed in
detail:
a) the question of an international obligation of cooperation will
be discussed together with the question of merits and demerits
of inactive membership in international organizations;

b) in a casuistic way questions will be dealt with demonstrating
the impact of membership policy on rights and duties of mem-
berstates with special regard to the membership policy within
the United Nations Organization; that is in particular:

aa) the implications of decolonization with regard to a right
of membership and to the application of the principle of
equality;

bb) As regards the impact of membership policy on the organi-
sational provision of constituent treaties, yielding or restist-
ing to a potential alteration of rights or duties of mem-
berstates is here considered to be a fundamental question
of membership. That includes also the question of the rela-
tionship between a change of the membership structure and
of the functions of an international organization on the
one hand and an alteration of the substantive law of an
international organization on the other.

IL.

7. Inactive membership, as a rule, results from a membership
policy the consistency of which with the provision of the consti-
tuent treaty has become a matter of controversy.

8. Inactive membership represents an interme diate status be-
tween membership and non-membership which on the basis of a
general obligation of cooperation under international law, may be
regarded as a reasonable development of a general international
institutional law.
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9. International organizations are the expression of an inevitable
social necessity of cooperation. They can at the same time be
considered as the realization of the international legal principle of
cooperation. In the “Declaration of Principles” the principle of
cooperation has been formally and generally recognized as an in-
dependent principle of international law.

10. There remains, however, a rivalry between the obligation
to cooperate, inherent in any membership, and the principle of
sovereign equality, on the basis of which every memberstate deter-
mines its own membership policy. This conflict reflects the pecu-
liarity and weakness of international law in general within the law
of international organizations in particular.

11. Inactive membership is the practical result of the rivalry
between the principles of cooperation and sovereignty, weighted
in favor of preserving, at least, the formal participation of the re-
spective state in an international organization as a matter of prin-
ciple. Inactive membership can at any time and without a formal
readmission be reactivated in the form of comprehensive partici-
pation. Inactive membership, in any case, has to be given prefe-
rence to an exclusion or expulsion where a far-reaching desinte-
gration or shattering of the organizational structure might be
avoided.

111,

12. With the “Declaration on Decolonization” the United Na-
tions Organization assumed an active role in the creation of new
states, factually revising Chapter XI of the Charter. Particularly
the socialist states saw in that Declaration past and future success
of their membership policy under the maxim of the principles of
peaceful coexistence,

13. Under the acceleration and radicalization of decolonization
the question of the right to membership in the United Nations
presents itself under a new aspect. The conflict stemming from a
change of functions and substantive law of the United Nations on
the one hand and the membership status based on the static prin-
ciple of sovereign equality on the other has so far not yet been
solved.
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14. The attempt to provide for an associate membership for
microstates remained an episode. The repeated admission of micro-
states can be seen as an endorsement of the changing functions of
the Organization and as an authoritative substantiation of a right
to membership of developing states of any size. The legal basis of
the right to membership may be found in a bona fide relationsship
between the Organization and the states brought to independence
within the process of decolonization.

15. At the latest, by admitting so-called microstates to the Uni-
ted Nations, the principle of “Equality of the legal conditions of
memberstates as regards the exercise of their rights and the ful-
fillment of their duties” has become questionable as a fundamental
principle of membership; yet, that fact has so far not led to a for-
mal revision of the Charter provisions regarding the membership

status.

16. 'The question arises whether at all and in which way the
membership provisions can be adjusted through customs and usage
to the changed functions and to a2 nowadays more and more group-
oriented membership structure, where a relatively stable majority
and 2 likewise stable minority confront each other in bargaining
positions fixed beforehand.

IV.

17. The question of representation of a State in an international
organization on the basis of appropriate credentials has to be
distinguished from the question of a legitimacy of representation
of a government.

18. With regard to the question of the legitimacy of a govern-
ment two occasions may be distinguished:

a) a revolutionary change of government followed by two claim-
ants or only by one whose claim, however, is objectionable;
in this case the valid criterion is the principle of effectiveness;

b) the case in which a majority of memberstates of the United
Nations Organization try to enforce their criterion of legiti-
macy against 2 memberstate independent of any internal revo-
lution; this is the case of the exclusion of the South African
delegation from the XXIX General Assembly.
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19. The case of the exclusion of the South African delegation
from the XXIX General Assembly has to be seen within the
greater context of the policy of sanctions of the Organization
against South Africa; to that end the General Assembly has assu-
med powers which it was not entitled to according to the Charter.
Thus the question arises how an action of the General Assembly
which is obviously #ltra vires, can be prevented to become a prece-
dent by which constitutional rights of memberstates are encroached
upon.

20. Following the ruling in the Expenses Case in a protest
against the exclusion of the South African delegation as an ultra
vires action of the General Assembly it should be set forth that
this action was not appropriate for the fulfillment of one impor-
tant purpose of the Organization. Such a protest should not be
limited to the statement of the illegality of the proceedings. Yet, it
should in particular be stressed that the consequences of the ex-
clusion of a state are under no circumstances compatible with the
current functions and working purposes of the Organization,
amounting to a negotiating system of peaceful change.

21. The present status of South Africa as an inactive member of
the United Nations can be taken as the actual result of an antago-
nistic membership-policy; i.e. the consequence of a conflict be-
tween the assertion of the principle of cooperation in the Security
Council on the one hand and the enforcement of a substantive
criterion of legitimacy through the General Assembly on the other.

V.

22. To preserve international organizations legal guarantees for
a balanced membership policy are requited. Assuming that at least
certain international organizations are of a permanent character,
the development of a general international institutional law con-
cerning the membership in international organizations may be
counted on.

23. It is by recourse to general principles of international law
that membership policy may be legally evaluated and brought to
bear upon the development of a general international institutional
law for the preservation of international organizations as necessary
institutions in an overall interdependent world.
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2. REFERAT

Grundfragen der Mitgliedschaft in
Internationalen Organisationen™

Professor Dr. Thomas Oppermann, Tiibingen

Ubersicht

Vorbemerkung

I.

IL

IIL

Zur heutigen Rolle Internationaler Organisationen und ihrer Mitglieder

1. Zwangsldufigkeit und Irreversibilitit zwischenstaatlicher Organisations-
bildung

2. Die Variationsbreite des ,,International Organization-Building”

3. Zum gegenwirtigen Verhiltnis zwischen den Mitgliedstaaten und
»ihren® Internationalen Organisationen

Zum Erwerb der Mitgliedschaft, insbesondere in ,,notwendigen® Internatio-
nalen Organisationen
4. ,Notwendige* und ,beliebige* Internationale Organisationen

5. Zur Opportunitit mitgliedschaftsfreundlicher Auslegung von Aufnahme-
regelungen bei »notwendigen® Internationalen Organisationen

6. Mitgliedschaftsrechte (insbesondere des ,Late-comers®) auf angemesse
Statusberiicksichtigung innerhalb der Organisation? : gemessene

Grenzen der Be.endigung der Mitgliedschaft in ,notwendigen® Internatio-
nalen Organisationen

7. Austritt versus binnenorganisatorischer Peaceful Change

8. Weitgehende Sinnlosigkeit des Ausschlusses

9. Aufhebung »notwendiger® Organisationen?

*  Wiedergabe des Referates im wesentlichen j Forn :

A m , n der Form des Vortrag
Géeeingen am 11. April 1975, Einige aus Zeitgriinden nichrt vorgetm;@rna;eIs)al;}
i%%’%n sind in eckige Klammern gesetzt. Abschluf} des Manuskriptes Ende Avgust
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Vorbemerkung

Wie schon aus dem Referat von Herrn Kollegen Ginther deut-
lich geworden ist, haben wir die Schwerpunkte unserer Ausfithrun-
gen verschieden gesetzt, um die Gefahren einer ,Doublette” mdg-
lichst zu vermeiden. Aus Griinden, die noch auszufiihren sein wer-
den, mdchte ich mich besonders einigen Fragen widmen, die mit
dem Beginn und dem Ende der Mitgliedschaft von Staaten in Inter-
nationalen Organisationen zusammenhingen, und dabci auch eini-
gen unter deutschen Gesichtspunkten besonders interessierenden
Fragen, nimlich den sog. ,Late-comer-Rechten®.

[Dieser Problemkreis der Ubernahme von Rechten und Pflich-
ten innerhalb einer Internationalen Organisation durch ein spiter
beitretendes Mitglied gehsrt zu den bisher weniger beachteten Be-
reichen innerhalb des Rechtes der Internationalen Organisationen L.

Ich befasse mich im folgenden in drei Hauptpunkten erstens in
einem mehr grundsitzlichen Sinne mit der heutigen Rolle Inter-
nationaler Organisationen und ihrer Mitglieder (Thesen 1—3).
Zweitens geht es um den Erwerb der Mitgliedschaft sowie der dar-
aus resultierenden Rechte und Pflichten insbesondere bei denjeni-
gen Organisationen, die ich in einem eingrenzenden Sinne als die
»notwendigen® bezeichnen mochte (Thesen 3—6)., In diesem Bereich
liegen fiir mein Empfinden die heute eigentlich interessanten und
wesentlichen Probleme der Mitgliedschaft. Daher behandele ich auch
beim dritten Hauptpunkt, nimlich der Beendigung der Mitglied-
schaft, in einem speziellen Sinne vor allem die Grenzen der “ter-
mination of membership” bei diesen ,notwendigen® Internationa-
len Organisationen 2 (Thesen 7—9).]

1 - Am eingehendsten immer noch Mosler, Die Aufnahme in Internationale
Organisationen, ZaSRYV 19 (1958), S. 275 ff.,, bes. S. 307 ff. Sorgfiltig jetzt
auch Bayreuther, Der Erwerb der Mitgliedschaftsrechte in einer Internationalen
Organisation durch ein spiter beitretendes Mitglied (Unverdff. Tiibinger Semi-
narreferat, 1974). — Die leitenden Grundsitze beim Erwerb der Mitgliedschaft
etwa bei Seidl-Hobenveldern, Das Recht der Internationalen Organisationen ein-
schliefllich der supranationalen Gemeinschaften, 2. Aufl. 1971, S. 51 ff. oder
Schermers, International Institutional Law, Vol. 1., 1972, S. 34 ff. — Hier und
im folgenden beschrinken sich die Literaturnachweise auf einige jeweils beson-
ders relevante Titel.

2 Insofern di.irfte heute eine erwas anderc Fragestelmuﬂg im Vordergrund
stehen als bei Singh, Termination of Membership of International Organisa-
tions, 1958, bes. S. 14 ff,, der sich noch stark auf die Moglichkeiten des Aus-
trittes bzw. Ausschlusses konzenziert.
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I. Zur heutigen Rolle Internationaler Organisationen
und ihrer Mitglieder

1. Zwangsliufigkeit und Irreversibilitit zwischenstaatlicher
Organisationsbildung

Uber die immense Bedeutung der Internationalen Organisatio-
nen in unserer Zeit ist kaum noch ein weiteres Wort zu verlieren
nach dem vielen Beherzigenswerten, das Herr Kollege Gintber
bereits gesagt hat.

[Ich verweise nur noch auf die Agenden unserer Gesellschaft, auf
denen sich nunmehr zum 4, Mal innerhalb der letzten 5 Tagungen
das Recht der Internationalen Organisationen findet. Nach den
Grenzen rechtlicher Streiterledigung in Internationalen Organisa-
tionen und ihrer Zivilrechtsfihigkeit (Seidl-Hobenveldern und
Beitzke in Miinster 1967), der Innsbrucker Behandlung des Recht-
setzungsproblems, insbesondere im Rahmen der UN (Golsong-
Ermacora, 1969) und den Untersuchungen von Bernhardt und
Miehsler in Bad Godesberg 1971 iiber Qualifikation und Anwen-
dungsbereich des internen Rechts internationaler Organisationen 3
sind dieses 4. Mal die Probleme der Mitgliedschaft auf die Tages-
ordnung gesetzt worden.]

Ich betone den gut sichtbar zu machenden besonderen Stellenwert
der Internationalen Organisationen in der heutigen Weltgemein-
schaft nicht im Sinne einer reinen Aufzihlung bereits vorliegender
Analysen. Wollte man das tun, kime man ins Uferlose *. Insoweit

3 Seidl-Hobenveldern, Die Grenzen rechtlicher Streiterledigung in inter-
nationalen Organisationen, Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Vélkerrecht,
H. 9, 1969, S. 45 ff.; Beitzke, Zivilrechtsfihigkeit von auf Staatsvertrag beru-
henden internationalen Organisationen und juristischen Personen, a.a.0.,
S. 77 #f.; Golsong/Ermacora, Das Problem der Rechtsetzung durch internatio-
nale Organisationen (insbesondere im Rahmen der UN), a.2.0., H. 10, 1971,
S. 1 ff., 51 ff.; Bernbardt/Miehsler, Qualifikation und Anwendungsbereich des
internen Reches internationaler Organisationen, a.2.0., H. 12, 1973, S. 7 ff,
47 ff.

4 Das Recht der internationalen Organisationen ist Jingst zur selbstindigen
internationalrechtlichen Disziplin geworden. Vgl. aus der langen Reihe jiingerer
Gesamtdarstellungen neben den oben Anm, 1 genannten Arbeiten von Seidl-
Hohenveldern und Schermers etwa Bastid, Droit International Public. Le droit
des organisations internationales, 1970; Biscottini, 1l diritto delle Organizzazioni
Internazionali, 1971; Bowett, The Law of International Institutions, 2. Aufl.
1970; Fawcett/Htgg‘tm,_International Organization: Law in Movement, 1974;
Goodrich/Kay, I;gternqtzonal Organization: Politics and Process, 1973; Monaco,
Lczioni di Organizzazione Internazionale, 1965,
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nur noch die eine ausgrenzende Bemerkung, dafl namlich die Aner-
kennung der spezifischen Bedeutung der Internationalen Organi-
sationen fiir die heutigen zwischenstaatlichen Bezichungen mittler-
weise universal ist. Zwar ist fiir den sozialistischen Rechtskreis
wohl weiterhin jene Zuriickhaltung gegeniiber einer allzu selb-
stindigen, vom Willen ihrer staatlichen Mitglieder losgeldsten Rolle
der Internationalen Organisationen spiirbar, wie sic z. B. deutlich
in den Dissenting Opinions von Krylov 1949 zum Rechtsgutachten
des IGH im sog. ,Bernadotte-Fall und wiederum von Koretsky
1962 zu dem anderen Gutachten des IGH iiber die Ausgaben der
UN fiir gewisse Friedensoperationen anklang 5. Andererseits haben
aber gerade die Sowjetunion und ihr nahestehende Staaten die be-
sonderen Moglichkeiten, ja Notwendigkeiten theoretisch erkannt
und praktisch ausgenutzt, welche die Mitgliedschaft in den Inter-
nationalen Organisationen vor allem des UN-Systems fiir die Mit-
gestaltung der allgemeinpolitischen und wirtschaftlich-sozialen Ent-
wicklungen unserer Zeit erdffnen. Ich begniige mich hier mit dem
Hinweis auf die bekannte sowjetische Darstellung der Rolle der
Internationalen Organisationen von Morosow aus dem Jahre 1969,
die diesen Tatbestand eingehend belegt ®.

Es erscheint sogar angebracht, die heutige Rolle Internationaler
Organisationen noch etwas schirfer zu umreiflen. Man mufl bei
naherer Betrachtung nimlich nicht nur in einem noch recht allge-
mein bleibenden Sinne von der grofien ,Bedeutsamkeit® o. 4. der
Internationalen Organisationen sprechen. Die neuere empirisch
arbeitende sozialwissenschaftliche Forschung hat mehr als einmal
die Tatbestinde herausgearbeitet, auf Grund deren sich geradezu
die Unentbehrlichkeit, die Zwangsldufigkeit und Unwiderruflich-
keit zwischenstaatlicher Organisationsbildung als ein Phinomen
unserer Zeit weitgehend gesichert behaupten lifit. In Deutschland
hat zuletzt insbesondere die Studie von Rittberger iiber ,Evolution
and International Organization® (1973) unter Aufgreifen friiherer
Ansitze (Etzioni, Parsons u. a.) und in Verarbeitung eines breiten
statistischen und sonstigen empirischen Materials die zwingende

5 fKrylov, IC] Reports 1949, S, 217 ff., Koretsky, IC] Reports 1962, S.
253 ff.

6 Morosow, Internationale Organisationen, dt. Ubers. 1971, bes. S. 77 ff.,
95 ff.

56



AT LD e

Korrelation zwischen den Fortschritten der industriell-technologi-
schen Zivilisation und dem rapiden Wachstum der Internationalen
Organisationen an 7ahl und innerer Stirke ungefdhr seit dem
letzten Drittel des 19. Jahrhunderts eingechend beleuchtet, mit der
Prognose weiteren kriftigen Wachstums in den nichsten Jahr-
sehnten . Im Sinne der in unserem Kreise immer wieder gefor-
derten und geforderten interdiszipliniren Zusammenarbeit mit den

Sozialwissensdmften — ich erinnere etwa nur an die jiingeren

Bemiihungen von Herbert Kriiger, Kimminich und Simma ® — er-
scheint es angebracht, angesichts der engen Beziehungen zwischen
Norm und Realitit gerade im Vilkerrecht® von solchen ander-
wirts empirisch gesicherten Grundtatsachen Kenntnis zu nehmen.
Hinsichtlich der Mitgliedschaft in Internationalen Organisationen
158t sich in diesem Sinne einleitend und grundsitzlich jedenfalls das
eine sagen, dafl man es hier mit einem Phidnomen zu tun hat, das
angesichts des erreichten Grades der weltweiten Staatenverflech-
cung im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts nicht mehr so eindeu-
tig und einseitig wie frither unter dem Aspekt der freiwilligen
und daher wieder Josbaren Bindung staatlicher Souverinitit be-

crachtet werden kann °.

Evolution and International Organization, 1973, bes S. 55 ff
Grundlegend fiir diese Sicht insbesondere schon Eizioni, Modern (’Jrganizations.
1964; Parsons Societics, 1966. Ferner ctwa Senghaas/iKnobloch, Internationalé
Organisationen, Aus thnk }_md nggesdn‘chte B 1/71, 8. 97 ff. Parallele Sicht
iy ideellen Sinne® bei Schitzel, Die Universalitit der Weltorganisation, FS
Wehbers 1956, S. 341 ff.
Herbert Kriiger, Das Prinzip der Effektivitit, oder: Uber die bes
ﬁ,klichkeitsn':ihe des Volkerrechts, FS Spiropoulos 1957, S. 265 ;'f.;lKim;?r‘ziiiie
Vb-lkcrrecht und Im;m:rmnona]ie Beziehungen, ArchVR 16 (1974), S. 129 ff.:
ma, Vslkerrechtswissenschaft und Lehre von den Internationalen Beziehun-

ST Feiuschr. §. OFF. R- 1972, 5. 293 ff.
8 Blumenwitz, Norm and Reality in International Law, Law and State 7

9
(1973) - 113 £
j0 Die bemerkenswerte Entwicklung der Doktrin in 100 Jahren wird deut-

.+ wenn man z. B. dic prononcierte Souverinitdtsbetonung selbst bei
llfl;hcﬂ  Europicr® Bluntschli, Dic Organisation des europgﬁi:éhcnt gi;afsﬂ
%ercins (1878), Nguapsgabc 1962, S. 72 ff., mit der heutigen Sicht der Inter-
natiOﬂale“ Organisation als ,,‘nlCht mghr zu entfernender Faktor der inter-
fjonalen Gescllschaft bei ._Mosl‘er, _Yclkerrccht als Rechtsordnung, demniichst
i]ril Band 36 der Zeitschrift fiir ausl. 8ffentl. Recht und Viilkcrrechtz vergleicht

Rittherger,
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2. Die Variationsbreite des , International Organization-Building*

Die erste Einsicht, daff die Internationalen Organisationen im
heutigen zwischenstaatlichen Leben ein unentbehrlicher Faktor ge-
worden sind, darf andererseits nicht zu einer allzu ,stromlinien-
férmigen“ Betrachtungsweise verfilhren. An den Anfang dieser
Uberlegungen gehort ebenso sehr die zweite Feststellung, daf} die
groflen Unterschiedlichkeiten zwischen den einzelnen Internationa-
len Organisationen mindestens ebenso bemerkt werden miissen wic
die Unentbehrlichkeit ihres Vorhandenseins. Je nach Definition und
Zihlweise kommen die verschiedenen Statistiken bei den ,,Inter-
national Governmental Organisations® (IGO), auf die ich mich
hier beschriinke, gegenwirtig auf ungefihr 250 solcher Organisa-
tionen. Die Summe der einzelstaatlichen Mitgliedschaften in den
IGO’s diirfte sich bei vorsichtiger Schitzung irgendwo im Bereich
um 6 000 bewegen, moglicherweise sogar noch etwas hoher 1. Da-
bei ergeben sich sowohl tatsichlich als auch vdlkerrechtlich gra-
vierende Unterschiede zwischen einer Mitgliedschaft, sagen wir in
der Europiischen Organisation fiir die Erforschung des siidlichen
Sternenhimmels, im Internationalen Wihrungsfonds oder im Nord-
atlantikpakt, Zwar lassen sich ausgehend von den Regeln des allge-
meinen Volkerrechts, insbesondere des Vélkervertragsrechts, in niitz-
licher und sinnvoller Weise die Strukturen eines allgemeinen Rechts
der Internationalen Organisationen zeichnen, wie es bei uns jiingst
durch Seidl-Hohenveldern und anderwirts durch Schermers und
viele andere geschehen ist, um nur einige zu nennen 2. Dennoch
schemnt es in mindestens gleichem Mafe notwendig, bei der Be-
handlung von Einzelfragen wie hier der Mitgliedschaft das hohe
Maf} an Diversifikation in Rechnung zu stellen, das dem Recht der
einzelnen Organisationen oder — noch wichtiger — einzelner
Gruppen unter ihnen seine jeweils spezifische Firbung und Aus-
sagekraft gibt. Ahnlich wie gerne im allgemeinen Vélkerrecht von

11 Einschldgige Statistiken, die je nach den zugrundegelegten Organisations-
kriterien etwas variieren, bei Rittberger, a.a.0., (Anm. 7), S. 31; Schermers
2.2.0. (Anm. 1), S. 270 f. oder Senghaas/Knobloch 2.2.0. (Anm. 7), S. 21 —
Bernbardt, 2.2.0. (Anm. 3), S. 8, errechnet eine Durchschnittszahl von erwa
40 Mitgliedschaften jedes heutigen Staates in Internationalen Organisationen.

12 Vgl oben Anm. 1 und 4,
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den ,Rechtskreisen® 0. 4. gesprochen wird (kontinentaleuropii-
scher, angelsichsischer, sozialistischer u. a. %), kann man allmih-
lich im internen Staatengemeinschaftsrecht bestimmter Organisa-
tionsgruppen eine Art von JRechtsfamilien unterscheiden, die
mehr und mehr einem eigenen ,Corpus Juris® entgegenstreben,
das bei aller fortbestehenden Anbindung an das allgemeine V&l-
icerrecht kriftige Besonderheiten aufweist. Bekanntestes und uns
nahestehendstes Beispiel ist das europiische Gemeinschaftsrecht, aus
dessen Tempeln ,reinbliitige“ Europarechtler wie Hans Peter Ipsen
die dort zunehmend argwohnisch bedugten ,Internationalisten®
am liebsten ganz vertreiben wiirden *.

[Oder betrachtet man, um in der Nihe zu bleiben, manche Fra-
gen des Grund- und Menschenrechisverstindnisses einerseits im
Rahmen des Straflburger Europarates und seiner Menschenrechts-
konvention, andererseits etwa mit den Augen des Gerichtshofes
der Europaischen Gemeinschaften, hat man rasch den Eindrudk, in
zweil sehr unterschiedlichen Bereichen zu leben 13.]

Verglichen mit den sehr weitgespannten Anspriichen und Hoff-
nungen der europiischen Konstruktionen ¢ fiihrt ein Ubertritt in
den binnen 30 Jahren immer diffuser gewordenen Bereich des

Rechtes der verschiedenen UN-Organisationen wiederum in eine
ganz andersartige Ambiance 1. Hier haben sich die urspriinglichen
Ansitze zugunsten einer ,Civitas maxima® im Sinne Schwarzen-
bergers *® spitestens in den sechziger Jahren stark abgeschliffen.
Umgekehrt ist dann wieder unter den besonderen Binnengesetz-

13 Besonders bei Menzel, Vilkerrecht, 1962, S. 78 ff.

14 Vgl. etwa die distanzierende Sicht bei H. P. Ipsen, Europiisches Ge-
meinschaftsrecht, 1972, S. 268 ff.

15 Z. B. wenn man den behutsam das nationale Recht erginzenden Einsatz
der »Straflburger Menschenrechte® durch den dortigen Gerichtshof etwa im
belgischen Sprachenfall, EGMR 1, 91 {f.; 2,1 ff. mit dem ,kithnen Wurf* des
Lusemburger Gerichtshofes der EG in Rspr. XVI, S. 1125 ff. vergleicht, der im
Gemeinschaftsrecht upgeschr}ebene Menschenrechtspositionen im Sinne von allge-
meinen Rechtsgrundsitzen findet.

16 Zur besonderen Ambition des Europiischen Gemeinschaftsrechts Opper-
mann-Feige, Europiisches Qcmeinsdmf'tsrec]ht, JuS 1974, S. 484 ff., bes. S. 455 ff.

_ 17 Vgl. etwa die rga]istnsche Analyse des ,gap between the basic assump-
tions of th_e Charter and the conditions of the postwar world® bei Goodrich/
Hambro/Simons, Charter of the UN, 3. Aufl. 1969, S. 17.

18 Schwarzenberger, Civitas Maxima?, 1973.
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lichkeiten innerhalb sozialistischer Organisationen wie beispiels-
weise im Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe der Aufbau spezifi-
scher Kohdrenzen wie z. B. des Rechtssystems der sozialistischen
tkonomischen Integration zu beobachten 1°.

Zu unserem Thema gefragt, bedeutet dies doch: inwieweit lassen
sich tiberhaupt noch {iber blasseste Abstraktionen hinaus Tatbe-
stinde wie etwa die Aufnahme Groflbritanniens in diec EWG und
ihre zeitweiligen Austrittsdrohungen (Art. 237 und 240 EWGV),
der Austritt und die Wiederaufnahme Griechenlands beim Europa-
rat (Art. 4, 7, 8 Satzung EuR), der Eintritt der beiden deutschen
Staaten in die Vereinten Nationen (Art. 4 UN-Charta), die Erset-
zung Nationalchinas durch die Volksrepublik in den UN (Art. 3
UN-Charta) oder die neuerliche Behandlung Siidafrikas, Israels,
der PLO innerhalb der UNO sinnvoll miteinander vergleichen?

Ich méchte eine solche Frage keineswegs nur im thetorischen
Sinne und mit dem Ziel sofortiger Verneinung gestellt wissen. Vor
Augen halten mufl man sich jedoch, dafi die Antworten auf
querschnittartige Fragen wie die hier gestellte nach den Grund-
fragen der Mitgliedschaft angesichts der Buntschedkigkeit der inter-
nationalen Organisationswelt in aller Regel nur einen begrenzten
Aussagewert haben kénnen. Wichtig bleibt daher von Anfang die
Entscheidung, von welchen Organisationen man in erster Linje
reden will. Dazu sei bemerkt, daf in diesem Referat nicht eine
strikte Eingrenzung auf bestimmte Organisationen oder Organisa-
tionsgruppen erfolgen soll, Die unvermeidliche Beschrinkung soll
vielmehr, wie noch auszufiihren sein wird, primir nach dem an-
dersartigen Kriterium erfolgen, inwieweit gewisse Internationale
Organisationen im Vergleich zu anderen als ~notwendig® und nicht
nur als ,beliebig* empfunden werden kénnen 20, In diesem Zusam-
menhang erscheint es freilich dann angebracht, das Anschauungs-
material groflerenteils aus denjenigen Organisationen zu entneh-
men, die von Deutschland und Europa aus geschen das grofite
Interesse erwecken. Das sind naturgemafy zum einen die Europii-
schen Organisationen, einschliefflich der drej Integrationsgemein-

19 Vgl. Seiffert (Hrsg.), Sozialistische Skonomische Integration, Rechts-
fragen, 1974, bes. S. 11 ff.

20 Dazu niher unten bei II, 4,
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schaften. Diese besitzen gerade unter dem fundamentalen Blick-
winkel der Mitgliedschaft ncben allen supranationalen Besonder-
heiten doch so viel , Volkerrechtlichkeit®, dafl ihr Ausschlufl aus
unserer Thematils deren Horizont ganz ungliicklich verkiirzen
miifdte. Daneben versteht es sich kurz nach den beiden deutschen
UN-Beitritten von selbst, aber auch kraft der besonderen Bedeu-
gung des Universalititsprinzips bei den Mitgliedschaftsfragen, dafl
den Vercinten Nationen einschlieflich ihrer Sonderorganisationen
besondere Aufmerksamkeit gelten mufl 2'.

3, Zum gegenwartigen Verhilwmis zwischen den Mitgliedstaaten
und ,ihren® Internationalen Organisationen

Nach der Feststellung sowohl der prinzipiellen Unentbehrlich-
keit wie der betrichtlichen Unterschiedlichkeit der Internationalen
Organisationen in der heutigen Weltgemeinschaft ist zum Abschlufl
dieser einleitend-grundsitz]ichen Uberlegungen noch kurz der ge-
genwiirtige Stand des Verhilenisses zwischen den Staaten als Mit-
gliedern Internationaler Organisationen und der eigenen Position
der jeweiligen Organisation zu umreiflen. Trotz der erwihnten
grofien Variationsbreite von Organisation zu Organisation lifit
sich insoweit in der Entwicklung seit dem 2. Weltkrieg insgesamt
cine merkbare Aufwertung des Eigengewichtes der Internationalen
Organisationen im Verhiltnis sowohl zu den Staaten feststellen,
die sie gegriindet haben und tragen, als auch vis-a-vis dritten Staa-
ten 22 Als ,Durchbruch® in dieser Richtung wird man wiederum
das Rechtsgutachten des IGH von 1949 im sog. ,Bernadotte-Fall®
ansehen kénnen, in dem die Mehrheit des Richterkollegiums die
inzwischen bekannte Sicht von der UNO prigte, als einer ,Einheit,
die objektive internationale Personalitit besitzt® 22, Dabei bleibt
zu beachten, dafl diese berithmte Formel zwar in Beantwortung des
Teiles I (b) der damals von der Generalversammlung gestellten

21 Zumal hier gerade aus deutscher Sicht mit den beiden Sammelbinden
Droge/Miinchlv, Puttktlmﬂ’h Die BRD und die VN, 1966, und Scheuner/Linde-
mann (Hrsg.), Die VN und die Mitarbeit der BRD, 1973, zwei umfassende Un-
rersuchungen zu speziellen Mitgliedschafisaspekten vorliegen.

22 Zu dieser viclerorts erkannten und dargestellten Entwicklungstendenz
etwa Seidl/Hobenveldern, 2.a.0. (Anm. 1), S. 19 ff. Ganz hnlich z.B. auch
Morosow, 2.3.0. (Anm. 6), S. 39 ff.

23 ICJ Reports 1949, S. 174 ff. (S. 185).
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Fragen fiel, zu der es immerhin vier Gegenstimmen gab. Der
Grundgedanke der Formel stellte jedoch gleichzeitig die cigentlich
tragende Erwigung auch fiir die einstimmig bejahte Frage I (a)
dar, in welcher der UNO eine eigenstindige Geschifts- und Hand-
lungsfahigkeit sowohl gegeniiber Mitgliedstaaten als auch gegen-
iiber Drittstaaten fiir Schiden bescheinigt wurde, welche die Orga-
nisation als solche (und nicht das unmittelbar betroffene Opfer)
trafen . Man kann auch hier wieder das spitere Gutachten des
IGH von 1962 zu den Friedensoperationskosten der Vereinten Na-
tionen in seiner dhnlich organisationsstirkend gemeinten, exten-
siven Interpretation des ,Ausgaben“-Begriffes in Art. 17 Abs. 2
UN-Charta als Versuch der konsequenten Fortsetzung der 1949
eingeschlagenen Linie begreifen *. Die hier anklingende grundle-
gende Sicht von der Internationalen Organisation als einer eigen-
stindigen und bleibenden ,Erweiterung des Kreises der Volker-
rechtssubjekte” 2 kann zwar nicht absolut, aber doch durchaus
tiber die UN-Zentralorganisation hinaus als verallgemeinerungs-
fihig angesehen werden. Hingewiesen sei etwa nur noch auf die
im ,organisationsfreundlichen® Klima der europiischen Integra-
tion geborene, noch viel entschiedenere Aussage des Gerichtshofes
der Europiischen Gemeinschaften 1964 im bekannten Falle
»Costa/ENEL“. Hier begriff der Gerichtshof bekanntlich das euro-
piische Gemeinschaftsrecht als neue Rechtsordnung des Volker-
rechts, wobei dieser seitdem in stindiger Rechtsprechung immer
weiter ausgebaute Grundgedanke auf der Vorstellung nicht nur
der Eigenstindigkeit, sondern sogar eines partiellen und funktio-
nalen Vorranges der Gemeinschaft im Verhiltnis zu ihren Mit-
gliedstaaten basiert®. In den gleichen weiteren Zusammenhang
eines zwar nicht vollig selbstindigen, aber doch im Verhiltnis zu
den Staaten sichtbar individualisierten Vorgehens der Organisation
gehoren aus der jiingeren Praxis z. B. Vorginge wie die sich im
Sinne des Art. 113 EWGV allmihlich selbstbewufiter entfaltende

24 Das zeigt die Endbeantwortung im Gutachten, IC] Reports 1949, S. 187.

25 ICJ Reports 1962, S. 151 ff, (bes. S. 157 {f.).

26 Mosler, Dic Erweitetung des Kreises der Volkerrechtssubjekte, ZasRV
22 (1962), S. 1 fF.

27 Seit Rspr. EuGH X, S. 1143 ff. st. Rspr., dhnlich auch BVerfGE 22, 293

ff. Eingehendc Entfaltung dieser Sicht bei Ipsen, 2.a.0. &Anm. 14), S. 182 ff,,
255 ff. oder Pescatore, Droit de I’Intégration, 1972, S. 48 ff.
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gemeinsame Auflenhandelspolitik der EWG, vielleicht beredtester
Ausdrudk ihrer ,objektiven Personalitit“ auch gegeniiber wider-
strebenden Drittstaaten 28. Ferner die Einschaltung von EURATOM
und TAEA bei den Verifikationsfragen des NV-Vertrages seit
1969 2° und schliefilich auch die ersten vorsichtigen Ansitze zu der
sogenannten intersystemaren Kooperation von Organisation zu
Organisation, sei es im Sicherheitsbereich der XSZE oder bei den
wirtschaftskontakten zwischen EG und RgW *.

[Politikwissenschaftlich im Sinne der internationalen System-
theorie von Kaplan gesprochen, mag man in diesem gewissen Trend
»ur Emanzipation und Kooperation Internationaler Organisatio-
nen Bewegungen weg von festen oder hierarchisch strukturierten
Systemen zu lockereren und ausgleichenderen Formen mediatisier-
ter staatlicher Zusammenarbeit sechen 51.]

Diese Betonung des gewachsenen Eigengewichtes der Internatio-
nalen Organisationen seit 1945 ist sicherlich nur die halbe Wahrheit
und bedarf der Ergidnzung durch den Hinweis auf durchaus gegen-
{iufige Tendenzen. Sie weisen diese Organisationen auch heutzu-
tage noch ofters als ,Homunculi der Staaten® aus, wie es Mosler
kiirzlich auf der Tagung im Februar d. J. anldfllich der 50-Jahr-
Feier des Heidelberger Max-Planck-Instituts wieder sehr deutlich

28 Dies gilt sowohl fiir die inzwischen weitgehend vergemeinschafteten Be-
reiche der Zoll- und Kontingentspolitik gegeniiber Drittstaaten als auch fir
den Abschluf sonstiger Handels-, Assoziierungs- und Kooperationsabkommen
der Gemeinschaft mit der Auflenwelt und das iiber Art. 116 EWGV und die
Europﬁische Politische quamm‘ﬂnal‘b&it (EPZ) zunehmend konzertierte gemein-
same Auftreten der EG 1m Internationalen Organisationen wie insbesondere im
UN-Rahmen. Vgl. zu diesem Entwicklungsstand der EG-Personalitit etwa wv.
Staden, Politische Zusammenarbeit der EG-Staaten, Aufienpolitik 1972, S. 200
¢f; Everling, Die EG nach der 2, Pariser Gipfelkonferenz, Europa-Archiv 1975,
g. 59 ff., und zur Gemeinsamen Handelspolitik i. e. S. Schulte, Die Aullenbe-
ziehungen der EG, NJW 1974, S. 1604 ff.

29 Niher Kimminich, Die internationale Kontrolle de -
B ecie, ZaBRY 33 (1973), S. 636 fF olle der europiischen Atom

30 Erste Gesamtanalyse bei Zellentin, Intersystemare Beziehungen in Eu-
ropa, 1970. Vgl. auch die Bewertung der KSZE bei Wagner, Zur geschichtli-
chen Einordnung der KSZE, Europa-Archiv 1975, S. 479 {f.

31 Kaplan, The International System (1957), hier zit. nach Czempiel

Hrsg.), Die Lehre von den International : fe
é. 156 £, 161 . nalen Beziehungen, 1969, S. 133 ff., bes.
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formuliert hat®. Zu den beiden Rechtsgutachten des IGH von
1949 und 1962 mufl man nicht nur die Mchrheitsmeinung lesen,
sondern ebenso die gewichtigen Dissenting Opinions, die bekannt-
lich nicht nur die bereits erwihnten Krylov und Koretsky umfas-
sen, sondern mit Namen wie Winiarski, Hackworth, Badawi Pacha,
Basdevant, Moveno Quintana, Bustamante y Rivero gewichtige
Stimmen aus den verschiedensten Rechtskreisen, die sicherlich nicht
nur ihre individuelle Meinung reprisentieren, sondern breite Stro-
mungen im Volkerrechtsdenken ihrer Linder 3. In der Organisa-
tionspraxis der UN ist bekanntlich die Mehrheitsmeinung des Gut-
achtens zu den Kosten fiir die Friedenssicherungsoperationen in den
Jahren 1962—64 nahezu wirkungslos verpufft 3. Die Vereinten
Nationen haben sich itberhaupt in ihrer Entwicklung seit den vier-
ziger Jahren, wie sie Scheuner kiirzlich wieder nachgezeichnet hat %,
von ihrem urspriinglichen Bild im Sinne der Charta als einer ge-
schlossenen Handlungseinheit zugunsten der Friedenssicherung in
ein breitgefichertes, gelegentlich in seiner Ineffizienz wie im Falle
Vietnams geradezu licherliches und abstoflendes Gebilde verwan-
delt, fiir das lingst Vorstellungsbilder in Gebrauch gekommen sind
wie Forum der Weltmeinung, Szenario der internationalen Politik,
»Clearing-House® der Staaten, um nur die gutwillig gemeinten zu
zitieren 3. Man kann auch so niitzliche, ja notwendige Funktionen
der UN erkennen ¥. Nur wird man der Zentralorganisation nicht
gerade eine besonders ausgeprigte eigenstindige Organisationsge-

32 Vgl oben Anm. 10. Ahnlich auch die Akzentuierung bei Bindschedler,
Internationale Organisation (Grundfragen), in: Strupp/Schlochaner, Worter-
buch dc_:s Volkerrechts, }Bd. 2, 1961, S. 70 ff. oder Doebring, Internationale Or-
ganisationen und staatliche Souverénitdt, FS Forsthoff, 1967, S. 105 ff.

33 Vgl IC] Reports 1949, S, 190 ff., 1962, S. 182 ff. Reprisentativ fiir dic
staatlich-souverdnititsbetonte Sicht im Verhiltnis zur Internationalen Organi-
sation in anderen Rechtskreisen z. B. Viélkerrecht, Lehrbuch (DDR), Teil 1,
1973, S. 57, oder die Nachweise bei Schréder, Die Dritte Welt und das Volker-
recht, 1970, S. 49 ff., 53 ff.

34 Vgl. Zemanck, Dic Finanzkrise der Vereinten Nationen, Europa-Archiv
1973, S. 555 ff.

35 Scheuner, Wandlungen in Aufgabenbereich und Strukiur der VN, in:
Scheuner/Lindemann (Hrsg.) a.2.0, (Anm. 21), S. 15 ff.

36 Der britische ,Times“-Korrespondent Alden prigte bereits die Formel
von der »,Welt-Couch fiir internationale Psychiatric®.

37 }Dcutlich in diesem Sinne Frowein, Der Beitrag der internationalen Or-
ganisationen zur Entwicklung des Valkerrechts, demnachst in Band 36 der Zei-
schrift fiir ausl. 6ffentl. Recht und Vilkerrecht,
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walt zuschreiben konnen, sondern sie heute weithin als ein Instru-
ment verstehen miissen, dessen sich souveriner Wille vieler Staaten
je nach Utilitat bedient oder eben auch nicht bedient 3. Auch die
Europiischen Gemeinschaften bieten in der Organisationspraxis
trotz aller Impulse der Rechtsprechung des Luxemburger Gerichts-
hofes alles andere als ein Bild stindig zunehmender Organisations-
suprematie iiber ihre Mitgliedstaaten. Spitestens seit der Krise
1965/66 und dem Ende der Prisidentschaft Hallstein in der EG-
Kommission haben es auch hier die Mitgliedstaaten, und zwar kei-
neswegs Frankreich allein, durchgesetzt, wenn schon nicht alleinige
_Herren der Vertrige“ zu sein, so doch die entscheidenden Akzente
fiir die weitere Entwicklung der Gemeinschaften zu setzen *. Das
System der EG-Gipfelkonferenzen seit 1969, das sich neuestens im
_Furopiischen Rat” der Regierungschefs institutionalisiert, hat das
auch nach aulen besonders sichtbar gemacht 4°,

Wie lassen sich die beiden gegenliufigen Beobachtungsketten zu-
sammenfassend deuten — also Kriftigung der objektiven Persona-
litit Internationaler Organisationen einerseits, bei UN und EG
besonders in ihren jeweiligen ,idealistischen Frithphasen® bis Mitte
der fiinfziger bzw. der sechziger Jahre, andererseits heute iiberall
ein kriftiger Primat der Mitgliedstaaten, der hier und dort in eine
weitgehende Domestizierung der Organisation iibergeht? Vielleicht
kann man die Mitgliedschaft der Staaten in Internationalen Orga-
nisationen 30 Jahre nach den Erfahrungen des 2. Weltkrieges am
chesten charakterisieren im Sinne einer Art labilen Ambivalenz
zwischen dem, was Bernbardt kiirzlich im Sinne eines ungeschrie-
benen Grundprinzips der gegenwirtigen Volkerrechtsordnung
die ,Gebote zur Beachtung der Belange der Internationalen Ge-
meinschaft® genannt hat #, und andererseits den unterhalb letzter

38 Das mag man mit Czempiel, Macht und Kompromifl. Die Beziehungen
dCI' BRD ;u den VN 1956—:1‘.970, 1971, b‘es_ S. 11 ff., 182 ff. le’bhaft bEdauem,
ist aber cin, allgemeincs Phinomen des Entwicklungsstandes universaler Orga-
nisationsbildung und entgegen Czempiel keineswegs eine Singularitit deutscher
Aufenpolitik.

39 Umfassende Darstellung bei Liufer, Krisen in den Europiischen und
Atlantischen Organisationen, 1974, S. 259 ff.

40 Dazu Everling a.2.0. (Anm. 28),

41 Bernbardt, Ungeschriebenes Vilkerrecht, demnichst in Band 36 der Zeit-
schrift fiir ausl, 8ffentl. Recht und Vlkerrecht. n n Ban :
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Entscheidungen iiber Krieg und Frieden wieder schr lebendig ge-
wordenen Regungen der einzelstaatlichen Souverdnitit. Dabei wird
man verglichen mit dem Stellenwert der universalen und regionalen
Organisationen zu Volkerbundszeiten trotz aller zwischenzeitlichen
Erosionen die These von der merklichen Aufwertung des Eigenge-
Wichtes der Internationalen Organisationen wohl aufrechterhalten
kénnen. Wie Stanley Hoffmann es kiirzlich sehr treffend ausge-
driickt hat: der ,Nation-state® bleibt zwar auf eine nicht voraus-
sehbare Zeit die hochste Form sozialer Organisiertheit und das
eigentliche Zentrum der sozialen Bindungen. Dennoch wiirde die
gegenwirtige Weltgemeinschaft ohne die Moglichkeiten der ZWi-
schenstaatlichen Moderation und Kooperation  verkriippeln®,
welche die Mitgliedschaft in universalen und regionalen Organisa-
tionen bietet 12, | |

11. Zum Erwerb der Mitgliedschaft,
insbesondere in ,notwendigen”
Internationalen Organisationen

4. ,Notwendige* und ,beliebige” Internationale Organisationen

Als Leitmotiv fiir die folgenden Uberlegungen zu Beginn und
Ende der Mitgliedschaft in Internationalen Organisationen mochte
ich eine These aufstellen und der Diskussion unterbreiten, die mir
unter Beriicksichtigung des bisher grundsdtzlich Gesagten ein zen-
trales Kriterium fiir die sachgerechte Beurteilung von Erwerb und
Verlust der staatlichen Mitgliedschaft unter den Bedingungen des
heutigen internationalen Systems zu sein scheint. Ich kniipfe dabei
an eine Bemerkung von Frowein beim Heidelberger Kolloquium im
Februar 1975 an, der dort bei seiner zwar skeptischen, aber letztlich
doch noch irgendwie positiven Bewertung der Beitrige der General-
versammlung der Vereinten Nationen zur Entwicklung des Volker-
rechts ungefihr in die Quintessenz ausmiindete, trotz aller Schwi-
chen miisse man die UNO heute noch erfinden, wenn es sie nicht
bereits gibe 4. In der Tat: sind die eingangs erwilinten empirisch-

42 Stanley Hoffmann, International Organization and the International
System, in: Goodrich/Kay 2.a.0. (Anm. 4), S. 49 ff.,, bes, S. 72 £,

43 Vgl. Anm. 37
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sozialwissenschaftlichen Untersuchungen von der Zwangslaufigkeit
und Irreversibilitit des ,International Organization-Building® in
unserer Zeit richtig, spricht viel fiir die Annahme, daf es unter den
Internationalen Organisationen zumindest eine Anzahl gibt, deren
Vorhandensein man grundsitzlich als ,notwendig® bezeichnen
kann und die man konsequenterweise anderen Organisationen
gegeniiberzustellen hitte, die man dann eher als , beliebig” qualifi-
ieren diirfte, d. h. als zwar je im Einzelfall mehr oder weniger
sinnvoll und niitzlich, aber doch auch wieder in einem stringenten
Sinne als ebensogut entbehrlich.

Um konkret zu sprechen: Ist es heute wirklich noch in einem
caktischen Sinne denkbar, dafl Staaten sich von der Beteiligung
an den Aufgaben ausschlieflen, wie sie die Internationale Fern-
meldeunion, der Weltpostverein oder auch die Internationale Zivil-
Juftfahrtorganisation iibernommen haben? In derselben Weise, wie
es ihnen sicher noch freisteht, sich an der bereits erwihnten Organi-
sation zur Erforschung des siidlichen Sternenhimmels zu beteiligen
oder auch nicht? Gilt nicht dhnliches mindestens im Falle der
Option fiir bestimmte Systeme der Wirtschafts- und Finanzord-
nung fiir die Mitgliedschaft im Internationalen Wihrungsfonds?
Seitdem infolge der modernen Waffentechnologie Internationale
Sicherheit und Frieden eine Angelegenheit jener ,universalen Be-
croffenheit® geworden sind, die Stanley H offmann zasammen mit
der Notwendigkeit des Vorhandenseins von Techniken fiir Peace-
fu] Change als die beiden herausragenden Prinzipien der heutigen
Weltgesellschaft erkannt hat *, lassen sich hochst plausible Griinde
auch fiir die ,Notwendigkeit® der UN-Zentralorganisation anfith-
cen. Sei es auch in dem maroden Zustande der siebziger Jahre.
Nebenbei bemerkt gewinnt auch der moralische Anspruch, mit dem
1945 ungefihr 50 Staaten in Art. 2 Ziff. 6 UN-Charta der gesam-
ten Volkergemeinschaft zwingende Pflichten auferlegten, seine
Kraft letztlich aus der Unentbehrlichkeit der sich in der UNO
verk‘arpemden Zielbestimmungen 45, Mogen solche Sachzwinge zur

Griindung bestimmter Internationaler Organisationen auch hiufig

44 Vgl. Anm. 42
45 Dazu Frowein, Die Vereinten Nationen und die Nichtmitgliedstaaten,

Europa-Archiv 1970, S. 256 ff.
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mit der Universalitit gewisser Aufgaben zusammenfallen, so ist
eine solche Koinzidenz doch nicht zwangsliufig. Die in der Bogota
Charter von 1948 angesprochenen Ziele einer interamerikanischen
Solidaritat und guten Nachbarschaft verlangen nach einer repra-
sentativ ausgestalteten Regionalorganisation wie der OAS. Ebenso
kann man sich fragen, ob die Skonomische Interdependenz von
Volkswirtschaften des westeuropiischen Entwicklungsstandes sinn-
voll funktionabel bliebe, wenn die organisatorische Abstiitzung
fehlte, wie sie sich nach Kriegsende allmihlich in dem Dreieck
OEEC/OECD, EFTA und EG herausgebildet hat.

Um nicht mifiverstanden zu werden: solche Aussagen sind natiir-
lich nicht in einem primitiv deterministischen Sinne gemeint. Er
verbietet sich von selbst angesichts der komplexen Wirklichkeit
der zwischenstaatlichen Organisationsbildung mit ihren vielfiltigen
Bewegkraften politischer, militirischer, wirtschaftlicher und sozia-
ler Art. Um einen juristischen Ausdruck zu verwenden, wird hier
eine ,Notwendigkeit® mancher Internationaler Organisationen
»dem Grunde nach® behauptet, nicht dagegen in den Einzelheiten
ihrer konkreten Ausgestaltung. Auch in dieser Beschrinkung er-
scheint eine solche Feststellung freilich von besonderer Bedeutung
fir die volkerrechtliche Bewertung der Mitgliedschaften in sol-
chen ,dem Grunde nach“ notwendigen Organisationen. Wenn man
heute empirisch erhirtet behaupten kann, daff infolge der indu-
striell-technologischen Entwicklung bestimmte offentliche Auf-
gaben zwangsliufig transnational geworden sind und einer orga-
nisierten Erledigung auf universaler und regionaler Ebene bediir-
fen, dann muf} das Auswirkungen auf die volkerrechtliche Theorie
und Praxis des internationalen Organisationsrechtes haben . Dem
gilt es nachzugehen.

46 Grundsitzliche Tendenzen in Richtung auf Teilnahmeberechtigungen sind
in der jlingsten Literatur 6fters splirbar, wenngleich zur Begriindung meist der
insoweit etwas large Grundsatz der Staatengleichheit herangezogen wird, vgl.
etwa Lukashuk, Parties to treaties — the right of participation, RdC 1972 1,
S. 231 ff., Czerwinski, Das Universalititsprinzip und die Mitgliedschaft in in-
ternationalen universalen Vertrigen und Organisationen, 1974, S. 140 ff, —
Besonders deutlich wird die Zwangsliufigkeit der Organisationsbindung im EG-
Bereich, vgl. etwa Ewverling, EG und BRD — Zur Verflechtung der nationalen
und dfv;}r gemeinschaftlichen Politik, in: Regionale Verflechtung der BRD, 1973,
S. 39 {1,
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5. Zur Opportunitit mitgliedschaftsfreundlicher Auslegung von
Aufnahmeregelungen bet ,notwendigen“ Internationalen
Organisationen

Es soll hier nicht versucht werden, irgendwie frontal die im Recht
der Internationalen Organisationen gefestigte Auffassung in Frage
»u stellen, dafi die volkerrechtliche Vertragsfreiheit auch fiir die
Ausgestaltung der Griindungs- und spiteren Aufnahmeregelungen
der Statute Internationaler Organisationen gilt 4. Die konkrete
Regelung in den Satzungen bleibt primidrer Ansatzpunkt auch fiir
die hier so genannten ,,notwendigen® Organisationen.

[Ebensowenig wie z. B. fir Irland ein stringenter volkerrechtli-
cher Anspruch oder umgekehrt eine Verpflichtung zur Zulassung
,u den Griindungskonferenzen der UNO 1944/45 bestand oder
bei Dinemark 1957 ein Recht auf Beteiligung als urspriingliches
EWG-Mitglied, kann keinerlei unbedingte Verpflichtung der ,,Vi-
cer universaler oder regional offener Organisationen angenommen
werden, die Aufnahmeklauseln so gestalten zu miissen, dafl einem
beitrittswilligen und -fihigen Kandidaten eine Art klagbarer An-
spruch auf Mitgliedschaft erwichst.]

Die Durchsicht wichtiger Aufnahmebestimmungen wie z. B.
Art. 4 UN-Charta, Art. 4 Satzung Europarat, Art. 2—3 Bogota-
Charter, Art. 237 EWGV, aber etwa auch Art. 11 Satzung Welt-

ostverein, Art. 1 des Internationalen Fernmeldevertrages oder
von Art. 112 des Abkommens iiber den IMF lifit dann auch durch-
gingig erkennen, dafl es eindeutige ,Rechte auf Mitgliedschaft®
Pmktisd“m nirgendwo gibt. Manche Regelungen sind so gefafit, dafl
sie Beitritte moglichst erleichtern sollen, so Art. 3 der QAS-Charta,
wo im Falle von Sukzessionen urspriinglicher Mitglieder der
Nachfolgestaat Mitglied werden ,soll“, andere geben sich dagegen
hypervorsichtig wie etwa Art. 237 EWGYV, der sogar das Antrags-
recht des Beitrittskandidaten durch ein ,kann“ konditioniert %.

47 Statt vieler vgl. etwa Seidl-Hobenveldern 2.2.0. (Anm. 1), S. 53;
Schermers 2.2.0. (Anm. 1), S. 33 ff.; Morosew 2.2.0. (Anm. 6), S, 84 {f.
Dazu Puissochet, L'élargissement des Communautés Européennes, 1974,
g, 27 ff. — Zur hnlichen Lage beim Europarat Kiss, L'admission des Etats
comme membres du Conseil de PEurope, Annuaire Frangais de Droit Interna-
rional 1962, S. 695 ff.
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Uberall ist jedenfalls ein mehr oder minder weites Ermessen der
Organisation bzw. der sie bisher tragenden Mitglieder dariiber ge-
geben, ob einem Aufnahmegesuch stattgegeben werden soll.

Trotz dieses normativen Befundes gibt es jedoch eine Reihe v3l-
lerrechtlicher und auch mehr tatsichlicher Beobachtungen, die es
nahelegen, jedenfalls bei ,notwendigen® Internationalen Organisa-
tionen unter FEinbeziehung ungeschricbener volkerrechtlicher
Grundprinzipien in jenem kiirzlich von Bernbardt behandelten
Sinne ® cine Art Auslegungsregel des Inhaltes anzunehmen, dafl
die Aufnahmeregelungen in diesem Bereich prinzipiell mitglied-
schaftsfreundlich im Sinne méglichster Kleinschreibung hemmender
Faktoren zu handhaben sind. So besteht zwar bei dem bekannte-
sten Beispiel des Art. 4 UN-Charta gemif den beiden frithen Gut-
achten des IGH von 1948 und 1950 iiber die Zulassung neuer UN-
Mitglieder 5 und der iiberwiegenden Lehre ** sowie nicht zuletzt
nach der UN-Praxis Einigkeit dariiber, daf§ auch ein Staat, der die
fiinf vom IGH niher erliuterten Aufnahmevoraussetzungen er-
fiillt %2, iiber keinen strikten Rechtsanspruch auf Aufnahme verfiigt,
sondern aus allgemeinen politischen Erwagungen auf die ,Warte-
liste“ gesetzt werden kann. Gleichzeitig hatte jedoch bereits das
erste IGH-Gutachten von 1948 mit seiner grundlegenden Feststel-
lung einen wichtigen Akzent gesetzt, dafl nimlich UN-Mitglied-
staaten iiber die in Art. 4 Abs. 1 der Charta enthaltenen Voraus-
setzungen hinaus ihre Zustimmung zur Zulassung neuer Mitglieder
nicht von Zusatzbedingungen abhingig machen diirfen *. Dieser

49 Vgl. oben Anm. 41

50 ICJ Reports 1947/48, S. 57 ££.;1950, S. 4 ff. Ferner wesentlich das Me-
morandum $/1466 (1950) des UN-Generalsekretariats on the legal aspects of
the problem of representation in the UN und GA Res. 506 (VI) v. 1.°2. 1952
iiber die Aufnahme neuer Mitglieder. :

51 Vgl. etwa Jaenicke, Dic Aufnahme ncuer Mitglieder in die Organisation
der Vereinten Nationen, ZadRV 13 (1950/51), S. 291 f,; Feinberg, L’admis-
sion des nouveaux membres 3 la Société des Nations et a I'Organisation des
Nations Unies, RdC 1952, S. 292 ff. Mosler a.2.0. (Anm. 1), 5. 294; Monaco
a.2.0. (Anm, 4), §8. 62; Seidl-Hobenveldern, a.2.0. (Anm, 1), S. 53 f.; aA. jetzt
bes. Czerwinski, a.a0. (Anm. 46), etwa S, 95.

52 IC] Reports 1947/48, S, 62ff, vgl. auch Goodrich/ Hambro/Simons
2.2.0. (Anm. 17). S. 23.

53 ICJ Reports 1947/48, S. 65; stirkere Betonung der politischen Ermes-
sensfreiheit des Sicherheitsrates bei der Ausiibung seines Empfehlungsrechtes 1.
5. des Art. 4 aber wieder IC] Reports 1950, S. 4 f%- :
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die Notwendigkeit moglichst universaler Offnung der Vereinten
Nationen zu friiher Stunde richtig betonende Spruch hat zwar im
Gicherheitsrat die Praxis des ,,package deal® nicht verhindern kon-
nen. Das hat sich zuletzt 1973 beim Beitritt der beiden deutschen
Staaten und 1975 negativ bei der ,Koppelung® Vietnam/Korea
wieder gezeigt *4. Gleichwohl ist die Tendenz dieser Entscheidung
weder in der Volkerrechtstheorie noch in der Organisationspraxis
folgenlos geblieben. Ich wiirde zwar nicht so weit gehen, wie die
vielfiltigen Anstrengungen von Volkerrechtlern aus damaligen
Nichtmitgliedstaaten der UN, allen voran DDR-Autoren wie
Graefrath, Schirmer u. a., aber etwa jiingst auch Czerwinski in
seiner umfassenden Monographie, nimlich entgegen dem Buch-
staben und klaren Sinn des Art. 4 UN-Charta und shnlicher Re-
gelungen aus allgemeinen Prinzipien wie der Universalitit, der
souverinen Gleichheit der Staaten, der friedlichen Koexistenz, auch
in ihrer Verbindung zur Erklirung der Generalversammlung von
1970 iiber die freundschaftlichen Beziehungen der Staaten und ihre
Kooperation, ferner regionaler Reprisentativitit und Ausgewo-
genheit us.f. strengrechtliche Teilnahmeberechtigungen konstru-
‘eren zu wollen %. Tendenziell. d. h. im Sinne einer interpreta-
corischen Leitregel bei der Praktizierung von Bestimmungen wie
Art. 4 UN-Charta und anderer Beitrittsklauseln bei ,notwendi-
en® Organisationen erscheint jedoch die Einfithrung derartiger
Prinzipien durchaus gerechtfertigt. Wenn auch nicht von einem
_Right of participation %, kann man wohl doch von einer Art

54 Vgl die Resolution 335 (1973) des Sicherheitsrates und die GA-Res.
3050 (XXVIII) zur Aufnahme der beiden deutschen Staaten, deutsche Texte in
Eumpa-Agclnv 1973, D 671 bzw. in Vereinte Nationen 1973, S. 147 ff. Zu der
Prozedur insgesamt Tunkin, Zur Aufnahme der beiden deutschen Staaten in die
UNO, Veremnte Nationen, 1972, S. 114 ff., Delbriick, Deutschland und die
Vereinten Nationen, Europ_a-Arc.hw 1973, S. 564 £f., Mabnke, Die beiden deut-
schen Staaten 1n den Vereinten Nationen, Vereinte Nationen 1973, S, 112 ff.,
Geblhoff, Die BRD in den Vereinten Nationen, Auflenpolitik 1974, S. 3 ff.

55 Rose/ Haschke, Der Anspruch der DDR auf Mitgliedschaft in den Ver-
einten Nationen, D:Eutgche Auflenpolitik 1963, S. 355 ff.; Graefrath, Das Recht
der DDR auf Mitgliedschaft in der UNO, Deutsche Auflenpolitik 1966,
s, 664 ff; Schirmer, Universalitit vGlkerrechtlicher Vertrige und internatio-
naler grgamsamonen, 1966. — Seinerseits Czerwinski a.a.0. (Anm. 46),
g, 140 11

56 Etwa im Sin_ne von Ly,/easbukla.a.O, (Anm. 46) oder Mathy, Participation
gniverselle aux n_amtés.mu_ltllzﬂtéram, Revue belge de droit international 1972
g, 529 ff. — Ahnlich wie hier Mosler 2.2.0, (Anm. 1), S. 282. ’
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,wohlfundierter Anrechte* williger und fihiger Kandidaten auf
Beitritt zu derartigen Organisationen sprechen. In dem Sinne, dafl
auch bei Anerkennung eines politischen Beitrittsermessens dieses in
rational nachvollziehbaren Bahnen, d. h. vor allem nicht mifi-
briuchlich auszuiiben ist. In diesem Sinne wird man im Lichte der
30jihrigen UN-Erfahrung und, nachdem auch unser ,deutscher
Fall“ iiber die New Yorker Biihne gegangen ist, vielleicht sogar zu
einer etwas milderen Beurteilung der anfangs vom IGH abgelehn-
ten ,Padkage Deal“-Praxis kommen kénnen. Wenngleich in man-
chem anfechtbar, hat sich dieses etwas crude Instrument seit 1955
im Ergebnis doch als eine Technik erwiesen, welche auf ihre Weise
durchaus dazu beigetragen hat, die Vereinten Nationen iiber die
Antagonismen des Ost-West- und Nord-Siid-Konfliktes hinweg
dem Ziel der Universalitidt niherzubringen .

Der Grundsatz der mitgliedschaftsfreundlichen ,broad inter-
pretation® von Aufnahmeregelungen bei ,notwendigen“ Organisa-
tionen aus Griinden ungeschriebener iibergeordneter Volkerrechts-
grundsitze hat noch eine ganze Reihe weiterer Aspekte, auf die hier
nur in Stichworten hingewiesen werden kann. So ergeben sich aus
diesem Grundgedanken wesentliche zusitzliche Argumente fiir die
auch sonst in der heutigen Anerkennungslehre ziemlich gefestigte
These, dafl die Aufnahme in Internationale Organisationen nicht-
anerkannter Staaten, de facto-Regimes und auch geteilter Staaten
mit einseitig behaupteten besonderen inter se-Beziehungen wie im
Falle BRD/DDR keine Aussage der Organisation bzw. ihrer bis-
herigen Mitglieder iiber derartige Sonderverhiltnisse bedeutet ®,

57 Vgl. etwa auch die kritiklose Darstellung des ,Package Deal” bei
Goodrich/Hambro/Simons a.a.0, a?Anm. 17), S. 86 f. Zur vorherrschenden Ab-
lehnung (,Miffbrauch®) etwa Seidl-Hobenveldern a.a.0. (Anm. 1), S. 55.

58 Fiir die UN-Praxis wesentlich vor allem das Memorandum des TUUN-
Generalsekretirs an den Prisidenten des Sicherheitsrates vom 8. 3. 1950, wo-
nach zwischen Aufnahme in die UNO und Anerkennung unterschicden werden
mufl, vgl. bei Tunkin 2.2.0. (Anm. 54), S. 116. In gleié%xcm Sinne auch Alexy,
Die Beteiligung an mulilateralen Konferenzen, Vertrigen und internationalen
Organisationen als Frageider indirekten Anerkennung von Staaten, ZadRV 26
(1966), S. 495 ff., m. weit. Nachw,, v, Minch, Zur Frage einer gleichzeitigen
Aufnabme von BRD und DDR in dje UNOQ, ZRP 1970, S. 57 ff., Seidl-Hohen-
veldern, Volkerrecht, 3. Aufl, 1975 5. 135f. Die vor allem auf den bona
fides-Gedanken abstellende Gegenmeinung bei Kelsen, The Law of the UN,
1951, 5. 79; Dabm, Vilkerrecht, Bd. 1, 1958, S. 144 ff.; Bentwich/Martin, Com-
mentary on the Charter of the UN, 2. Aufl. 1969, S. 20,
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Soweit von einer ,Notwendigkeit® der Organisationszugehorig-
keit im hier behandelten Sinne gesprochen werden kann, erscheint
es besonders sinnvoll, die wegen optimaler Funkrtionserfiillung
erwiinschte Mitgliedschaft nicht unniitz mit hier ,sachfremden®
Fragen zu belasten _So betrachtet, ist andererseits z. B. auch der
bei der Neubestimmung des ,urspriinglichen® UN-Mitgliedes
China 1971 (Art. 3 UN-Charta) erfolgte faktische Ausschluf}
Nationalchinas (Taiwan) aus den UN gegeniiber leitenden Prin-
zipien der Charta sinnwidrig, wobei in diesem Falle die Kritik
a)lerdings ebensosehr wie der UNO dem seinerseits unbeugsamen
Allcinvertretungsanspruch Tatwans gelten muf} %,

[Bedenkermswert bleibt dann ferner, inwieweit die von Blumen-
witz U. kiirzlich wieder untermauerte These vom Wegfall der
F‘emdstaatenklauseln (Art. 53/107) UN-Charta) durch den deut-
schen UN-Beitritt auch aus der Uberlegung Kraft bezieht, daf} die
enge Verbindung zwischen Universalitit und souveraner Staaten-
gl‘eichhe‘it diskriminierter Mitgliedschaft geradewegs entgegen-

stEht 61-]

Blickt man iiber die unmittelbare und volle Mitgliedschaft hin-
bt die Vorstellung von der ,Notwendigkeit* der Mitglied-
schaft in bestimmten Organisationen wie im UN-Bereich gleichzei-
tig wichtige Fingerzeige fiir das Urteil tiber die verschiedenen For-
geschwiichter oder Quasi-Mitgliedschaften. Die iiber das
bkommen von 1971 vermittelte partielle Mitvertretung
lins in den Vereinten Nationen durch die BRD gewinnt so
Qualitit einer sachgerechten Vermeidung eines sonst

ausg efgl

men ab
Berlin-A
West-Der
gese]hen die

Daf die IdjN-Mitglicdscl}aft lindeinem politischen Sinne die »Nichtan-
27 _theit® mindert und so oftmals den Weg audh zur formli A .
erkangon Sraat zu Staat ebnet, steht auf cinem anderen Blatt. rmlichen Anerken

nurd T di derfragen K hina, Tai
¢0 Zu diesen Sonderfragen Runtze, China, Taiwan und die Vereinten
. nen, Auflenpolitik 1971, S. 509 ff.; Luard, China and the ! ~
ﬂi‘fﬁ;l Affairs 1971, 5. 729 ff. nd the UN, Inter
‘ Zusammcnfassend insbes. Blumenwitz, Feindstaatenklauseln, 1¢
6: Nachw. Bemerkenswert, daf8 auch die fiihrenden K 0;;?;2;9:@:;{6} 1\?.
W;;;_m die Wegfallthese  vertreten, vgl. Goodrich! Hambro/Simons 2.2.0
Chal™ 4, S. 637, Bentwich/Martin 2.2.0. (Anm. 58), S. 114 118, 186, —

{ji&menzicrender Seidl-Hobenveldern, a.a.0. (Anm. 1), S. 268 §.
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verbliebenen Vakuums ®. Ahnlich hat Tomuschat in seiner Studie
liber die Reprisentation der sog. Befreiungsbewegungen bei den
UN meist mittels eines lockeren Beobachterstatus oder iiber Sonder-
konstruktionen wie den ,Council for Namibia® gezeigt, dafl der
Universalititsgedanke es verlangen mag, gelegentlich auch noch
vollig labilen, aber politisch doch schon prisenten und relevanten
Kriften eine Art Petitionsfihigkeit in New York zu verschaffen .
Die jiingste Zuerkennung eines solchen Status an die PLO gemif}
GA Res. 3237 (XXIX) Ende 1974 hat bei Lichte betrachtet mehr
wegen der dramatischen Inszenierung des Arafat-Auftrittes und der
besonderen Schirfe des Nahostkonfliktes so viel Aufsehen erregt.
Im Kern bedeutete diese Resolution lediglich die Fortsetzung einer
schon mehrjihrigen UN-Praxis . — In ganz anderem Zusammen-
hang konnten dhnliche Fragen iibrigens im EWG-Assoziationsrecht
im Hinblick auf das Ausmafl der Freiheit der Gemeinschaft bei der
Ausiibung ihres ,, Assoziierungsermessens® bei Art. 238 EWGV ge-
stellt werden. Dabei lieflen sich aus lingerer EWG-Praxis interes-
sante Korrelationen zwischen einer restriktiven Sicht des Beitritts-
ermessens bel Art. 237 EWGYV und einer Art ,,Ausgleich® iiber die
grofiziigige Zulassung von Assoziationen und handelsvertraglichen
Arrangements gemaf Art. 238 EWGV oder Art. 114, 228 EWGV
entdecken %,

Ich muf§ mich hier mit diesen Andeutungen begniigen, denen noch
viel hinzugefiigt werden kdnnte. Vor allem die umgekehrte, hochst
interessante Frage, ob sich aus der Anerkennung der grundsitzli-

62 Die Dokumente zur Vertretung von Berlin (West) durch die BRD in der
UNO im Europa-Archiv 1973, D 670 f. Vgl. ferner Korber, West-Berlin und
die VN, Vereinte Nationen 1972, S. 141 ff., Schiedermair, Der volkerrecht-
liche Status Berlins nach dem Viermichte-Abkommen vom 3. Sept. 1971, 1975,
S. 151 ff. Auch fiir die mangels Fihigkeit zur Pflichtenerfiillung in die UNO
nicht aufgenommenen Mikro-Staaten (San Marino, Liechtenstein u. a.) ergibt
sich dhnlich ein gewisser Anspruch auf Vertretung durch ein Mitglied. Zu die-
sen vielerdrterten Fragen etwa Schwebel, Mini-States and a more effective
UN, AJIL 1973, S. 108 ff.

63 Tomuschat, Die Befreiungsbewegungen in den VN, Vereinte Nationen
1974, S. 65 ff. — In etwas weiterem Zusammenhang Mower, Observer Coun-
tries: Quasi-members of the UN, International Organization 1966, S. 266 ff.

64 Nachweise bei Tomuschat a.a.0, (Anm. 63).

65 Vgl etwa Rauschning, Rechtsfragen zum handelspolitischen Arrange-
ment zwischen der EWG und den sich um den Beitritt bewerbenden Staaten,
EuR 1969, S. 287 {f.; Petersmann, Struktur und aktuelle Rechtsfragen des Asso-
ziationsrechts, ZagRV 33 (1973), S. 266 ff.
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chen _Notwendigkeit* bestimmter Organisationsmitgliedschaften
njcht nur ,fundierte Anrechte® auf Mitgliedschaft ergeben konnen,
ern andererseits auch gewisse Einschrankungen des souverdnen
Sraatenrechtes, sich derartigen Organisationen nicht anzuschliefen!
Um mich bei den Schweizer Mitgliedern unserer Gesellschaft
nicht shnlich unbeliebt zu machen, wie es Anfang der sechziger
Jahre dem damaligen Kommissionsprisidenten Hallstein ging,
“ls er in einem Vortrag in Ziirich dhnliche Fragen einer Art Bei-
critts- oder Assoziationspflicht fiir das Verhiltnis Schweiz-EWG
aufwarf, iiberlasse ich diese Probleme aber lieber kompetenteren
Beobachtern, etwa dsterreichischer Nationalitit, die ja bekanntlich
aus ihrer Neutralitit im Verhilenis zu den Vereinten Nationen an-
dere Schliisse gezogen haben als ihre eidgendssischen Nachbarn .

sond

6. Mitgliedschaftsrechte (insbesondere des ,Late-comers“) auf
angemessene Statusberiicksichtigung innerhalb der Organisation?

Ich werfe nunmehr einen Blick auf die Prinzipien, welche die
Verteilung. der Rechte und Pflichten bestimmen, die sich aufgrund
urspriinglich oder spiter erworbener Mitgliedschaft in einer Inter-
nationalen Organisation ergeben. Es zeigt sich wieder, dafl die
mehr oder weniger grofic Zwangslaufighkeit, die zur Mitgliedschaft
fithrt, nicht ohne Einflufl auf die sachgerechte Beurteilung des mit-
gliedschaftlichen Status bleibt.

Eine Selbstverstindlichkeit ist auch hier, dafl zunichst einmal die
lex specialis der konkreten Regelung im Organisationsstatut den
entscheidenden  Ankniipfungspunkt darstelle. Die Sonderstel-
Jung der stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates der UNO ergibt
sich z. B. nicht aus irgendwelchen allgemeinen Prinzipien iiber die
Grofimachtstellung im V&lkerrecht, sondern schlicht aus Art. 23,
27 UN-Charta. Der Rekurs auf allgemeine Grundsitze wie die in
Art. 2 Ziff. 1 UN-Charta besonders erwihnte souverine Gleich-
heit aller Mitglieder der Vereinten Nationen bleibt schon rechts-

66 Vgl Strasser, Usterreich und die VN, 1967, und den Bericht der Schwei-
ser Gesellschafe fiir die VN: Die Schweiz und die VN, 1970. Zu den analogen
Problemen gegeniiber der EG Binswanger/Mayrzedt, Was wird aus den Neu-
tralen bei der Erweiterung der EWG?, Europa-Archiv 1970, 5. 347 ff.

75




logisch subsididr. Immerhin ist jedoch zu beachten, wie es seinerzeit
bereits Schaumann und andere aufgezeigt haben %, daff der Gleich-
heitsgedanke im internen Staatengemeinschaftsrecht in einem tem-
perierten Sinne auch innerhalb der Fiille der modernen Differen-
zierungstechniken seine Bedeutung behilt. Insbesondere in Gestalt
des Einzichens gewisser ,Plafonds nach oben und vor allem nach
unten, wodurch relative Gleichbehandlungen hergestellt werden.
Ein bekanntes Beispiel liefert das jetzige Beitragsrecht der Verein-
ten Nationen, bei dem kein Staat mehr als 25 %o, aber jeder minde-
stens 0,02 °)o des ordentlichen Budgets bedienen soll ®. Bisweilen
erfolgt die gewisse Riicksichtnahme auf die Staatengleichheit ohne
besondere Vorschrift implizit, wie z. B. beim Gerichtshof der Euro-
paischen Gemeinschaften. Dort ist auch ohne entsprechende Rege-
lung in den Art. 164 ff. EWGV bisher aus jedem Mitgliedstaat
ein Richter nach Luxemburg entsandt worden ®. In der Sache er-
geben sich aus solcher relativen Gleichbehandlung #hnlich wie bei
innerstaatlich-foderalistischen Regelungen meist gewisse Vorteile
fir die sog. ,kleinen® Mitglieder, in der Generalversammlung \der
Vereinten Nationen nicht anders als etwa im deutschen Bundesrat.

Ein auffilliges Charakteristikum gerade fiir diejenigen Inter-
nationalen Organisationen, die man als ,notwendig® bezeichnen
konnte, bleibt jedoch, daf’ hier die Differenzierungsregelungen zu-
gunsten dessen, was Mosler einmal den ,,ponderierten Einfluf® der
Mitglieder in der Organisation; genannt hat, absolut iiberwiegen ™.
Das ist keinerlei Zufall, sondern liegt in der Logik der Dinge. Je
unentrinnbarer es aus Sachzwingen auch fiir grofle oder in einer
spezifischen Richtung besonders hervorragende Staaten ist, sich
bestimmten Internationalen Organisationen anzuschlieflen, um so
zwangslaufiger werden sie darauf bedacht sein, dafl ihrem realen

67 Schanmann, Die Gleichheit der Staaten, 1957, bes. S. 133 ff; ferner etwa
Mosler 2.a.0. (Anm. 1), S. 307 (,Im Zweifel ist die Satzung nach dem Gleich-
heitssatz auszulegen*).

68 }fJber die seit 1974 in Kraft getretenen GA-Res. 2961 B und D (XXVII).
Zum Finanzierungssystem der UN Zemanek a.a.0. (Anm. 34), bes. S. 556 f.

69 Man kann dies zur nintegricrenden® Rolle des Gerichtshofes rechnen, vgl
gcé@ljpfiﬁuer, Der Gerichtshof der EG als Integrationsfaktor, FS Hallstein 1966,

70 Mosler 2.2,0. (Anm. 1), S. 308.
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Gesamtstatus innerhalb der Organisation einigermaflen Rechnung
getragen wird. So ist das Recht gerade der ,ehrgeizigeren® und
oft auch erfolgreicheren Organisationen durch eine Fiille legitimer
Ankniipfungspunkte zugunsten derartiger ,Ponderierungen® ge-
kennzeichnet, die den Gleichheitssatz in den Hintergrund dringen.
Aus Griinden des allgemeinpolitischen und militirischen Status,
wobei auch traditionale Momente mitschwingen konnen, sind 1945
die fiinf stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates bestimmt worden.
Aus dhnlichen Erwigungen ist der NATO-Oberbefehlshaber Eu-
ropa regelmiflig ein US-General, mit einer noch gréfleren Strin-
genz, als der Papst Italiener sein mufl 1. Erwidgungen geographi-
scher und demographischer Grofle liegen z. B. den Regelungen tiber
die Amtssprachen der Vereinten Nationen zugrunde oder machen
Indien zu dem primiren Destinatir von UN-Entwicklungspro-
grammen . Ganz offensichtlich hat bei der an die Einzahlungs-
quoten in den Fonds gebundenen Stimmrechtsregelung im IMF
der alte Grundsatz ,Wer zahlt, schafft an“ Pate gestanden ™.
FEbenso bekannt und verstindlich sind Ankniipfungen an das
Bruttosozialprodukt der Mitglieder wie z. T. bei den Beitrags-
pflichten der UN-Mitglieder zum reguliren Budget, dhnlich ur-
sprﬁnglich beim Verwaltungshaushalt der EWG nach dem jetzt
iiberholten Art. 200 EWGV ™. Die verschiedenen Fonds, der EWG
(Agrarfonds, Sozialfonds, Entwicklungsfonds fiir die assoziierten
iiberseeischen Staaten, neuerdings der Regionalfonds) und auch
die Regelungen iiber die Europiische Investitionsbank bieten viele
Beispiele fiir die Beriicksichtigung anderer wirtschaftlicher Gege-
benheiten einschlieflich der stirkeren Hilfsbediirftigkeit bestimm-

71 Aus den bekannten Griinden der militdrischen Kommandogewalt {iber
Aromwaffen, die der US-Prisident nach nationalem Recht nur an einen ameri-
Janischen Offizier iibertragen kann, vgl. X. Ipsen, Die rechtliche Institutionali-
sierung der Verteidigung im atlantisch-westeuropiischen Raum, JOR (1972),
S. 1 ff., bes. S. 15 ff.

79 Zur Sprachenwahl bei den UN wvgl. die emstehung;geschidltli&e Dar- -

stellung bei Goodrich/ Hambro/Simons 2 a.0. (Anm. 17), S. 3 ff.

73 Art. XII, Abschnitt 5 des IMF-Abkommens v. 1./22.7. 1944,

74 Zum UN-Finanzierungssystem vgl. oben Anm. 68; zu den Grundsitzen
des fritheren EWG-Finanzierungssystems Wobhlfabrth/Everling/Glaesner/Sprung,
Die EWG, ;9‘60, zu Art. 200, Anm. 1, Es ist inzwischen 1970—75 fortschreitend
Jurch die Finanzierung aus Gemeinschaftseinnahmen ersetzt worden, vel. Bieber,
7ur neuen Reform der EG-Finanzverfassung, NJW 1974, S. 170 ff.
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ter Mitgliedstaaten, sowohl auf der Seite der Beitragspflichten als
auch umgekehrt bei der Bestimmung der Empfangsberechtigung ™.

Derlei differenzierende Wigungen und Gewichtungen charak-
terisieren insbesondere die hier so genannten ,notwendigen® Orga-
nisationen und erwecken im EG-Bereich, um mit Scheuner zu spre-
chen, in manchem ,praefoderale® Anklinge bei der dortigen Mit-
gliedschaft 7. Es ist sicherlich nicht moglich, in diesem vielgestal-
tigen Erscheinungsbild mit priziser Trennschirfe volkerrechtliche
Rechte und Pflichten zu entdecken, die gewissermaflen a priori im
Verhiltnis unter den griindenden oder spiter beitretenden Mitglie-
dern solcher Organisationen zu beachten waren. In einem etwas
allgemeineren Sinne laft sich aber doch sagen, dafl es einen prin-
zipiellen Anspruch von Mitgliedern Internationaler Organisationen
auf angemessene Beriicksichtigung ihres spezifischen Gesamtstatus
innerhalb der Mitgliedschaft gibt. In diesem Sinne wiirde ich ins-
besondere bei den ,notwendigen Internationalen Organisationen
die &fters verwendeten Formeln von der ,Gegenseitigheit der
Rechte und Pflichten® oder noch undifferenzierter von der ,vollen
Gleichberechtigung® der Mitglieder modifizieren ™. Nicht der Ge-
danke einer absoluten oder auch nur relativen Gleichheit steht hier
im Vordergrund (wenngleich das egalitire Moment nicht ohne Be-
deutung bleibt), sondern das Prinzip, iiber eine oft recht komplexe
Mischung unterschiedlicher, aber jeweils in sich legitimer Ankniip-
fungen ,jedem das Seine zu geben®. Der IGH hat seinerseits mit
der die ,billigen Flaggen® begiinstigenden Auslegung der Tonnage-
Regelung bei der Zusammensetzung des Sicherheitsausschusses der
IMCO im Rechtsgutachten von 1960 eine solche ‘Modifikation

vorgenommen 5,

75 Niheres bei Winter, Die Fondsverwaltung der EG, 1969. Die inzwischen
1973/75 hinzugetretenen neuen Fonds fiir wihrungspolitische Zusammenarbeit
und der Regionalfonds folgen ihrerseits diesem Grundprinzip der Auswahl
sachlich differenzierender Ankniipfungspunkte auf der Leistungs- und Emp-
fangsseite.

76 Scheuner, Die Rechissetzungsbefugnis internationaler Gemeinschaften,
FS Verdross 1960, S. 229 ff., vgl. auch Opbhils, Zur ideengeschichtlichen Her-
kunft der Gemeinschaftsverfassung 1966, FS Hallstein, 1966, S. 387 ff.

77 Die noch Mosler 22.0. (Anm. 1), S. 277 f. mit Hinweisen auf Anzilott
und Lauterpacht betont.

78 ICJ Reports 1960, S. 150 ff.
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Als besonders lehrreiches Beispiel fiir dieses grundsitzliche Recht
auf angemessene Statusberiicksichtigung verweise ich auf das Per-
sonalrecht Internationaler Organisationen, insbesondere der UNO.
Als 1974 das Auswirtige Amt eine Ubersicht verdffentlichte, die
das Verhiltnis zwischen dem deutschen Finanzbeitrag und der
deutschen Personalquote bei einer Reihe Internationaler Organisa-
tionen beleuchtete, wurde in der deutschen Presse sofort vielerlei
Kritik laut, Bonn sei international personell unterreprisentiert,
weil etwa beim GATT cinem Finanzbeitrag von 11,5 %o nur eine
Personalquote von 3,4 °o gegeniiberstand, bei der NATO ein
entspr. Verhiltnis 16,1 %o zu 10 9 usw. Die positive Bilanz beim
Weltkinderhilfswerk UNICEF (4 % deutsche Finanzquote, aber
10 % deutsche Fihrungskrifte!) vermochte die bundesdeutschen
Journalisten nicht aufzuheitern . Ob die BRD bei den Internatio-
nalen Organisationen personell optimal reprisentiert ist, mag hier
dahinstehen. Prinzipiell bot diese psychologisch verstindliche
Pressekritik jedoch ein typisches Beispiel fiir eine viel zu undiffe-
renzierte Sicht jenes ,Rechtes auf angemessene Statusberiicksichti-
gung® bei der Mitgliedschaft in Internationalen Organisationen.
Wer sich die Mithe macht, den Art. 101 UN-Charta und vergleich-
bare Regelungen aufzuschlagen®®, oder sich gar der Lektiire der um-
fassenden neueren Studie von Getz/Jiitiner iiber Personal in Inter-
nationalen Organisationen widmet ™, wird rasch feststellen, welch
lunstvolle Kombinationen verschiedenartiger Faktoren (neben der
tatsichlich sehr wichtigen Beitragsleistung etwa fachliche und
sprachliche Qualitdt, angemessene geographische Verteilung ein-
schlieRlich Beriicksichtigung der Universalitit bzw. regionalen Re-
prﬁsentati"iﬁt der Organisation, Moglichkeit der internen Befor-
derung bereits angestellter internationaler Beamter u. a. m.) not-
wendig sind, um eine gegeniiber der Organisation und den Mit-

79 Fijr die Ubersendung der einschligigen Statistiken bin ich dem inzwi-
schen so unerwartet verstorbenen Vilkerrechtsberater des AA, Dedo v. Schenck,

»u Dank verpflichtet.

g0 Die UN-Sonderorganisationen haben Art. 101 iUN-Charta weitgehend
iibernommen, Vgl dic Zusammenstellung bei Getz/Jiittner, Personal in Inter-
nationalen Organisationen, 1972, S. 93. Ein »kombiniertes® System sicht auch
srt. 27 des Beamtenstatuts der EG, VO Nr. 259/68 ABI. 1968 L 56 S, 1 f,,
vor. — Bundesstaaten kennen fir ihre Zentralverwaltung vergleichbare Pro-
bleme, vgl. Art. 35 GG.

g1 A.a.O. (Anm. 80), bes. S. 87 ff., 241 ff.
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gliedstaaten gleichermaflen ,gerechte” Personalpolitik zu betrei-
ben ®. Insgesamt kann man das iiber verschiedene Resolutionen
der Generalversammlung seit 1947 entwickelte UN-System der
sog. »Desirable Ranges®, also etwa der wiinschenswerten ,Band-
breiten® bei der Personalzusammensetzung als eine durchaus gelun-
gene Konkretisierung jenes grundsitzlichen Mitgliedschaftsrechtes
auf angemessene Statusberiicksichtigung ansehen .

[Auf eine weitere wesentliche Beobachtung, die fiir die Aner-
kennung eines solchen Rechtes auf spezifische Statusberiicksichti-
gung spricht, kann nur noch stichwortartig verwiesen werden. Bel
der Besetzung einer ganzen Reihe wesentlicher Positionen und
Funktionen im UN-Bereich hat sich sehr verstindlich aus dem
Staatengleichheitsprinzip heraus das Prinzip der Rotation einge-
biirgert. Das gilt etwa fiir die Besetzung der nichtstindigen Sitze
im Sicherheitsrat, fiir die Zusammensetzung des Wirtschafts- und
Sozialrates, aber etwa auch fiir die Wahl der Richter zum IGH 8.
Auch in diesem Zusammenhang wird bei nidherem Hinsehen jedoch
nicht nach einem schematischen Egalititsprinzip verfahren. Es wird
vielmehr nach z. T. schon in der UN-Charta oder im IGH-Statut
enthaltenen Kriterien, z. 'T. iiber die Resolutionspraxis der Gene-
ralversammlung oder auch einfach ungeschriebenen Grundsétzen
folgend der Status einzelner Mitgliedstaaten oder tiber das sog.
,Regionalquotensystem® die Zugehdrigkeit zu einer der im UN-
Recht bereits halb juridifizierten Regionalgruppen besonders hono-

82 WNiheres bei Getz/Jittner 2.2.0. (Anm. 80, 81), ferner Lindemann, Die
Organisationsstruktur der VN und die Mitarbeit der BRD, in: ScheunerfLinde-
mann (Hrsg.) 2.2.0. (Anm. 21), 8. 271 ff.

83 Entwidkelt besonders iiber GA Res. 153 (II) und 1882 (XVII).

84 Fur die Auswahl der nichtstindigen Mitglieder des Sicherheitsrates be-
nennt Art. 23 Abs. 1 UNCh. verschiedene Kriterien. In der UN-Praxis wird
dabei entgegen der Rangordnung des Art. 23 der angemessenen geographischen
Verteilung Prioritit gegeben. Nach GA-Res. 1991 (XVIII) werden dic Sitze
»quotenmiflig” auf die Regionalgruppen der UN verteilt. Gleiches gilt fiir die
Verteilung der Sitze im Wirtschafts- und Sozialrat. Bei der Wah! der Richter
zum IGH ergibt sich das Prinzip einer gewissen Rotation aus einer verniinfti-
Em Auslegung der nach Art. 9 IGH-Statut geforderten ,, Vertretung der gro-

en Kulturkreise und der hauptsichlichen Rechtssysteme der Welt®.
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riert %, So wirkt sich beispielsweise der besondere Status der fiinf
stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates in aller Regel dahinge-
hend aus, dafl diesen Staaten fortlaufend bei den Wahlen zum
ECOSOC und auch zum IGH je ein Platz eingerdumt wird, ob-
wohl dies nach Art. 61 UN-Charta bzw. nach Art. 2 ff. IGH-

Statut keineswegs zwingend ist.]

Fiir spiter beitretende Mitglieder, wie etwa die deutschen Staa-
cen in den UN oder Groflbritannien in der EG %, ist schliefilich
wichtig festzuhalten, dafl sich sowoh] der Rechtsprechung des IGH
sum IGH-Statut (Urteile von 1959 zum israelisch-bulgarischen
Flugzeugzwisdnenfall und das Urteil von 1964 im ,Barcelona
Traction“~Fall) & als auch der sie kommentierenden und sonstigen
Theorie  klare Hinweise dafiir entnehmen lassen, daff der An-
spruch auf angemessene Statusberiicksichtigung voll und ganz auch
fiir den sog. ,Late-comer” gilt. Insoweit setzt sich die relative
Staatengleichheit mit Recht voll durch. Die Probleme bestehen hier
nicht im Grundsitzlichen, sondern darin, jeweils beim Beitritt kon-
kret zu bestimmen, welches diejenigen bereits vorhandenen Mit-
glieder sind, an deren Status der ,Late-comer® am ehesten anzu-
gleichen ist. Ferner sind durchaus unterschiedliche Wege denkbar, in
welchem zeitlichen Tempo der ,Late-comer® in die Organisation
hineinwachst. Hier kontrastiert etwa der ,schlagartige“ Beginn der
Verpflichtungen insbesondere finanzieller Natur beim UN-Bei-

g5 Zu den allmihlich in der UN-Praxis in Ankniipfung an Art. 23 UNCh
(,angemessene geographische Verteilung®) entstandenen Regionalgruppen (»Geo-
graphical distribution groups“) bes. GA-Res. 1991 (XVIII). Die Bedeutung der
Regionalgruppen fir die Zusammensetzung der Wahlorgane der UN ist gar
nicht mehr zu unterschitzen. Z. Zt. sind konstituiert: Atro-asiatische Gruppe,
Iateinamerikanische Gruppe, Osteuropidische Gruppe und die Gruppe West-
europiischer und anderer Staaten (darunter USA). Zu den Regionalgruppen
Hadwen!Kaufmann, How UN-Decisions are made, 2. Aufl. 1967, S. 48; Kay
(Hrsg-)s The United Nations Political System, 1967, S. 99.

g6 Zum deutschen UN-Beitritt oben Anm. 54; zusammenfassende Darstel-
Jung des England-Beitrittes zur EG bei Puissochet a.a.0. (Anm. 48), oder Much,
Rechtliche Grundsatzfragen zur Erweiterung der EG, EuR 1972, S. 324 ff.

g7 IC]J Reports 1959, S, 127 ff.; 1964, S. 1 ff,

g8 Vgl. etwa Shachor-Landan, The Judgement of the ICJ in the Aerial Inci-
dent Case between Israel and Bulgaria. ArchVR 9 (1959/60), S. 277 ff.; Monaco
2.2.0. (Anm. 4), S. 176; Bentwich/Martin 2.2.0. (Anm. 58), S. 19; Goodrich/
Hambrol/Simons, a.a.0. (Anm. 17), S. 81; Seidl-Hobenveldern 2.2.0. (Anm. 1)

S. 54.
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tritt 8 mit dem stufenweisen Vorgehen in ciner Fiinfjahresperiode,
wie es in der EG-Beitrittsakte von 1972 fiir die drei neuen EG-
Mitglieder festgelegt wurde *°. Auch wird man z. B. eine automa-
tische juristische Bindung der BRD an alle vor dem September
1973 ergangenen Beschliisse des Sicherheitsrates und der General-
versammlung der UN mit guten Griinden in Abrede stellen kon-
nen, wihrend die drei zur EG beitretenden Staaten das sekundire
europiische Gemeinschaftsrecht aus der Zeit vor 1973 im wesent-
lichen iibernehmen mufiten .. Entscheidend bleibt jedoch, daff je-
denfalls nach einer angemessenen Frist ein sachgerechtes Verhiltnis
zwischen Rechten und Pflichten des ,Late-comers® hergestellt
sein muf}. — Die interessante Zusatzfrage, ob eine besondere Kate-
gorie der ,Late-comer®, nimlich die ,verlorenen Sohne, also
ausgetretene Mitglieder, die wiedereintreten (Indonesien bei den
Vereinten Nationen 1965/66, Griechenland beim Europarat 1970/
74) in gewisser Beziehung besonders zu behandeln sind, sei hier
nur noch gestellt. Sie diirfte bei ,notwendigen® Organisationen
in bestimmten engen Grenzen zu bejahen sein.

89 Gemif GA-Res. 116 (II) = GA Rule 139, die insoweit Art. 110 UNCh
ndher definieren. Vgl. auch Schermers a.a.0. (Anm. 1) S. 40 f.

90 Eingehende Darstellung und Kommenticrung dieser Ubergangsregelun-
gen bei Puissochet, 2.a.0. (Anm. 48), S. 247 {f.

91 Aufgrund Art. 2 der Beitrittsakte, also kraft ausdriicklicher chelun.?m
wihrend man mangels einer solchen bei ,, UN-Late-comers® mindestens jewels
im Einzelfall zu priifen hitte, inwieweit eine stillschweigende Ubernahmebe-
reitschaft hinsichtlich vor dem Beitritt liegender UN-Beschliisse angenommen
werden kann, ungefihr in diesem Sinne Frowein, Golsong und Schenner auf
dem Colloquium 1975 zu dem 50jihrigen Bestehen des Heidelberger Max-Planck-
Instituts.

92 Zu Indonesiens Austritt die Dokumentation Europa-Archiv 1965,
D 351 ff.; ferner Blum, Indonesia’s return to the UN, ICLQ 1967, S. 522 ff.,
Schwelb, Withdrawal from the UN: the Indonesian Intermezzo, AJIL 61 (1967),
S. 522 ff. Die Dokumentation zu Griechenlands Riickkehr in den Europarat in
Furopa-Archiv 1974, D 497 ff.; ferner Kiss, L’affaire grecque devant le Con-
seil de I'Europe, AFDJ 1971, S. 889 ff. Die ,Sonderbehandlung® bezieht sich
z. B. auf die Belassung von Personal der ,zeitweiligen Nichtmitglieder™ in der
Interimszeit bei der Organisation.
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111. Grenzen der Beendigung der Mitgliedschaft
in ,notwendigen® Internationalen Organisationen

7. Austritt versus binnenorganisatorischer Peaceful Change

Die Uberlegungen im letzten Teil dieses Referates dariiber, was
die These von der Unentbehrlichkeit bestimmter Internationaler
Organisationen fiir die Moglichkeiten der Beendigung der Mit-
gliedschaft dort bedeutet, miissen hier ganz knapp ausfallen.

[Das ist aber deshalb vertretbar, weil es sich im Grunde um
spiegelbilldliche Konsequenzen dessen handelt, was zum Erwerb
der Mitgliedschaft bereits ausgefithrt wurde. Ging es dort um die
mitgliedschaftsfreumdliche Auslegung auch hemmender Aufnahme-
regelungen, s0 fithre die Sicht von den ,notwendigen® Internatio-
nalen Organisationen bei Austritt, Ausschlufl und Aufhebung eben-
so wie bei ibren Zwischenformen prinzipiell dazu, die Moglichkeit
der ,Termination of Membership® aus dem zentralen Grund des
Erhaltens transnationaler Aufgabenerfiillung méglichst kleinzu-

schreiben.]

Auch beim Austrict kann es sich dabei nicht darum handeln, das
herrschende Vertrags- und Organisationsrecht umzustiilpen, das in
Art. 54 ff. WVRK oder in der Monographie von Nagendra
Singh auch auferhalb stipulierter Austrittsklauseln  (frither
Art. 1 Abs.2 Vilkerbundsatzung, heute statt vieler Art.7 Sat-
Lung Europarat oder Art. 13 Nordatlantikpakt) das Austrittsrecht
mindestens iiber den Clausula-Gedanken oder ahnlich iiber die
Theorie von den Staaten als ,Herren® der Organisationsvertrage
fiir nie ginzlich abdingbar hilt *. Insbesondere fiir die UN ist
rotz des Schweigens der Charta durch den sog. ,Konsens von San
Franzisko 1945° das Austrittsrecht fiir auBergewdhnliche Falle ver-

93 Vgl. die eingehenden Darstellungen bet Fischer, Das Austrittsrecht aus
staatenverbin_dungen, 1957, bes. S. 90 ff., oder Singh 2.2.0. (Anm. 2), S. 80 ff.;
Feinberss Unilateral Withdrawal from an International Organization, YIL

g. 189 ff.; Lorets, Il Recesso delle Organizzazioni internazionali, 1967.

63" ¢ .
%ngerblidg ferner etwa bei Seidl-Hobenveldern, 2.2.0. (Anm. 1) S. 63 f.
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biirgt *. Aber selbst fiir die nach jhrem Art. 240 auf unbegrenzte
Zeit eingerichtete EWG haben nicht nur die jenseits allen Vélker-
und Europarechts barsche Rede des britischen Auflenministers
Callaghan im EG-Ministerrat am 1. April 1974, sondern auch
wissenschaftliche Untersuchungen wie von Dagroglou klar gemacht,
daf die Trennungslinie zwischen dem ,ewigen® Bundesstaat und
der virtuell aufldsbaren Internationalen Organisation wahrschein-
lich auch fiir die in diesem Punkt noch ,volkerrechtlichen® Euro-
piischen Gemeinschaften gilt 93,

Andererseit ist dieser sicher weiter bedenkenswerten herrschen-
den Auffassung im Bereich der ,notwendigen® Organisationen im
UN-Bereich wie auch bei den EG die wachsende Erfahrung einer
in der Praxis immer seltener gewordenen und dann audh i. d. R.
nur zeitweiligen Losung der Organisationsbindung gegeniiberzu-
stellen. Die Vereinten Nationen haben ganz anders als der Vol-
kerbund bisher nur das indonesische Intermezzo 1965/66 gekannt,
das meist nur als eine Art zeitweiliger freiwilliger Suspension der
Mitgliedschaft gewertet wird *. Daneben gibt es die unter sich
sehr unterschiedlichen Fille wie Griechenlands Austritt aus dem
Europarat 1970, aber auch Siidafrikas 1963 aus der FAO und 1964
aus der ILO, Portugals 1971 aus der UNESCO oder Israels Sus-
pension seiner Mitarbeit ebenfalls bei der UNESCO 1974, deren
Gemeinsamkeit darin besteht, dafl Mitgliedstaaten so deutlich und
beharrlich eines satzungswidrigen Verhaltens bezichtigt werden —
wieweit im Einzelfall zu Recht, sei hier dahingestellt —, dafl sie
anstelle eines drohenden Ausschlusses den halb freiwilligen Aus-
tritt oder #hnlich die Selbstsuspension der Mitgliedschaft vor-

94 Vgl. statr vieler Berber, Lb. des Volkerrechts, Bd. 3, 1964, S. 209; O’i’_ﬂfa
Austritt, Ausschlul und Suspension der Mitgliedschaft in den Vereinten Natio-
nen mit Riickblik auf die Zeit des Vélkerbundes, 1971, S. 10 ff.; ders.,, Der
Austritt aus den VN, Vereinte Nationen 1972, S. 16 ff.; 59 ff. — Zum sehr
viel freieren Austrittsrecht beim Vélkerbund (Art. 1 Abs. 3, 26 Abs. 2 VBS)
etwa Noel-Baker, Termination of membership of the League of Nations, BYIL
16 (1935), S. 153 ff., Obse, 2.2,0,, S, 2 ff.

95 Die Callaghan-Rede in: Europa-Archiv 1974, D 345 ff. Vgl. im iibrigen
Dagtoglon, Recht auf Riicktritt von den Romischen Vertrigen? FS Forsthoff
1972, S. 77 ff., Meier, Die Beendigung der Mitgliedschaft in der EG, NJW 1974,
S. 391 ff. und Gauland, Noch einmal: Dic Beendigung der Mitgliedschaft in
der EG, NJW 1974, S. 1034 ff.

96 Vgl. oben Anm. 92.
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sichen 9. Man konnte dies gewissermaflen als die ,Hinauseke-
lungsfille® bezeichnen. Interessanterweise sind sic bei ,besonders
notwendigen® Organisationen wie z. B. dem Weltpostverein oder
der Internationalen Fernmeldeunion am wenigsten bekannt. Dort
werden auch die Parias der heutigen Weltgemeinschaft wie Stid-
afrika in einem gewissen Minderstatus weiter geduldet und ziehen
ihrerseits das Verbleiben in der Organisation vor. Hier interessiert
nicht die sicher in manchen Fillen sehr berechtigte Kritik an einer
solchen ,Hinausekelungspraxis®, sondern die Grundtatsache, dafl
allgemein gesehen Austritt und freiwillige Selbstsuspension der
Mitgliedschaft bei den ~ehrgeizigeren Organisationen zur selte-
nen Ausnahme geworden sind. Im Rahmen der EG ist sogar ver-
schiedentlich das Postulat erhoben worden, die Gemeinschaft habe
den sog. »Point of no return® iiberschritten und sei damit unauf-
16slich geworden . Ob diese mehr im Sinne einer wirtschaftlich
irreversibel gewordenen Verflechtung der EG-Staaten gemeinte
These absolut schliissig ist, mag trotz aller Dichte der EG-Bindun-

en Zweifeln unterliegen ®. Sicher wird man aber sagen kénnen,
daf bei den hier in den Vordergrund gestellten Organisationen
seit lingerem der Akzent anstelle auf den definitiven Austritt im-
mer stirker auf Formen des Peaceful Change innerhalb der Orga-
nisation bei Wahrung ihrer Grundstrukturen gesetzt worden ist.
Darunter wird man als Extremform auch noch die sog. ,Organi-
sationskrise“ mit anschlieender Neuverstindigung zu rechnen
haben. Hierher rechnen die Vorginge im UN-Sicherheitsrat 1950
anliflich der Koreakrise sowie der zeitweilige Riickzug einiger
Ostblockstaaten aus der WHO und UNESCO 1950/54, ebenso wie
die franzosische Politik des ,leeren Stuhles® in der EWG 1965/66
bis zu den Luxemburger Interpretationsbeschliissen der Auflen-
minister, inzwischen gliicklicherweise auch der ,Fall Grofbritan-

97 Die Einzelheiten jeweils bei Kiss a.a.0 (Anm. 92), Tomuschat a.a.O.
Anm. 63), ferner zur jiingsten Entwicklung (Siidafrika, Israel) v, Wechmar,
Die Vereinten Nationen am Scheideweg? Vereinte Nationen 1975, S. 5 ff.

98 Einiges dazu bei Ipsen, Uber Supranationalitit, FS Scheuner 1973,
S. 211 ff.
99 Dies war z. B. die ziemlich allgemeine Auffassung nach der EWG-Krise
1965/66, l. Kaiser, Das Europarecht in der Krise der Gemcinschaften, EuR
1966, S+ 4 Ff.; Lambert, The Constitutional Crisis 19651966, Journal of Com-
mon Market Scudies 1966, S. 212 ff.; Oppermann, Europarecht und Volker-
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nien® in der EG 1974/75 oder bei der NATO der franzosische
Dreiviertelriickzug aus der NATO-Militirorganisation 1966 und
die noch nicht ganz abschitzbaren Verhaltensweisen Griechen-
lands und der Tiirkei gegeniiber der NATO anlifilich der Zypern-
krise seit 1974 1%, Angesichts dieses sich oft wiederholenden ,Kri-
senmanagements® besonderer Art Jaflt sich die Frage aufwerfen,
ob nicht die Aufnahme einer férmlichen ,Peaceful Change-Klau-
sel® nach der Art des Art. 19 der Viélkerbundsatzung in die heuti-
gen Organisationsstatuten gewisse Ansitze zur geordneteren Be-
wiltigung derartiger Zuspitzungen schaffen kénnte. Die wichtigste
Schluffolgerung im Rahmen der hier angestellten Uberlegungen
bleibt aber, dafl bei den ,notwendigen® Internationalen Organi-
sationen das explizit oder sonstwie gegebene Austrittsrecht in ganz
erheblichem Mafle durch eine neuere Entwidklung eingeschrinke
wird, die sich als reine Faktizitit nicht hinreichend erkliren lafit.
Es liegt vielmehr nahe, diese Tendenzen so zu deuten, daf} das
Austrittsrecht bei bestimmten Organisationen aus ungeschriebenen,
iibergeordneten Volkerrechtsgrundsitzen einer universal oder re-
gional reprisentativen und ausgewogenen Mitgliedschaft oder aus
dem bisweilen aus der ,Friendly Relations“-Deklaration der UNO
von 1970 und anderwirts abgeleiteten ,Prinzip der internationalen
Zusammenarbeit® gewisse Einschrinkungen erleidet *". Fir die
UN-Zentralorganisation bedeuten die auch fiir austretende Mit-
glieder ,unentrinnbaren“ Pflichten des Art. 2 Ziff. 6 UN-Charta
eine nicht unwichtige indirekte Bestitigung dieses Gedankens.

8. Weitgehende Sinnlosigkeit des Ausschlusses

Fiir die Beurteilung des Ausschlufirechtes bei ,notwendigen”
Internationalen Organisationen ergeben sich naturgemdfl ganz shn-

100 Die Quintessenz der vergleichenden Untersuchung solcher Organisations-
krisen zielt dann auch auf das ,optimale Krisenmanagement® und nicht auf die
Auflssungsfrage, vgl. bes. Liufer a.2,0. (Anm. 39), S. 323 ff,, 340 ff.

101 Zu diesem Prinzip der GA-Res. 2625 (XXV), Annexe, Dobna, Die
Grundprinzipien des Vélkerrechts iiber die freundschaftlichen Beziehungen unﬁd
die Zusammenarbeit zwischen den Staaten, 1973, S. 178 ff., oder Frowein, Die
UN-Resolution iiber freundschaftliche Beziehungen als Ausdruck wxchnjer
Strémungen im heutigen Volkerrecht, Europa-Archiv 1973, S. 70 ff. — In den
gleichen Zusammenhang gehbren das von Czerwinski a.a.0. (Anm. 46), S. 140 ff.
Betonte Unjversalititsprinzip oder die von Bernbardt a.a.O. (Anm. 41) soge-
nannten ,Gebote zur Beachtung der Belange der Internationalen Gemeinschaft®.
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liche Konsequenzen. Man kann sogar sagen, dafl gegeniiber der
Zwangsmafinahme des Ausschlusses der Gesichtspunkt der ,,Not-
wendigkeit® eines bestimmten internationalen Organisationserhal-
tes praktisch und theoretisch noch deutlicher sichtbar wird als im
Falle des mehr oder weniger freiwilligen Austrittes. Zwar lifit sich
auch hier die positivrechtliche Existenz und Giiltigkeit von zahl-
reichen Ausschlufilklauseln in den Satzungen universaler oder regio-
nal reprﬁsentativer Organisationen nicht ableugnen. Als bekannte
Typfille sei nur auf Art. 6 der UN-Charta (und auf die Suspen-
sion des Art. 5 als eine Art Vorstufe) hingewiesen bzw. auf Art. 8
der Satzung des Europarates 102 Ja, man wird wiederum aus dem
Clausula-Gedanken wohl ganz allgemein ein ungeschriebenes Aus-
schlufirecht bei keiner Internationalen Organisation a limine und
giinzlich verneinen konnen. Hier liegt, worauf Seidl-Hobenveldern
4. a. mit Recht hinweisen, die entscheidende Nahtstelle zwischen
Intematimaler Organisation und Bundesstaat. Das Ausschlufirecht
ist und bleibt gewissermaflen der schlechte Ersatz fiir die im inter-
nationalen Organisationsrecht prinzipiell fehlende Bundesexeku-
tion bel schwerwiegenden Verfehlungen eines Mitgliedes 1. Je
mehr man von der ,Beliebigkeit® einer bestimmten Internationalen
Organisation sprechen kann, desto leichter lassen sich denn auch in
der Sraatenpraxis Falle erfolgten Ausschlusses nachweisen. So etwa
bei dem seit Mexiko 1968 vom IOC erzwungenen Fernbleiben Siid-
afrikas von den Olympischen Spielen oder auch noch bei dem
1953/54 vollzogenen Ausschlufl der Tschechoslowakei aus dem
Intemationalen Wihrungsfonds aufgrund Nichterfillung der Ein-
Zahlungsverpflichtungen 104 Auch der Ausschlufl Griechenlands aus
dem Europarat wire 1970 praktisch denkbar gewesen, wire die
damalige Militirregierung dieser Sanktion nicht durch den Aus-

ritt suvorgekommen 1%.

102 Zu Ausschluff und Suspension bei der UNO bes. Obhse, Ausschlufl und
Suspension der Mitgliedschaftsrechte in der UNO, Vereinte Nationen 1971,
g, 103 ff.; oder zum Europarat Carstens, Das Recht des Europarates, 1956, bes.

" 81 ff; Leuprecht, Der Europarat, JOR 15 (1966), S. 55 ff. Allgemein Gold,
The _Dispensing““ and ,Suspending” Powers of International Organizations,
Ned. "Tijdschr. voor L. R. 1972, S. 169 ff.

103 Seidl-Hobenveldern 2.2.0. (Anm. 1) S. 273.

104 Vgl. Krause-Ablass, Die Rechtsfrage des Ausschlusses von Nationen von
Jen Olympischen Spielen, Afrika heute, 1971, Heft 22.

105 Vel Kiss 2.2.0. (Anm. 92).
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Aber umgekehrt gilt dasselbe! Als je ,notwendiger® die Organi-
sation empfunden wird, desto seltener werden selbst naheliegende
Anwendungsmdglichkeiten expliziter Ausschliefungsklauscln aus-
genutzt. Schon im Vélkerbund hatte man sehr gezogert, vom Aus-
schlufirecht des Art. 16 Abs. 4 des Covenant Gebrauch zu machen.

[Der VB-Rat hatte diesen Kraftakt nur einmal 1939 zu spater
Stunde gegeniiber der Sowjetunion unternommen, die beim Finn-
landkrieg nicht nur materiell, sondern selbst in den dufleren Form-
lichkeiten den Vélkerbund in jeder Weise briiskiert hatte 1%.]

Zu Art. 6 UN-Charta, der bereits seinerseits enger als Art. 16
Abs. 4 Vblkerbundsatzung eine ,beharrliche® Verletzung der
Grundsitze der Vereinten Nationen fordert, ist dieses Erfordernis
in der UN-Praxis bislang bekanntlich so zuriickhaltend verstanden
worden, daf es noch zu keinem Ausschluff kam. Das kiirzliche Mif-
lingen von Bemiihungen der afro-asiatischen Mehrheit in der
XXIX. Generalversammlung 1974, eine Ausschlufempfehlung des
Sicherheitsrates gegen Siidafrika zustandezubringen, war eines der
letzten Beispiele 7. So sehr man in diesem oder in anderen Fillen
schon von mehr als grofiziigigen Mafistiben bei der Beurteilung
der ,Organisationstreue® einzelner Mitglieder sprechen kann, darf
man eine solch ,laxe® Ausschlufipraxis dennoch nicht als Ausdruck
eines rein politischen Opportunititskalkiils begreifen. Gerade bei
der UN-Zentralorganisation, aber z. B. auch bei reprisentativen
Regionalorganisationen wie der OAS im Falle Kubas, ist der Ziel-
konflikt zwischen der Wahrung von Sachprinzipien in der Organi-
sation und den Belangen der Universalitit oder reprisentativen
Regionalitit unvermeidbar, Fiir den Vorrang der Universalitat
spricht vor allem die bessere Einwirkungsmoglichkeit auf den der
Satzungsverletzung beschuldigten Staat, solange er Mitglied bleibt.
Der Ausschlufl wire weitgehend sinn- und folgenlos, die Organi-
sationsziele blieben praktisch gesehen auch so nicht gewahrt. Auch

106 Vgl. die Darstellung bei Obse 2.2.0. (Anm. 94), S. 81 ff. Zur Zurtick-
haltung in anderen Fillen vor Gretschaninow, Der Versudh eines Ausschlufiver-
fahrens gegen Liberia nach Art. 16 Abs, 4 der VBS, ZatRV 5 (1935), 8. 174 ff.,
Jenks, Expulsion from the League of Nations, BYIL 16 (1935), S, 155 ff.

107 Vgl. UN-Monthly Chronicle, 11/1974, S. 10. Zum strikten Ausnahme-
charakter der UN-Ausschlufiregelung auch Goodrich/Hambro/Simons 2.2.0.
(Anm. 17), S. 99, Obse a.a.0. (Anm, 94) S. 103 £.
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wiirde eine Organisation wie die UNQ mit zweierle1 Mafl messen,
wenn sie, wie gezeigt, cinerseits 1971 bei der Zuweisung der ur-
sprﬁnglichen UN-Mitgliedschaft an die Volksrepublik China z. B.
iber deren bekannte Sonderpositionen zum Gewaltverbot grofi-
7iigig hinwegsah 198 oder die Zulassung von Befrelungsbewegungen
wie der ihrerseits offen kriegerischen PLO zum Beobachterstatus
ohne groflere Umstinde betrieb, bei der Beurteilung der Rassen-
p‘olitik Siidafrikas im Sinne der Vorstofie in der Generalversamm-
Jung jedoch zum Ausschlufd schreiten wiirde ¥*°. Vor diesem Hinter-
grund widersprechen auch die einem Quasi-Ausschluf} Isracls gleich-
kommenden UNESCO-Beschliisse von Ende 1974 eklatant der
grundséltzlichen Handhabung des Ausschlufirechtes im UN-Bereich,
mit denen Israel sowohl aus der westeuropdischen wie aus der asia-
tischen Regionalgruppe der UNESCO ferngehalten und damit von
jeder praktischen Mitarbeit in der Organisation ausgeschlossen

wurde 1.

Eigentlich sollten sich anstelle des Totalausschlusses partielle und
temporire Statusminderungen wie die Suspension gemdfl Art. 5
UN-Charta oder der Stimmrechtsverlust in der Generalversamm-
lung nach Art. 19 UN-Charta als ein adaequateres, weil verhilt-
nismifigeres Abwehrmittel der Organisation gegen satzungswidrig
handelnde Mitglieder erweisen. Tatsichlich sind derartige und dhn-
liche _Einfrierungen® gelegentlich nicht ohne jeden Erfolg vorge-
pommen worden. Dies zeigte sich etwa bei der weitgehenden Su-
spension der Assoziierung Griechenlands mit dem Gemeinsamen
Markt 1967/74 111, Jedoch haben die ihrerseits ganz restriktive
Handhabung der Suspensionsklausel des Art. 5 in der UN-Pra-

1 Dazu umfassend Kaminski, Chinesische Positionen zum Vélkerrecht,

1973, S. 270 ff.
109 Mit Recht kritisch insoweit auch Klein, Zur Beschrinkung von Mit-

]igdsrechten in den VN, Vereinte Nationen 1975, S. 51 ff., vgl. auch Obse,
Ig)ie Suspension des Stimmrechts in der Generalversammlung, Vereinte Nationen

1973’ S. 155 ﬂ:.
110 Resolutionen vom 21. und 23. 11. 1974. Hier gelten die Bedenken von

lein a.2.0. (A.nm. 109) cmsprechend. Ygl, in dicsen:] Zusammenhang auch das
Rechts utachten des UNCTAD-Sekretariates iiber die Verweigerung der Mit-
aft im Fall Siidafrikas, UN Juridical Yearbook 1968, S. 195 fF.

lieds . o
g l111 Vgl Bianconi, Difficoltd nel’ applicazione dell’ Accordo di associazione
CEE—Grccia, Rivista di diritto curopeo 1971, S. 39 ff.
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xis 1'%, aber vor allem die eindeutige Niederlage der Organisation
in der finanziellen Kraftprobe mit der Sowjetunion und Frank-
reich 1962/64 iiber die Berechnung der Friedensoperationskosten
trotz des ihr giinstigen Rechtsgutachtens des IGH von 1962 '
gezeigt, daf} selbst fiir die Praktizierung solcher Vorstufen des Aus-
schlusses bei bestimmten Organisationen entscheidende Hindernisse
bestehen. Sie erkldren sich wiederum zum guten Teil aus einer
Riicksichtnahme auf die als vorrangig empfundene Erhaltung der
Reprisentativitit der Mitgliedschafc unter Hintanstellung strin-
genter Anforderungen an die ,,Organisationstreue®.

9. Aufhebung ,notwendiger® Organisationen?

Am Ende bleibt der Vollstindigkeit halber kurz hinzuzufiigen,
dafl die von der volkerrechtlichen Theorie rechtslogisch verstind-
lich bejahte Eventualitit, wonach Internationale Organisationen
als derivative Volkerrechtssubjekte durch Contarius Actus ihrer
staatlichen Schopfer jederzeit wieder aufgehoben werden konnen,
ihrerseits unter Beriicdksichtigung der wachsenden Zwangsldufigkeit
mancher zwischenstaatlicher Organisationsbildung der Modifika-
tion bedarf. Wie es Mosler shnlich auf dem Heidelberger Collo-
quium 1975 formuliert hat, sind einige Internationale Organisa-
tionen mittlerweile trotz aller Unvollkommenheiten als so ,stabile
Elemente® in die internationale Staatenordnung eingeschoben wor-
den, dafl Uberlegungen um die Beendigung ihrer Existenz sich mehr
oder weniger als theoretisierende Spekulation erweisen 4. Es will
scheinen, daf es sich dabei um genau dieselben handelt, die ich hier
unter mancherlei Aspekten als in der heutigen Weltgemeinschaft
,notwendig® zu skizzieren versucht habe. Natiirlich ist auch diese
These von der Einschrinkung des mitgliedstaatlichen Aufhebungs-
rechtes mit der ndtigen Flexibilitit zu verstehen. Niemand konnte
realistischerweise behaupten, es wire Chrustschow in seinem Arger
iiber Dag Hammarskjold zu Beginn der sechziger Jahre schlechthin

112 Vgl. im einzelnen Obse a.a.0. (Anm. 94), S. 122 ff.

113 ICJ Reports 1962, S. 152 ff. Zu dieser Auscinandersetzung Tbierrf'y,
Avis consultatif sur certaines dépenses des Nations Unies, AFDI 1962, S. 247 ft.;
Gross, Expenses of the UN for peace-keeping operations, International Organi-
zation 1963, S. 1 ff.; Zemanek a.a.0. (Anm. 34), S. 555 ff.

114 Mosler a.a.0. (Anm. 10).
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unmoglich gewesen, die Vereinten Nationen zu verlassen und damit
vielleicht ihren vollstindigen Exitus auszuldsen. Ahnlich traute es
mancher Beobadhter Mitte der sechziger Jahre dem franzdsischen
Sraatsprasident De Ganlle zu, es werde ihm gelingen, den Euro-
Pﬁischen Gemeinschaften das Lebenslicht auszublasen. Der eigent-
liche Sinn des Hinweises, dafl bestimmte Internationale Organi-
gationen unter den Bedingungen des in sein letztes Viertel eintre-
cenden 20. Jahrhunderts unentbehrlich® geworden sind, liegt
darin, darauf hinzuweisen, dafl sich ein solcher — bezeichnender-
weise eben nicht eingetretener! — ygewaltsamer® Organisations-
untergang als derart unverniinftig und sinnwidrig erweisen miifite,
dafl das Bediirfnis nach Organisationssukzession mit einer shnli-
chen Virulenz auftreten wiirde, wie sich beim Staatenuntergang die
Nachfolgefrage stellt 5. Die einschligigen Erwidgungen des IGH
im Namibia-Gutachten von 1971 zum Ubergang der Mandatsiiber-
Wacbungsrechte des Volkerbundsrates gemdfi Art. 10 UN-Charta
quf die Generalversammlung lassen erkennen, daf} solche vorsichti-
gen Vergleiche swischen der ,notwendigen Internationalen Organi-
sation® und dem Staat als Vélkerrechtssubjekt in den ohnehin sehr
seltenen Fillen der vollstindigen Aufhebung solcher Organisatio-

nen durchaus ihre praktische Relevanz haben e,

415 In dieser Richrung eine generelle Tendenz in der Organisationsnach-
ige, vEL iss, Substitution d’une Organisation Internationale i une autre,
fOFED"I 1961, S. 463 ff.; Habn, Continuity in the Law of International Organi-
AFD Osezeirschr. £, Off: - 1964, 5. 167 ff.

zat e 1C] Reports 1971, 8- 16 15 bes. S. 37 .
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Thesen

zum Referat von Professor Dr. Thomas Oppermann

1.

1. Die zeitgemifle volkerrechtliche Sicht bei Grundfragen der
Mitgliedschaft in Internationalen Organisationen ergibt sich vor
dem Hintergrund der tatsichlichen Rolle dieser Organisationen im
modernen internationalen Leben. Insoweit erscheint die Zwangs-
ldufigkeit und Irreversibilitit zwischenstaatlicher Organisations-
bildung als ein Phidnomen der fortschreitenden industriell-tech-
nologischen Zivilisation durch neuere sozialwissenschaftliche For-
schung (Etzioni, Galtung, Rittherger u. a. ziemlich gesichert.

2. Volkerrechtlich sind die hochst unterschiedlichen Intentions-
und Intensititsgrade des ,International Organization-Building®
zu beachten. Zwischen den vorliufig noch sehr diffusen Ansitzen
zur ,Civitas Maxima“ (Schwarzenberger) iiber die UN-Organisa-
tionen und beispielsweise den weitgechenden Ambitionen der Euro-
piischen Gemeinschaften oder den besonderen Binnengesetzlichkei-
ten innerhalb sozialistischer Organisationen bestehen so tiefgrei-
fende Unterschiede, daf} die Gemeinsamkeiten eines ,International
Institutional Law™ (Schermers u. a.) bislang begrenzt bleiben miis-
sen.

3. Trotz der Moglichkeit der Kreation von ,Einheiten, die
objektive internationale Personalitit besitzen (ICJ Reports 1949,
S. 174 ff. — ,Reparations for injuries suffered in the service of
the U. N.“) bleiben die Internationalen Organisationen vorldufig
letztlich ,Homunculi der Staaten® (Mosler). Die Mitgliedschaft
der Staaten in Internationalen Organisationen ist grundsdtzlich
charakterisiert durch eine Ambivalenz zwischen den ,Geboten
zur Beachtung der Belange der Internationalen Gemeinschaft®
(Bernbardt) und den Forderungen staatlicher Souverinitit.
Dies zeigt sich besonders deutlich bei Beginn und Ende der Mit-
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gliedsc/mft. Dieses Referat widmet sich vor allem diesem Bereich.
Dabei werden einige Aspckte hervorgehoben, welche die Bundes-
republik Deutschland als einen geschichtlich bedingten ,Late-
comer® in Internationalen Organisationen besonders angehen.

1.

4. In einem gewissen Sinne kann man im heutigen internatio-
nalen System zwischen Jnotwendigen® und ,beliebigen® Inter-
nationalen Qrganisationen unterscheiden. Die ,Notwendigkeit®
ergibt sich meistens aus dem Sachzwang zur Bewiltigung trans-
national gewordener Aufgaben auf universaler oder regionaler
Ebene (z. B. UNO, manche ihrer Sonderorganisationen, EG,
OAS u. a.). Die gewisse Zwangsldufigkeit solcher Zusammen-
schliisse ist ein zentrales Kriterium fiir die sachgerechte Beurteilung
der Mitgliedschaftsrechte.

5. Primirer Ansatzpunkt fiir den Erwerb der Mitgliedschaft
in Internationalen Organisationen ist die konkrete Regelung im
Organisationssmtut. Bei ,notwendigen® Internationalen Organi-
sationen erscheint jedoch ungeachtet mancher Widrigkeiten der
praxis tendenziell eine mitgliedschaftsfreundliche ,broad inter-
retation der Aufnahmeregelungen angebracht (ICJ Reports
1947/48, S- 9 ff. — ,Admission of a State to the U. N. (Charter,
Art. 4)“ ). Dies gilt sowohl fiir ,wohlfundierte Anrechte® auf
volle Mitgliedschaft aus Griinden der Prinzipien der Universalitit,
regionalen Reprisentativitit oder der Ausgewogenheit als auch
hinsichtlich grofiziigiger Zulassung begrenzter Teilnabme an sol-
chen Organisationen (Mittelbare Vertretung, Beobachterstatus,

Assoziation . a.).

6. Auch fiir die Beurteilung der Mitgliedschaftsrechte und
gpﬂichterz innerbalb einer Ir?teri.'mtionalen Organisation st die
konkrete Regelung im Organisationsstatut der entscheidende An-
knﬁpfungspunkt. Der Rekurs _auf' allgemeine Grundsitze wie die
_souverane Gleichheit® aller Mitglieder (Art. 2 Ziff. 1 UN-Charta)
ilat gegeniiber der Fiille der modernen Differenzierungstechniken
(Politisch/militéirischer Status, geographische und demographische
Grofies Finanzkraft, S\ozmlprodu;lkit, aber z. B. auch Hilfsbediirf-
rigkeit) gerade bei den ,chrgeizigen® Organisationsgriindungen
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etwa im UN- oder EG-Bereich cher subsididre Funktion bekom-
men. Andererseits bleiben die Grundsitze eines ungefahren Gleich-
gewichtes zwischen Rechten und Pflichten des Mitgliedes bezie-
hungsweise der angemessenen Beriicksichtigung seines spezifischen
Gesamtstatus vielfiltig zu beriicksichtigen (z. B. System der ,De-
sirable Ranges“ im Personalrecht der UN gemifl GA Res. 153 [1I]
und 1882 [XVII]). Dies gilt auch fiir das ,Hineinwachsen® des
spiter beitretenden Mitgliedes in die Organisation. Der ,Late-
comer® hat einen prinzipiellen Anspruch auf einen gleichberech-
tigten Status mit vergleichbaren urspriinglichen Mitgliedern (IC]
Reports 1959, S. 127 ff. — , Aerial Incident®).

111,

7. Die bekannten Grundsitze iiber das nie ginzlich abdingbare
Recht des Austritts auns Internationalen Organisationen bedirfen
bei ,notwendiger® internationaler Organisationsverflechtung er-
neuter Uberlegung. Der weiterhin bedenkenswerten Theorie von
den Staaten als ,Herren® ihrer internationalen Vertrige und Orga-
nisationen (so auch noch Art. 54 ff. WVRK) steht mancherorts
(UN-Bereich, EG) wachsende Erfahrung einer faktisch immer we-
niger losbaren Organisationsbindung gegeniiber (Gedanke des
“point of no return” u. 4.). Anstelle des definitiven Austrittes liegt
hier der Akzent immer stirker auf dem Peaceful Change innerhalb
der Organisation, notfalls iiber die Organisationskrise mit an-
schliefender Neuverstindigung (UN/Indonesien 1965/66, EG/
NATO/Frankreich 1965/66, letztlich ihnlich auch Europarat/Grie-
chenland 1970/74, EG/Grofibritannien 1974/75).

8. Der Ausschlufl aus Internationalen Qrganisationen erweist
sich ungeachtet von Regelungen wie Art. 6 UN-Charta oder Art. 8
Satzung Europarat dort als weitgehend sinnlos, wo die Organi-
sation universale oder regionale Anerkennung ihrer Grundsitze
erreichen will. Die vorrangigen Belange der Universalitit bzw. son-
stiger Reprisentativitit der Mitgliedschaft erzwingen 6fters bene-
volente Mafistibe bei der Beurteilung der ,Organisationstreue”
einzelner Mitgliedstaaten (UN/China, UN/Siidafrika, OAS/Kuba
u. a.). Partielle und temporire Statusminderungen satzungswidrig
handelnder Mitglieder konnen sich gelegentlich als angemessene
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Antwort der Organisation erweisen (Art. 19 UN-Charta (?), ,Ein-
frieren® der Assoziation EWG-Griechenland 1967/74).

9. Unter Beriicksichrigung der Zwangsliufigkeit mancher inter-
nationaler Organisationsbildung ist die These von der grundsitz-
lichen Moglichlseit der Beendigung (Aufhebung) Internationaler
Organisationen teilweise zur theoretisierenden Spekulation gewor-
den. Zumindest wiirde der ,,Untergang® dieser oder jener Organi-
sation heute ebensosehr nach Organisationsnachfolge verlangen wie
analoge Vorgange beim Staatenuntergang (Volkerbund/UNO
1945/46, IC] Report 1971, S. 16 ff. — “Continued Presence of
South Africa in Namibia”).
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Summary
Professor Dr. Thomas Oppermann

Membership in International Organizations —
Basic Questions

1.

1. The contemporary view of international law regarding basic
questions of the membership in international organizations is to
some extent a result of the actual role of these organizations in
modern international life. Modern research in the field of social
sciences has demonstrated the necessity and irreversibility of the
development of international organizations as being a phenomenon
of progressive industrial-technological civilization (Etzioni, Gal-
tung, Rittberger etc.).

2. As far as international law is concerned the highly different
motives and the varying intensity of international organization-
development have to be taken into consideration. Between the
temporary, diffused attempts for a “Civitas Maxima”™ (Schwar-
zenberger) in the UN-Organizations, the European Communi-
ties with their far reaching ambitions and the socialist organiza-
tions with their special internal rules, such extreme differences
exist that the common basis of any “International Institutional
Law” (Schermers) still remains very limited.

3, Inspite of the possibility of creating “Entities which possess
objective international personality” (ICJ Reports 1949, p. 174 ss.
— “Reparations for injuries suffered in the service of the U. N.”)
the international organizations still remain “Homunculi (artificial
creations) of the States” (Mosler). The membership of States in
international organizations is principally characterized by an am-
bivalence between the imperatives to respect the interests of the
International Community (Bernharde) and on the other side the
requests of national sovereignty. This becomes obvious upon exam-

ining the rise and fall of membership within the international
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Organizations. The present article concentrates on this subject mat-
ter. To some extent emphasis has been laid upon the Federal Re-
public of Germany and its historical role as a “late-comer” to 1n-

ternational organizations.

II.

4. In today’s international system one can, in a certain sense,
distinguiSh between “necessary” and “discretionary” international
Organizations. The necessity generally results from the need of solv-
ing problems which have become transnational in the universal
or regional area (e. g. UNO, some of its specialized agencies, EEC,
OAS etc.). The necessity of such organization-development is an

essential criterion for an accurate determination of the rights

arising out of membership.

5. Primary starting point for the acquisition of membership in
international organizations is the express provision in the statute
of the organization. Regarding “necessary” international organi-
zations 2 «favourable” broad interpretation of the admission-clau-
ses seems tO be adequate (IC]J Reports 1947/48, p. 9 ss. — “Admis-
Gon of a State to the U. N. [Charter, Art. 4]”). This applies to
«Wdl_acquired"’ rights to full membership being derived from the

rinciples of universality, regional representation of “balancing
» 45 well as to the generous admission to limited membership

out S, o
such organizations (indirect representation, observer status,

in
association etc.).
6. For the evaluation of the rights and obligations arising ount
of mgmbE'?"ShlP within an zintematzonag orgafflization, the express
rovision 1 the organization-statute is again the basic starting
oint. The reversion to general principles such as “sovereign equal-
» of all members (Art. 2, sec. 1 UN-Charter) has been reduced
ubsidiary function in light of the numerous modern techniques
of differentiation (political/.militz}ry Status, geographical and
d emographical backg_ro}md, fmancml.capamty, national product,
and ;ndigence), applied by the ,ambitious” organizations such as
fhe UN or the.EEC. On the.othfzr hand an approximate equilibri-
' rights and obligations of a member State must be
as the appropriate consideration of its

toas

um petween
caken into account, as well
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specific status (e. g. system of “desirable ranges” regulating the
appointment of UN staff in accordance to GA Res. 153 [1I] and
1882 [XVII]). This also applies to the assimilation of a member
joining the organization at a later date. The “late-comer” is equally
entitled as a matter of principle to the same membership status as
the original members (ICJ Reports 1959, p. 127 ss. — “Aerial
Incident”).

111,

7. 'The well known principles concerning the inalienable right
of withdrawal from international organizations must be recon-
sidered in so far as the “necessary” international organizations are
concerned. Furthermore, the thought provoking theory of the Sta-
tes as “sovereign masters” of their international treaties (compare
Art. 54 ss. Vienna Convention on the Law of Treaties) stands
sometimes in confrontation with the increasing binding experience
of UN or EEC organizationa) ties which can hardly be Joosened
again (compare idea of “point of no return”). In these cases the
“Peaceful Change” within the Organization has become increa-
singly more important than the definite withdrawal which may
have been initiated by a crisis between the State and the Organi-
zation, only later to be followed by a re-arrangement (UN/Indo-
nesia 1965/66, EEC/NATO/France 1965/66, finally also Council
of Europe/Greece 1970/74, EEC/Great Britain 1974/75).

8. In spite of provisions such as Art. 6 UN-Charter or Art. 8
Statute of the Council of Europe, the expulsion from an inter-
national organization becomes very questionable if not senseless
where the organization seeks to achieve universal or regional
recognition of its principles. The predominant requirements of
universality or regional representation of States often enforce
benevolent standards in judging the loyalty of particular member
States towards the organization (UN/China, UN/South Africa,
OAS/Cuba etc.). Partial and temporary diminution of membership
status is sometimes the appropriate answer of an organization
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where a member is acting contrary to its statute (see Art. 19 UN-
Charter; EEC Action of freezing Greece’s association from 1967

to 1974).

10. Considering the “necessity” of certain international organi-
sations, the thesis of the principal possibility to terminate inter-
national organizations by common consent of its members has in
some cases become theoretical speculation. The “dissolution” of
some organizations would inevitably pose the question of succes-
sion to that organization which would be comparable to rules of
Gtate succession (League of Nations/UN 1945/46, IC] Reports
1971, p. 16 ss. — «Continued Presence of South Africa in Nami-

bia”)-
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Diskussion

Rudolf: Wir wollen uns zunichst iiber die Probleme der Auf-
nahme in internationale Organisationen unter Einschluff der Auf-
nahme von Mikro-Staaten unterhalten. Zweitens sollen die eigent-
lichen Mitgliedschaftsrechte erdrtert werden, etwa Kooperations-
pflichten, Fragen der beschrankten Mitgliedschaft, eines organisier-
ten Gebrauchs von Mitgliedschaftsrechten, etwa auch Fragen des
Gleichheitsgrundsatzes und von Gruppenstrukturen innerhalb der
Mitgliedschaften. In einem dritten Komplex sind Probleme der
Beendigung der Mitgliedschaft in internationalen Organisationen
anzusprechen. Zum Schluff und, soweit sie nicht bereits ber den
ersten drei Punkten behandelt worden sind, sollen noch einige
grundsitzliche Fragen erdrtert werden.

Kriiger: Mit dem Wort Aufnahme ist ja schon gesagt, dafl kein
Automatismus stattfindet, dafl man also nicht in dem Augenblick,
in dem man Volkerrechtssubjekt wird, mindestens in den von
Herrn Oppermann so genannten notwendigen internationalen
Organisationen automatisch Mitglied wird. Richtiger wire es,
wenn dieser ganze Kuhhandel, der sich ja doch vor allen Dingen
im Zusammenhang mit Art. 4 einstellt, von vornherein vermie-
den wiirde, wenn Werturteile und #hnliches gar keine Chance
hitten. Ich erinnere mich, daf Jessup so etwas schon 1946 gesagt
hat. Die heutige Regelung ist im Ansatz verfehlt, es mufl ein Auto-
matismus stattfinden.

Rauschning: In diesem Zusammenhang mochte ich an die ganz
andere Praxis in der Volkerbundszeit erinnern. Der Vélkerbund
hat durch die Mandatskommission bei der Erdrterung der Frage,
ob der Irak aus dem Vélkerbundsmandat entlassen werden kann,
einen Staatsreifekatalog aufgestellt. Darin sind die Kriterien zu-
sammengestellt, die vorliegen miissen, damit eine Herrschafts-
organisation in einem Gebiet mit dem Pridikat Staat zum einen
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von der Mandatsverwaltung freigestellt, zum anderen in die Welt-
orgamisation aufgenommen werden kann. Wenn man heute bei den
Aufnahmen in die Vereinten Nationen diesen Katalog zugrunde-
legen wiirde, dann hitten wir gewifl einen wesentlich geringeren
Mitgliederbestand. Ein Beispiel mag unseren Diskussionsgegen-
stand veranschaulichen: Die UN-Vollversammlung stimmte am
27. Juni 1962 mit der Resolution Nr. 1746 (XVI) der Aufnahme
von Ruanda und Burundi in die UNO zu. In der gleichen Reso-
jution wird der Generalsekretir ermichtigt, bis zu 2 Millionen
Dollar dafiir auszugeben, dafl die wesentlichen staatlichen Dienste
in Ruanda und Burundi aufrechterhalten werden konnen. Krasser
kann nicht dargestellt werden, daf} die Kriterien fiir die Existenz
eines Staates bei der Entscheidung iiber einen Aufnahmeantrag

keine Rolle mehr spielen.

Steiger: 1ch mdchte etwas zu Punkt 5 der Thesen von Herrn
Oppermann sagen, was die Frage der wohlfundierten Anrechte
betrifft. M. E. wird man das noch etwas spezifizieren miissen,
auch hinsichtlich der notwendigen internationalen Organisationen.
gje haben als solche einerseits die UNO angesehen, andererseits
aber auch die EWG. Meine Frage betrifft die materiellen Kriterien,
womit ich nicht die Frage nach der Staatseigenschaft meine, son-
dern die sonstigen Voraussetzungen fiir eine Aufnahme, z. B. die
Eriedensliebe nach Art. 4 der Satzung der UNO. Das hat ja bei
der Aufnahme Israels, also am Anfang der Vereinten Nationen,
eine Rolle gespielt. Dann Ist diese Frage nach den materiellen
Voraussetzungen zuriickgetreten und die Aufnahme mehr oder
weniger formalisiert worden. Sieht man sich jetzt aber die Aus-
einandersetzung iiber die Mitgliedschaft Stidafrikas und seinen
) Ausschluﬂ-“ an, so stellt man fest, dafl solche materiellen Kriterien
wieder zum Zuge kommen. Wie ist es ber der EWG z. B. mit Spa-
nien? Sie wissen, dafl beim Besuch von Auflenminister Genscher
dijese Fragen auch erortert worden und dadurch wieder politisch
aktuell geworden sind. Spielt d_ie innere gesellschaftliche und poli-
tische Struktur Spaniens ﬁir die Aufnahme in die EG eine Rolle
oder picht? Mufl mit anderen Worten eine gewisse Homogenitit
déf Mitglieder bestehen? Spanien ist ein europiischer Staat. Wie
weit reicht da dieser wohlfundierte Anspruch?
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Ipsen, Knut: Herr Steiger hat bereits die zentrale These von
Herrn Oppermann aufgegriffen, nach der zwischen den notwen-
digen und den belicbigen internationalen Organisationen zu un-
terteilen ist. Die Beispiele, die Herr Oppermann genannt hat, sind
sehr bestechend, wenn man auf der einen Seite die Vereinten Na-
tionen, die Europiischen Gemeinschaften und auf der anderen
Seite die mit der Erforschung des siidlichen Sternenhimmels be-
faflte Organisation nimmt. Sicher wird man in diesen Fillen den
Notwendigkeits- oder Beliebigkeitstest auf die Organisation ins-
gesamt und damit auch auf ihr Ziel anwenden kénnen. Nur wird
innerhalb der Bandbreite, die zwischen diesen beiden Extremen
liegt, auch ein Abschnitt zu verzeichnen sein, innerhalb dessen man
diesen Notwendigkeits- und Beliebigkeitstest nicht mehr auf die
Organisation insgesamt, sondern allenfalls auf einzelne Mitglied-
staaten anwenden kann. Zudem hingt der Erfolg dieses Tests —
positiv oder negativ — von zeitgebundenen politischen Tendenzen
ab. Dies liefle sich sogar bei den Europdischen Gemeinschaften
nachweisen, wenn wir einmal die Situation der Mittsechzigerjahre
nehmen: Das Frankreich de Gaulles hitte im Hinblidk auf die
Europiischen Gemeinschaften wahrscheinlich den Notwendigkeits-
test im Gegensatz zum Frankreich Giscard d’Estaings negativ be-
antwortet. Wenn wir uns einem anderen Beispiel, der Organisa-
tion fiir Afrikanische Einheit, zuwenden, so wiirde die Frage der
Notwendigkeit oder Beliebigkeit von ihren einzelnen Mitgliedstaa-
ten gewifl unterschiedlich beantwortet werden. Ich wiirde schlief-
lich im Hinblick auf die von Thnen erwihnte OAS ebenfalls sagen,
dafl die Frage nach der Notwendigkeit oder Beliebigkeit durchaus
unterschiedlich beantwortet wird — je nachdem, ob sie von der
Position der Vereinigten Staaten oder der eines lateinamerikani-
schen Staates aus zu beurteilen ist, der diese Organisation eher als
ein Instrument des hegemonialen Strebens der Vereinigten Staaten
betrachten mag. Meine Frage daher: Wiirden Sie mit mir konform
gehen, wenn innerhalb der Bandbreite zwischen Notwendigkeit
und Beliebigkeit noch ein Abschnitt fixiert wird, innerhalb dessen
der Test nicht objektiv in Bezug auf die Organisation insgesamt
yorgenommen werden kann, sondern subjektiv auf den einzelnen
Mitgliedstaat bezogen sein muf}?
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Seidl-Hohenveldern: Die These der Notwendigkeit hat mich
dazu bewogen, schon jetzt das Wort zu ergreifen. Herr Opper-
mann hat sehr richtig gesagt, dieses ,notwendig® wire in Génse-
fiifichen zu setzen. Ich méchte diese Ginsefiifichen noch etwas ver-
grofiern. Denn wenn wir gerade die Vereinten Nationen ansehen,
o wie sie heute sind, so sind sie nicht notwendig. Denn wenn eine
sutomatische Mehrheit von 77 Staaten, komme, was da wolle,
durch Dick und Diinn ihren Willen durchsetzt und keinerlei Kom-
promiﬂbereitschaft zeigt, so kann man auf diese weltweite Zusam-
menarbeit ohne weiteres verzichten und insoweit, meiner Meinung
nach, auch die UNO als unnotig ansehen. Und selbstverstindlich
ltann man unter diesen Voraussetzungen auch wohl von einer
pflicht zum Beitritt nicht reden. Was die Okonomen iiber den point
of no return sagen, haben Sie ja selbst schon mit einem Fragezei-
chen versehen. Auch das ist sicher zu vergroflern, wenn man etwa
daran denkt, dafl vor etwa 50 Jahren ein gemeinsamer Marke des
Donaubeckens sehr wohl aus politischen Griinden auseinander-
gerissen wurde und auseinander gefallen ist, so dafl die innere
Wirtschaftsharmomie der Osterreich-ungarischen Monarchie keines-
wegs eine Bestandsgaranrtle dieses Staates dargestellt hat. So dafl
also sicherlich auch eine EWG nur deshalb, weil sie da ist, weil sie
schaftlich funktioniert, nicht deren Ewigkeitswert garantieren
kann. Ich verkenne natiirlich keineswegs die Erkenntnisse der So-
siologie iber die Notwendigkeit einer weltweiten Organisation,
das habe ich in meinem eigenen Lehrbuch ja auch lang und breit
aber die Frage ist, was folgt aus dieser Analyse, vor

wirt

betont,
¢ heute stehen?

Herr Ginther hat mit einem bewundernswerten Ideenreichtum
den Riickgriff auf hohere Werte, auf. eine R.ed‘ntspflicht zur Koope-
ration betont, auf eine Gerechtigkeit, die irgendwie auf eine Art
Srimmwaguns hinauskommen  wiirde, auf den Gedanken des
Redjtsmiﬁbl‘aUChes_, a11e§ Regeln, die sozusagen ungeschrieben iiber
Jem Recht der internationalen Organisationen, so wie es sich hier
in der UN-Satzung verkﬁrperf findet, stehen miifiten. Sozusagen
J]so ein Uberverfassungsrecht iiber der Satzung, auf das zuriickge-
griffeﬂ werden konnte. .Aber Wo st das.Bunflesverfass:ungggericht
Jer UNO in diesem szme? Gibt es hier eine Moglichkeit, das
, etzen? Wenn dieser Kooperationsgedanke, der an und

durchzus

genug
der W1
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fiir sich richtig ist, existieren wiirde und tatsichlich wirksam wiare,
dann gibe es ja den Druck dieser automatischen Zweidrittelmehr-
heit mit ihrer gewaltsamen Blockbildung nicht mehr. Aber ich bin
eben einigermafien skeptisch, ob dieser peaceful change der Ver-
fassung sich durchsetzen kénnte. Das beweist ja Art. 19 der V&l-
kerbundssatzung, der bei dem peaceful change eher an Grenzver-
schiebungen dachte als an eine Korrektur von Satzungsbestimmun-
gen, Wenn also dieser Geist sich durchsetzt, dann ist alles in Ord-
nung. Dann besteht zweifelsohne auch weiter ein Bedarf fiir eine
solche Organisation. Aber wird sich dieser Geist durchsetzen? Das
ist die grofe Frage. Und was geschieht, wenn er sich nicht durch-
setzt? Wiederum mochte ich auf verschiedene Moglichkeiten hin-
weisen. Mann kann auf der einen Seite einfach die Achsel zucken
und sagen, wenn das so ist, dann lafit sie eben in ihrem Saft schmo-
ren. Wir sind uns selbst genug. Wir haben Auffangstellungen, die
man nur irgendwie revitalisieren mufl. Wir haben den Europarat.
Wir haben die ganzen Fachorganisationen des Europarates, sagen
wir z. B. die europiische Postministerkonferenz, die ohne weiteres
cinen blodkierten Weltpostverein ablésen konnte fiir den europii-
schen Raum. Wir knnten also zur Not uns hier behelfen mit einer
Auffangstellung und warten, bis die Sachzwinge, die es ja zwel-
felsohne gibt, eingreifen, denn es wird auch weiter afrikanische
Post weiterzubefordern geben, selbst wenn also der Weltpostver-
ein irgendwie blockiert werden sollte. Dann eben aus dieser gemein-
samen Position heraus verhandeln. Das wire eine Moglichkeit. Die
Frage, ob man auf diese Weise dann einen peaceful change erzwin-
gen kann oder nicht, nun, das ist etwas, was abzuwarten wire, was
ich aber immerhin fiir erwigenswert halte. Man wird eines Tages
den ganzen Dingen nihertreten miissen, einfach weil die Gefahr
dieses automatischen Stimmens in der UNO, dem ja eben keine
reale tatsichliche Macht entspricht, nun irgendwie zu grofi werden
wird.

Ich will damit noch zu einem Einwand Stellung nehmen, der
sdherlich von afrikanischer oder asiatischer Seite gebracht werden
wird, nimlich dafl wir uns nicht mehr an die Spielregeln halten,
die wir seinerzeit selbst entworfen haben. Zur Zeit der fiinfziger
Jahre war uns die Generalversammlung lieb und wert. Uber die
Tatasche, daft Costa Rica und Guatemala sehr kleine Staaten sind,
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haben wir hinweggesehen und gesagt, dem Willen der Mehrheit
der Generalversammlung sei Rechnung zu tragen. Nunmehr, wo
die Mehrheit der Generalversammlung gegen den Westen geht,
finden wir ein IHaar in der Suppe und mdchten am liebsten zu-
riide zum guten alten Stalin, Molotow und Wishinsky. Nur der
Gicherheitsrat und nur das Veto: Das ware die reine Lehre der
Vereinten Nationen. Es ist natiirlich irgendwie gerade fiir den
vlkerrechtler nicht mehr sehr ermutigend, wenn man sieht, wie
beide Seiten mit grofier Bercitschaft ihre Glaubensbekenntnisse
wechseln. Finmal also das Beharren der progressiven Krifte auf
dem Veto, solange das der einzige Schutz der Sowjetunion war, und
das Pochen auf die Mehrheit der Generalversammlung, solange die
Mehrheit der Kleinen auf der Seite der westlichen Welt stand, und
qunmehr seit zwei, drei Jahren genau das Gegenteil. Das macht
natiirlich etwas skeptisch, wenn beide Seiten so rasch bereit sind,
ihre Fahnen zU wechseln und jetzt ein Gefecht mit verkehrten
Fronten 2u liefern. Wie echt war der urspriingliche Glaube auf
beiden Seiten? Das ist also eine weitere Frage die einen gegen den
danken der Zusammenarbeit, soweit er sich nicht im rein
chopft, leider irgendwie skeptisch machen kann. Ist
a]so mit cinem Wort die UNO wirklich noch lebenswert, wenn sie
nicht zu diesem Geist der Zusammenarbeit zurtickfindet, den die
peiden Referenten so schr betont haben und den auch ich unter-
sereichen mochte? Wenn 7usammenarbeit, dann ein ,, Ja“ zur UNO,
 nicht, dann mufl man sich auf die Sachzwinge suriickzichen.
also meine vielleicht nicht so sehr juristische, sondern eher
litische Auffassung zu diesem Problem.

ganzenl Ge
Techﬂischen ers

wen
Das 1st
rechtspo

Kiss: Ich méchte auf Punkt 5 des sehr eindrucksvollen Referats
son Herrn Oppermant Zuriickkommen. Ich glaube, dafl eine der
Ursachen fir die Schwierigkeiten, die die Aufnahme in eine in-
¢ ematiomle Organisation bere%te11 kann, darin liegt, dafl die Auf-
nahme eine Rechtshandlung_ mit bestimmten Rechtsfolgen ist, dafl
Jber dJie Begriindungen meist politisch sind, ebenso wie im Falle
der yolkerrechtlichen f\:nf:_rkenn1111g. Es gibt.a‘lso in der Aufnahme
Jwei Elemente, ein jurmstmsch.es. und ein politisches. Das juristische
Element ist bekannt, das politische aber ist variabel. Im Einzelfall
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wird der Erfolg von den Verhiltnissen zwischen den zwei Elemen-
ten abhingen.

Demgemifl gibt es eine ganze Reihe von Moglichkeiten zwi-
schen dem Fall, in dem es sich um nichtpolitische, universelle Orga-
nisationen wie die Union Postale Universelle handelt, wo die Auf-
nahme fast automatisch erfolgt, und jenem Fall, wo der Grund
fiir die Aufnahme in der Wahlverwandtschaft zwischen den be-
teiligten Regierungen und Regimen liegt. Der Europarat bietet
ein gutes Beispiel fiir den letzten Fall: Wenn man Art. 4 der Sat-
zung liest (,, Jeder europiische Staat, der fiir fihig und gewillt be-
funden wird, die Bestimmungen des Artikels 3 zu erfiillen, kann
- .. eingeladen werden, Mitglied des Europarates zu werden®), be-
kommt man den Eindrudk, dafl es sich eigentlich um eine Art Club
handelt, in dem das héfliche Benehmen eine grofle Rolle spielt
und in dem jedenfalls die Mitgliedstaaten eine sehr grofie Freiheit
besitzen, verschiedene — vor allem politische — Erwigungen bei
der Entscheidung iiber die Aufnahme anzustellen. Wenn aber ein-
mal ein neuer Mitgliedstaat durch eine Rechtshandlung aufgenom-
men worden ist, ergibt sich als Rechtsfolge, dafl der Staat ein Mit-
gliedstaat wie die anderen ist, mit denselben Rechten und Pflich-
ten.

Matscher: Ich mbchte nur eine Frage stellen. Herr Opper-
mann hat folgende Einteilung vorgenommen: besonders notwen-
dige, notwendige und beliebige Organisationen. Ich frage mich
aber ernstlich, ob das iiberhaupt normativ faflbare Kategorien
sind. Die Einteilung wurde ja nicht allein aus irgendwelchen aka-
demischen Systematisierungsgeliisten getroffen. Aus der Einteilung
sollen sich vielmehr ganz konkrete Rechtsfolgen ableiten. Das
wiirde m. E. voraussetzen, daf} die Kategorien selbst normativ ab-
grenzbar sind. Ich sehe eine solche Abgrenzungsmoglichkeit nach
objektiven Kriterien aber nicht.

Schiedermair: Nut eine kurze Bemerkung zu einer Detailfrage
aus dem zweiten Referat, als es um den Beitritt der beiden deut-
schen Staaten zu den Vereinten Nationen ging und das Stichwort
Berlin fiel. Ich glaube nicht, daf} man im Zusammenhang mit Ber-
lin von einer Mitgliedschaft oder quasi-Mitgliedschaft in den Ver-
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einten Nationen sprechen kann. Berlin wird nicht durch die Bun-
desrepublik im Verhiltnis zu dritten Staaten vertreten. Es gibt
kein vollerrechtliches Vertretungsverhiltnis. Wenn man das Vier-
m';id-nte~Abk0mmen anschaut, so ist an der einschligigen Stelle von
der ”reprcsent;ation of the interests of the Western sectors of Ber-
lin®, also von einer Interessenvertretung die Rede. Gleichzeitig
wird 1m Viermichte-Abkommen ausgesagt oder klargestelle, daff
diese ‘Interessenwahmehmung so wie bisher stattfinden soll. Die
bisherige Praxis sieht so aus, daf die Bundesrepublik beim Bei-
ine internationale Organisation erklirt hat, daf} sie den
Anwendungsberei& der Satzung der internationalen Organisation
quf Berlin “usdehnen wird — das ist die beriihmte Berlin-Klau-
sel — und das bedeutet, wenn man es juristisch fassen wil], dafl
der Geltungsbereich der Satzung auf Berlin ausgedehnt wird. Das
heiflt, daR Westberlin insoweit als Sraatsgebiet der Bundesrepublik
behandelt wird, so dafl also eine selbstindige Mitgliedschaft Ber-
1ins meiner Meinung nach gar nicht in Frage kommt, das ist auch
in der Literatur herausgearbeitet worden, und ich glaube, mit Recht.

Meessen: 1m Anschlufl an die Bemerkungen von Herrn Ipsen
and Herm Matscher mchte ich hier zu dem Kriterium der ,Not-
weﬂdigkeit“ eine kurze Frage stellen: Geht es um die Notwendig-
einer bestimmten, Zur 7eit existierenden Organisation oder
ym die Notwendigkeit, eine bestimmte Aufgabe zu 18sen? Wird
mit anderen Worten die Moglichkeit, bestehende Organisationen
Jurch neue Organisationen abzulésen — solche Pline sind eitweise
- sogar hinsichtlich der Vereinten Nationen erwogen worden —

ja s0B3T M
bcf‘iicksmhtlgt.

Rauschning: Zum Notwendigheitskriterium ist zu fragen: fiir
en soll der Beitritt notwendig sein? Fur den, der eintreten mochte,
oder fiir die schon eingetretenen Mitglieder? Vielleicht ist die
UNO wenn sich die ‘Tendenz ihrer gegenwirtigen Entwidslung
picht sndert, bald nicht mghr m.otwendig. Ein Beispiel, bei dem die
Notwendigkeit evidenter 1st, ]alldet der Internationale Fernmelde-
orein. ES .ot fur alle, die sich am internationalen Funkverkehr
Jligen, notwendig, sich in eine Ordnung zu fiigen, so dafl die
tgliedschaft sowohl fiir den Beitrittswilligen wie auch fiir die
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bisherigen Mitglieder notwendig erscheint. In cinem solchen Fall
ist es aber selbstverstindlich, daf sich die Organisation um den
Beitritt eines bisher abseits stehenden Staates bemiiht. Das ist ein
politischer Grund, ich kann aber nicht erkennen, daf} es sich auch
um einen rechtlichen Grund handelt und ob man aus dieser Situa-
tion einen rechtlichen Anspruch der bisherigen Mitglieder der Or-
ganisation gegeniiber dem abseits stchenden Staat ableiten kann,
dafl er der Organisation beitritt.

Wenn die Mitgliedschaft in einer Organisation fiir einen bisher
nicht beigetretenen Staat als notwendig crscheint, handelt es sich
um einen anderen Begriff der Notwendigkeit. Wenn aus dieser
Notwendigkeit ein Beitrittsanspruch hergeleitet werden soll, dann
miiflte dieses Begehren in einen Rechtsanspruch eingebettet sein. Es
miifite sich darstellen als Bestandteil oder als Ausfluf eines Dis-
kriminierungsverbots oder einer rechtlich geschiitzten Entfaltungs-
freiheit eines jeden Staates. Es ist aber die Frage, wieweit man
einen solchen Volkerrechtssatz wirklich wiirde erhirten kdnnen.
Auch diese Erwiigungen sind mehr politische Gesichtspunkte, die
bei der Entscheidung tiber den Aufnahmeantrag sowohl durch den
beitrittsuchenden Staat wie auch von seiten der Mitglieder der auf-
nehmenden Organisation eine Rolle spielen. Reichen sie aber un-
mittelbar in den Bereich des Rechts hinein?

Oppermann: Bei manchen der Bemerkungen, fiir die ich mich
bedanke, scheint mir eine , Notwendigkeitsthese® behauptet wor-
den zu sein, wie ich sie in dem Referat in dieser Stringenz nicht
aufgestellt habe. Ich habe nicht gesagt, Herr Rauschning, sondern
es ausgesprochen verneint, daf} sich aus dieser These z. B. direkte
Aufnahmerechte, also ein Automatismus ableiten liefle. Ich wiirde
allerdings auf der anderen Seite daran festhalten, daff es sich nicht
um eine rein politische Uberlegung handelt, sondern um einen si-
cherlich aus der Beobachtung einer ganzen Reihe von Faktizititen
erwachsenden Gedanken, der gleichzeitig vilkerrechtliche Auf-
merksamkeit fiiglicherweise beanspruchen darf. Er darf ungefihr
den Wert einer ,interpretatorischen Leitregel* bei der Auslegung
etwa der Aufnahmeklauseln beanspruchen. Dem entspricht auch
die Aufnahmepraxis in den Vereinten Nationen und ebenso die
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Rechtsprechung des Internationalen Gerichtshofs. Letztlich bringt
sogar die Praxis des ,package-deal®, die an sich nach den Kriterien
des Gerichtshofes in den beiden Gutachten mit Argwohn betrachtet
worden ist, auf ihre Weise diesen Gedanken ,notwendiger Orga-
nisationszugehi)'rigkcit indirekt zum Ausdruck. Im Sinne eines
L Tu quo‘que“—‘Gedankens, wobei zwar beide Seiten diesen Gedanken
Jer notwendigen Universalitit der Organisation aus durchaus
selbstsiichtigen Motiven verfolgen, was ihn aber nicht unrichtig
macht. Indirekt wurde so jedenfalls der ,Notwendigkeit“ der Auf-
pahme von immer mehr Staaten in die Vereinten Nationen zum

Durchbruch verholfen.

Ich wende mich nun Herrn Seidl-Hohenveldern zu, weil er so-
zusagen den fundamentalsten Angriff nicht eigentlich nur gegen
meine These, sondern gegen die Vercinten Nationen als solche vor-
getragen hat. Dazu vielleicht folgendes. Ich meine die ,Notwendig-
lceit® nicht im Sinne eines strikten Determinismus. Es ist denkbar,
daf} die Vereinten Nationen aufgrund irgendwelcher Faktizitdten
von der Landkarte verschwinden. Nur mufl man sich iiberlegen,
was das fir Konsequenzen hitte. Das wire nur denkbar, wenn
man gleichzei‘tig auf die Beachtung fundamentaler volkerrechtlicher
Prinzipien verzichten wollte. Kénnte man sich eine sinnvolle Be-
schiftigung mit dem Gewaltverbot beispielsweise ohne Art. 2 Ziff.
4 der Charta vorstellen, d. h. ohne eine gewisse organisatorische
Abstiitzung dieses Gedankens iiber die Vereinten Nationen? Daf
das Gewaltverbot vielfiltig verletzt wird, braucht hier nicht weiter
ausgefiihrt zu werden. Trotzdem macht es doch einen Unterschied,
ob man iiberhaupt solche und weitere Prinzipien ernsthaft aufrecht-
erhalten will. Wenn man das will, weil es fiir den heutigen Ent-
Wid{lungsstand des Vilkerrechts richtig ist, dann ist es wohl doch
_notwendig"; dafl gewisse organisatorische Abstiitzungen solcher
Prinzipie‘ﬂ erfolgen. Das Beispiel der europiischen Postkonferenz,
die den Weltpostverein ersetzen konnte, wurde von Herrn Seidl-
Hohenveldern selbst cingeschrinkt; damit der Brief von und nach
Japan zU allseits anerkannten Tarifen hin- und hergehen kann,
pedartf es insofern nicht auch gewisser weltweiter Organisationen,
ohne die einfach nicht mehr auszukommen ist? Natiirlich konnte
ich ein Land wie z. B. Tibet noch ausschliefen. Nach normalem
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technischen Entwicklungsstand ist aber grundsitzlich eine solche
Organisation nicht mehr zu entbehren.

Herr Matscher hat mit Recht geschen, dafl ich die ,besonders
notwendigen® noch von den notwendigen Organisationen unter-
schieden habe. Es gibt tatsichlich gewisse Zwischenstufen zwischen
besonders notwendig, notwendig und beliebig. Man kénnte bei-
spielsweise, das ist etwa die Frage von Herrn Steiger gewesen, bei
Organisationen wie der EWG die Frage stellen, ob man fiir einen
Staat wie Spanien irgendwelche Beitrittsrechte aus derartigen
Grundgedanken herleiten kénnte. Sicherlich gibt Art. 237 des
EWG-Vertrages noch weniger als viele andere Aufnahmeklauseln
ein Recht auf Mitgliedschaft her. Aber ich wiirde auch in einem
Fall wie etwa Spanien doch weiterzudenken versuchen, d. h., wenn
ein Staat nicht nur willens, sondern auch fihig ist, Mitglied zu
werden, Zu diesen Fihigkeiten — das gilt fiir die EWG genauso
wie fir den Europarat, den Herr Kiss ansprach — gehort freilich
auch, bestimmte nichtwirtschaftliche ,Clubregeln® zu erfiillen.
Wenn aber diese Fihigkeit gegeben ist, kann man vielleicht doch
unter Einbeziehung der Notwendigkeitsthese mindestens von einer
,wohlfundierten Anwartschaft auf Mitgliedschaft sprechen. Auch
wenn man den allmihlichen Verlauf des Beitrittes der drei Staa-
ten, die 1973 Mitglieder der EG geworden sind, seit Anfang der
60er Jahre beobachtet, kann man von der allmihlichen Durchset-
zung einer solchen hier von Anfang an gegebenen ,wohlfundierten
Anwartschaft® sprechen, der sich letztlich auch widerstrebende Mit-
glieder nicht entziehen konnten,

Es gibt sicherlich diese Zwischenzone, die Sie ansprachen, Herr
Ipsen, und es gibt sicherlich das, was man als objektive und sub-
jektive Faktoren der Notwendigkeit unterscheiden kann. Je rele-
vanter im Einzelfall die subjektiven Faktoren sind, um so mehr be-
wegt man sich in dieser Zwischenzone. Die ,besondere” Notwen-
digkeit ergibt sich am ehesten aus,technischen® Sachzwingen. Das
erhellt sich z. B. daraus, dafl selbst Siidafrika aus dem Weltpost-
verein noch nicht ausgeschlossen worden ist, obwohl es auch da
verschiedenen Schlechtbehandlungen ausgesetze wurde. Weder hat
man Siidafrika ausgeschlossen, noch wollte es selbst den Postver-
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ein verlassen. So wie beispiclsweise kiirzlich Israel in der UNESCO
sehr verstindlich gesagt hat: Wenn ich weiter so behandelt werde,
d. h. weder in die europdische noch in die asiatische Region der
UNESCO aufgenommen werde, bitteschén, hier ist die Tir, zu
der ich zunichst einmal hinausgehe. Im Weltpostverein oder in den
Telegraphenunionen verhilt man sich doch etwas anders, eben aus
Griinden der ,besonderen Notwendigkeit” dieser Organisationen.

Ich kann vielleicht im Anschlufl an die Bemerkungen von Herrn
Schiedermair hinsichtlich Berlin nur noch das eine sagen, daf} es
beim Berlin-Abkommen doch gewisser zusitzlicher Verstindigun-
gen bedurfte, insbesondere des Briefwechsels des Bundesauflenmini-
sters mit den Vereinten Nationen und auch der Einverstindniser-
klsirungen im Rahmen der Vereinten Nationen insbesondere von
Herrn Malik. Erst so wurde die Anbindung an die Bundesrepublik
im UN-Rahmen erreicht. Insofern ist doch ein gewisser Sonder-
status Berlins nicht nur im deutschen Staatsrecht, sondern auch im
Verhiltnis Berlins zu den Vereinten Nationen festzustellen.

Ginther: Herr Kriiger sprach davon, Art. 4 der UN-Satzung sei
verfehlt. Urspriinglich war ja auch in einem Entwurf zur Satzung
sehen, keine Aufnahmebedingungen in dieser Form festzu-
legen. Man hat sich schliefflich darauf festgelegt, gewisse Auf-
nahmekriterien in die Satzung aufzunehmen, und man hat diese
Kriterien auch eine gewisse Zeit in der Praxis ernst genommen
und nach diesen Kriterien Aufnahmeansuchen gepriift. Rosalyn
Higgins bat fiir die Zeit bis 1962 die Aufnahmepraxis der Verein-
ren Nationen untersucht und deutlich herausgestellt, wie hier die
Souverﬁnitﬁtsfrage im Sinne von faktischer Unabhingigkeit auch
in Gestalt von sozio-Okonomischer Ausstattung des aufzunehmen-
den Staates untersucht worden ist. Diese Praxis wurde in der Zwi-
schenzeit fallen gelassen, und das Extrem wurde erreicht mit der
Aufnahme von Micro-Staaten. Das bildet aber das Ende einer
Entwicklung, die m. E. zuriickgeht auf eine bewufit gepflegte Auf-
mahmepolitik. In meinem Referat habe ich gesagt, daf} in der De
kolonisier'ungserkléirung von 1960 die sozialistischen Staaten Erfolg
und Zukunft ihrer Mitgliedschaftspolitik gesehen haben, Chruscht-
schew hat zu dieser Erklirung erklirt, damit wiirde eine Reform
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der Vereinten Nationen nach neuen Grundsitzen von Freiheit,
Demokratie und Sozialismus eingeleitet. Diese Feststellung, glaube
ich, hat sich voll und ganz bewahrheiter. Durch die Verdnderung
der Mitgliederstruktur haben sich die Bediirfnisstruktur und die
Leistungserwartungen des Grofiteils der Mitglieder in der Organi-
sation dermaflen verindert, daR von dieser Verinderung, die ich
die Verinderung des politischen Bezugsrahmens der Organisation
genannt habe, wiederum Riickwirkungen auf das Aufnahmever-
fahren erflossen sind. Letztlich hat dies zu einem Aufnahmeauto-
matismus gefithrt, wofiir ich als Beispiel die Aufnahme Guinea-
Bissaus und der Micro-Staaten, die 1971 aufgenommen worden
sind, als quasi-gerichtliche Bestitigung dieser Mitgliedschaftspolitik
auszuweisen versucht habe. Damit glaubte ich, einen Funktions-
wandel der Organisation markieren zu kdnnen. Ob das nun der
urspriinglichen Mehrheit, die heute die Minderheit ist, genehm ist
oder nicht, er hat stattgefunden und gibt uns die Probleme auf, die
wir hier zu erdrtern haben. Mit dem Hervortreten der sog. »INew
United Nations® — 1955/56 von Stanley Hoffmann und anderen
so genannt — ist die Organisation vollkommen nach einem neuen
Friedensbegriff rekonstruiert worden. Der urspriingliche Gedanke
eines kollektiven Sicherheitssystems mit Entscheidungsmechanismus
und entsprechenden Mafinahmeverfahren hat sich als inoperabel
erwiesen. Die Organisation dient heute wesentlich einem vom
Standpunkt des ,Entwicklungsvolkerrechts® aus mit Wohlwollen
und etwas Optimismus zu betrachtenden ,peaceful change®, der
erst in einer Anfangsphase steht und in dem heute noch die alten
Entscheidungs- und Mafinahmestrukturen nachwitken. Dies kommt
vor allem darin zum Ausdruck, wenn die neue Mehrheit in der
Generalversammlung dezisionistisch vorgeht und schonungslos von
ihrer Mehrheit Gebrauch macht. Was die UNCTAD anlangt, wird
darin mit einiger Zuversicht ein Verhalten gesehen, das oft weni-
ger in die UN hineingerichtet, als vielmehr fiir die Heimatfront der
so agierenden Staaten bestimmt ist. Herr Rauschning — glaube
ich — hat gesagt, die Organisation sei nun einmal ,rot“. Aber sie
wird sich von jeder Krise noch erholen oder erholen miissen, weil sie
einfach notwendig ist fiir einen grofirdumigen Umverteilungspro-
zef. Herr Kohlhase hat jiingst im Europaarchiv geschrieben, es sei
cine weltweite Strukturpolitik zu betreiben. Dafiir reichen die her-
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kommlichen Kategorien und Kriterien des klassischen Organisa-
cionsrechts nicht aus. Deswegen war auch in meinem Referat hier
einiges vorhanden, was nach der jiingsten Arbeit von Herrn Biilck
iber die Vilkerrechtsdogmatik futuristische Volkerrechtsbetrach-
tungen heiflen wiirde, d. h. in einem Vorgriff auf zukiinftige lang-
fristige Entwicklungen. Herr Rauschning hat das Beispiel Ruanda
Burundi gebracht. Das wiirde, glaube ich, meine These untetstiit-
zen, daf die Organisation sich zu einer Fiirsorgeanstalt in einem
sozialistischen Sinn entwickelt hat. Das war ein sehr viel besseres
Beispiel, das Sie gebracht haben, als ich es hier in meinem Referat

heranziehen konnte.

Herrn Seidl mdchte ich sagen, daff ich in der urspriinglichen Fas-
sung meines Referates ausgehen wollte von den Konklusionen des
Herrn Steinberger auf dem Heidelberger Kolloquium iiber die Zu-
kunft der gerichtlichen Streitbeilegung. Ich wollte urspriinglich an-
setzen an zwel heute rivalisierenden ,approaches® zum Volker-
recht: an einen, der relativ legalistisch an einem Volkerrechtskon-
ntiert ist, das als Limeswert eine justizformige Streitbeile-
gung vor Augen hat, und an einem Vilkerrechtsapproach, in dem,
wie immer hier die Terminologie sein mag, wesentlich davon abge-
schen wird, ob ein Gericht als Entscheidungsinstanz im Konflikts-
£2]l vorhanden ist oder nicht, weil es das Gericht einfach nicht gibt.
[n einem Verfahren des ,peaceful change®, in dem vorldufig noch
cine Mehrheit dezisionistisch quasi-gerichtlich in der Generalver-
sammlung fungiert, ist es sicherlich, wie Herr Seidl sagt, sehr die
Frage, ob sich hier Kooperation im Sinne von ,peaceful change®
Jurchsetzen wird. Man kann hier seine Bedenken haben. Ich habe

ich auf ein Terrain begeben, wo mehr eine idealistische Kompo-
nente der Vélkerrechtsbetrachtung zum Tragen kommt. Eine Uber-
windung der Krise sollte in einer gewohnheitsférmigen Moderie-
rung des Verhandlungssystems in den politischen Organen gesucht
und moglich gemacht werden. Wenn dort weiterverfahren wird,
daf} eine feste Mehrheit konstant eine feste Minderheit iiberstimmt,
dann wird das gesamte Verfahren des »peaceful change“ durch
kontiﬁUierlid’le Verhandlung, einen adjustment of interests, fru-
und damit kann es keinen peaceful change geben. Es wird
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vielmehr stindige Konfrontation geben, und die Organisation
wird gesprengt. Es werden sich vielleicht Staaten zuriickzichen.
Die USA mdgen ihre Beitragsleistungen herabsetzen und sich viel-
leicht einmal in die inaktive Mitgliedschaft zuriickziehen. Ob das
geschieht, das ist eine Frage des Geschichtsverlaufs, in der der Jurist
nichts mehr zu sagen hat. Aber wenn er sich dariiber hinaus natiir-
lich Gedanken macht, dann ist sicherlich von Thnen zutreffend her-
vorgehoben worden, dafl es in der Wartestellung die regionalen
Organisationen gibt. Und hier wire ein Gedanke wichtig nachge-
holt zu werden, der in meinem Referat jedenfalls nicht angeklun-
gen ist: dafl man nimlich den ProzeR der weltweiten Organisation
. gerade, was die Konfliktstrichtigkeit und die Degenerationsmog-
lichkeiten anlangt, zu sehen hat in einer Erginzung durch regionale
Organisationen, wobei der Zerfall der universellen Organisation
im regionalen Rahmen aufgefangen werden kénnte. Es wiren da-
her auch fiir diesen Zweck regionale Organisationen unter Umstin-
den zu den notwendigen Organisationen zu rechnen, von denen
Herr Oppermann in seinem Referat gesprochen hat.

R”‘%Olf : Wir sind damit schon etwas bei dem zweiten Komplex,
den. eigentlichen Fragen der Mitgliedschaft, den Rechten und
Pflichten der Mitglieder, Fragen der beschrinkten Mitgliedschaft,
etc.

Schindler: Tch michte im Zusammenhang mit dem Beispiel der
Schweiz zu den Folgen der Universalitit der Vereinten Nationen
einige Bemerkungen machen, Die Universalitir ist seit dem Beitritt
der !Jeiden deutschen Staaten in sehr hohem Mafie erreicht. Das hat
gewisse qualitative Wandlungen der Mitgliedschaft zur Folge. Fiir
die Nichtmitgliedstaaten hat sich daraus ein gewisser Zwang zur
Mitgliedschaft ergeben. Herr Ginther hat den Ausdruck inaktive
Mitgliedschaft verwendet fiir gewisse Fille von Mitgliedern. Man
kénnte in Abwandlung dieses Ausdruckes fiir die Schweiz viel-
leicht in gewisser Hinsicht von halbaktiver Nichtmitgliedschaft
sprechen. Das zeigt sich etwa in folgendem: Zunichst bei den
Zwangsmafinahmen. Je universeller die Mitgliedschaft der Ver-
einten Nationen ist, desto mehr sind auch Nichtmitgliedstaaten ge-
zwungen, an Mafinahmen teilzunehmen, wenn je solche stattfinden
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sollten. Zwangsmafinahmen sind, wie Sie wissen, ein iiberaus sel-
tener Ausnahmefall, der sich immerhin im Rhodesien-Konflikt
ereignet hat, wo sich gezeigt hat, dafl ein Nichtmitgliedstaat wie
die Schweiz sich nicht einfach nicht beteiligen kann, sondern an
diesen Sanktionen zumindest teilweise mitwirken mufl. Damit hat
auch Art. 2 Ziff. 6 der Charta, der die Nichtmitgliedstaaten be-
crifft, eine gewisse Realitit erlangt. Dann zeigt sich aber auch mit
der Universalitdt der Mitgliedschaft die Tendenz, die Volkerrechts-
subjektivitit der Staaten mehr und mehr mit der Mitgliedschaft
in den Vereinten Nationen zu identifizieren. Nach der heutigen
Praxis werden zu den internationalen Konferenzen, die von den
Vereinten Nationen organisiert werden, alle Staaten eingeladen.
Schon die Tatsache, dafl die Vereinten Nationen in diesem Falle
bestimmen, welches diese Staaten sind, hat eine stark prijudizielle
Wirkung. Die Bedeutung der Universalitit zeigt sich auch bei der
Kodifikation des Volkerrechts, die seit Erreichen der Universali-
¢t in verstirktem Mafle innerhalb der Organe der Vereinten Na-
rionen durchgefiihrt wird, was die Nichtmitgliedstaaten benach-
teiligt.

Es zeigt sich in neuester Zeit auch, dafl der Beobachterstatus,
der bis jetzt vorwiegend fiir Nichtmitgliedstaaten reserviert war,
nunmehr fiir Befreiungsorganisationen und Zhnliche nichtstaatliche
and staatsihnliche Organisationen verwendet wird, wodurch die
Nichtmitgliedstaaten, die diesen Status innehaben, eine gewisse
Abwertung erfahren. Die Nichtaufnahme in die Vereinten Natio-
pen wirke sich sodann auf die volkerrechtliche Anerkennung aus,
wie sich dies im Falle Rhodesiens gezeigt hat, das von keinem
Graate als Staat anerkannt worden ist, wie umgekehrt die Auf-
nahme von Staaten oder staatsihnlichen Gebilden oder auch nur
die Anerkennung derselben in bestimmten Funktionen eine priju-
dizielle Wirkung auf die Anerkennung auflerhalb der Vereinten

Nationen hat.

Geck: Einige Bemerkungen zur Frage der inaktiven Mitglied-
schaft. Herr Ginther hat uns einige einpridgsame Beispiele von
verschiedencn VFathen gegeben, welche die inaktive Mitgliedschaft
herbgiﬁihrem konnen; er ist dann etwas niher eingegangen auf
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den uns besonders deutlich vor Augen stchenden letzten wesent-
lichen Fall einer erzwungenen inaktiven Mitgliedschaft, den Fall
der Siidafrikanischen Republik in der Generalversammlung der
Vereinten Nationen. Ich begriifle es besonders, daff Herr Ginther
hier mit aller Deutlichkeit von einer Satzungsverletzung gespro-
chen hat. Ich glaube, daff die Bewertung dieses Vorfalls im allge-
meinen zu zuriickhaltend ist. Ich meine dabei nicht nur das wissen-
schaftliche Schrifttum, das diese Ereignisse innerhalb der kurzen
Zeit noch nicht voll verarbeitet hat, sondern auch die Publizistik in
einem grofieren politischen Rahmen bis hin zu den Stellungnahmen
der Regierungen, die natiirlich politisch bedingt etwas vorsichtiger
sein miissen. Vielleicht zeichnet sich langsam eine gewisse Wen-
dung bei der Zuriickhaltung und Vorsicht der westlichen Demokra-
tien in diesem Punkte ab. Aus der letzten Ausgabe der Zeitschrift
» vVereinte Nationen® ist eine Stellungnahme des friiheren Staats-
sekretdrs und jetzigen deutschen Vertreters bei den Vereinten Na-
tionen, von Wechmar, hervorzuheben, in der er die Geschehnisse
mit der Deutlichkeit charakterisierte, wie sie sich auch bei Herrn
Ginther findet.

Ich halte es fiir dringend nétig, bei Satzungsverletzungen eine
klare Abwehrposition in diesem Punkte einzunehmen, und fiir mich
stellt sich — abgesehen von der politischen Entschlossenheit — die
Frage nach der rechtlichen Begriindung. Ich wiirde eine vielleicht
etwas andere Nuance bringen als Herr Ginther, wenn ich seine
Schwerpunktverteilung richtig gesehen habe. Sie haben gesagt, dafl
man nicht nur formal vorgehen und fragen darf: Waren die Zu-
standigkeiten der Entscheidungsorgane gegeben? Ist das in der Sat-
zung der Vereinten Nationen vorgesehene Verfahren eingehalten?
Vielmehr wollen Sie den Schwerpunkt auf die Frage legen: Ist der
Ausschluf} eines Staates von der aktiven Mitgliedschaft vereinbar
oder unvereinbar mit den Zielen und satzungsmifligen Funktionen
der Organisation? Tatsichlich darf man diese Argumentation nicht
auslassen, aber ich sehe hier nicht die entscheidende Abwehrposi-
tion. Die Erfahrung zeigt nimlich, dafl mit den Zielen der Verein-
ten Nationen alles zu begriinden ist, sobald sich eine hinreichend
grofie Mehrheit findet, die entschlossen ist, die Ziele in Ihrem Sinne
zu interpretieren. Auf einer sicheren rechtlichen Basis sind wir da-
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gegen, wenn wir von Zustindigkeiten und Verfahrensweisen spre-
chen.

Ich glaube — dies im Anschlufl an die Bemerkung von Hertn
Seidl-Hohenveldern —, daB wir nicht unbedingt ein schlechtes Ge-
wissen bei einer solchen Abwehrhaltung deswegen zu haben brau-
chen, weil die Argumentation sich geindert hat. Es hat sich nicht
aur die Argumentation gedndert, sondern es hat sich die Struktur
der Organisation und die Betonung ihrer Ziele gedndert. Ich be-
sweifle, dafl dic heutige Mehrheit, in cinem teilweise politischen,
teilweise ethischen Sinne in einer besseren Position ist als die da-
malige Mehrheit. Die Einsecitigkeit der Betrachtungsweise in Dis-
L riminierungsfragen heute ldfit sich wahrscheinlich nicht {iberbie-

ten.

Auf dieser Basis wiirde ich gerne noch eine allgemeine Bemer-
kung zu der Frage anschlieflen, wie steht es mit einem Redbtsinsti-
¢ut der inaktiven Mitgliedschaft? Man mag von einer Art Rechts-
sastitut der inaktiven Mitgliedschaft in internationalen Organisa-
tionen sprechen, wenn die Mitgliedschaftsrechte ganz oder teilweise
nicht ausgeiibt werden. Die Griinde fiir diese inaktive Mitglied-
schaft sind aber von Fall zu Fall sehr unterschiedlich. Wenn Herr
Ginther meint, dafl eine inaktive Mitgliedschaft einem Ausschlufl
aus der Organisation unter Umsténden vorzuziehen ist, dann mag
das zwar sein. Die entscheidende Frage bleibt aber doch die nach
Jer Rechtmifigkeit eines Aktes, der die inaktive Mitgliedschaft
herbeifiibre. Von der Rechtmifigkeit des Aktes hingt es fiir mich
ab, ob man zu einer positiven oder zu einer negativen Wertung
commt. Uber sie aber ist zu entscheiden anhand der Satzung der
‘ewelligen internationalen Organisation und nicht anhand von
al]gemeinen Grundsitzen des internatioalen Organisationsrechtes.

gcheuner: Die schonen Untersuchungen der beiden Referenten
scheinen mir einige Erginzungen zu benotigen, die durch die Stich-
worte: Homogenitit, Auflenseiter und regional bezeichnet werden
konnen. Was zunichst die Einteilung der Organisationen anlangt,
so hat sich die Debatte iiberwiegend den Vereinten Nationen und
Jen sogenannten notwendigen technischen Organisationen zuge-
wandt. Daneben hat sic die Organisationen verschiedener Zweck-
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richtung beachtet, die keine grofle Eigenbedeutung haben. Herr
Ipsen hat mit Recht darauf hingewiesen, daff ferner auch der Mit-
telraum, die politischen und regionalen Organisationen, Interesse
besitzen. Bei ihnen stellen sich die Fragen anders. Sie sind in der
Regel auf gewissen gemeinsamen Voraussetzungen aufgebaut. Sie
verlangen von den Mirgliedern in viel hoherem Mafle, als dies bei
den Vereinten Nationen der Fall ist, eine bestimmte Gesinnung
oder Einstellung. Der Europarat hat Griechenland zum Austritt
veranlafit im Blick auf seine innere Ordnung. Die EG ist ein ge-
schlossener Kreis, der ganz frei iiber die Aufnahme neuer Mitglie-
der befindet, gegen die jedes Mitglied ein Veto einlegen kann. Der
regionale Gesichtspunkt spielt hier eine geringe Rolle, da der Aus-
druck ,,Europa® hier zu weit gefafit erscheint. In Wirklichkeit liegt
ein westeuropsischer Staatenverband vor mit gewissen Ausstrah-
lungen durch Assoziation. Bei diesen Organisationen tritt eher noch
eine andere Frage auf: Wann darf eine Organisation beitrittswillige
Staaten ablehnen? Stirker ist diese Abschliefung noch bei politi-
schen oder militirischen Biindnissen. Bei der NATO wird sich viel-
leicht zeigen, dafl Portugal zwar der Allianz weiter angehdrt, aber
doch seine Mitwirkung in vieler Hinsicht stillgelegt wird.

Am echesten kdnnte man wohl bei regionalen Organisationen
von einem Aufnahmeanspruch sprechen. Die OAS kénnte nicht
leicht ein Mitglied ihres Bereiches ausschlieRen. Das Problem hat
sich schon im Falle Cuba gezeigt, dessen Entfernung mit der geo-
graphischen Basis der Organisation nicht leicht zu vereinbaren war.
Immerhin kann neben dem regionalen Gesichtspunkt auch ein an-
derer, moralischer oder politischer Natur, hinzutreten. Das zeigt
sich etwa bei der Fernhaltung Siidafrikas von der OAU, die unter
moralischen Gesichtspunkten (Menschenrechte) steht.

Das fithrt zu einem weiteren Punkte. Je stirker die politische
Natur einer Organisation ausgeprigt ist und ebenso je mehr sie
iiberwiegend wirtschaftlichen Charakter trigt, desto eher ergeben
sich in ihr Abweichungen vom Grundsatz der Gleichheit des Stimm-
gewichts aller Mitglieder. Auch in den Vereinten Nationen ist ge-
rade die Frage der Zulassung und des Ausschlusses an die Mitwir-
kung des Sicherheitsrates gebunden und damit den grofien Méch-
ten eine mafigebende Rolle gesichert. Daher hat sich der Versuch
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der Vollversammlung, Siidafrika herauszudringen, in rechtlicher
Hinsidht als nicht vollzichbar erwiesen. Die Ausschlielung von der

Teilnahme an den Verhandlungen der Generalversammlung ist in
ihrer rechtlichen Zulissigkeit zu verneinen, wenn sie auch faktisch

durchgefithrt wurde.

Das ganze Problem der Organisationszugehdrigkeit hat aber
auch noch eine andere Seite, die kurz erwihnt sei, die Rolle des
Auflenseiters. Zuweilen vermag sich ein Staat durch Austritt oder
Fernbleiben in seiner Stellung zu stirken. Das gilt etwa fiir die
franzosische Politik unter de Gaulle gegeniiber der NATO. Wiir-
den die Vereinigten Staaten diesen Weg gegeniiber den UN gehen,
so wiirden sie — und dasselbe gilte von der Sowjetunion — als-
bald aus einem Mitglied mit einer Stimme ein fast gleichwertiger
Partner der Organisation werden. Auch ohne einen so krassen
Schritt konnten einzelne Staaten, vor allem solche mit Vetorecht
im Sicherheitsrat, ihre Stellung in den Vereinten Nationen durch
klare Stellungnahmen gegen einseitige Beschliisse der Majorititen
kleiner Staaten aufwerten. Frankreich geht diesen Weg bis zu einem
ewissen Grade. Eine solche Haltung ist vielleicht wirksamer als
blofle Stimmenthaltung. Das jetzt von der Mehrheit der General-
Vefsammlung gewihlte Verfahren gegen Sidafrika, durch Her-
qusstellung ethischer Mafistibe einen Staat gewissermaflen an den
Rand zu dréngen, konnte, wie Herr Schindler bemerkt hat, in der
Tat fiir kleinere Staaten zu einer Lebensbedrohung werden, wenn
es sich einbiirgerte. Die Situation wird noch dadurch verschirft, dafl
es kaum einen Weg gibt, auf dem die hier auftretenden Probleme
geridhtlicher Entscheidung zugefiihrt werden kdnnen. Gerade die
Vereinten Nationen haben selbst im allgemeinen wenig Neigung
gezeigt, etwa im Wege des Gutachtens des Internationalen Gerichts-
hofs, rechtliche Klirungen herbeizufiihren.

Frowein: Die Referate und die Diskussion haben bisher schon
deutliCh gezeigt, daff wir allen Anlaff haben, das Problem des
Minderheitensdmtzes in den Internationalen Organisationen stir-
lcer ZU beachten, als das bisher geschehen ist. Das Vetorecht im
Sidief}leitsrat, das sicherlich nicht als Minderheitenschutz, sondern
ur Gewihrleistung der Grofimachtkontrolle in die Satzung ge-
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kommen ist, spielt heute in wichtigen Bereichen die Rolle eines
Minderheitenschutzes, soweit die Zustindigkeit des Sicherheitsrates
vorhanden ist. In Regionalorganisationen wie der EWG haben wir
ein wohl ausbalanciertes System des Minderheitenschutzes, das ins-
gesamt gerade auch bei einem stirkeren Ubergang zu Mehrheits-
entscheidungen im Rat wieder deutlicher beachtet werden diirfte.
Die Frage ist, ob es uns gelingen kann, auch rechtlich gewisse An-
satzpunkte fiir die Entwicklung eines Minderheitenschutzes zu fin-
den, wo in Satzungen so etwas nicht vorgesehen ist. Ich mchte ei-
nen Gedanken uflern, von dem ich mir klar bin, daff er nur mit
aulerordentlicher Vorsicht angewendet werden kann, der aber, wie
ich meine, weiterer Vertiefung bediirfte. Wir kennen aus dem
Bundesstaatsrecht die Tatsache, daf} die Bundestreue nicht nur als
eine einseitige Treue der Linder gegeniiber dem Bund, sondern
auch des Bundes gegeniiber den Lindern verstanden werden mufi.
Miissen wir das nicht deutlicher herausstellen und beachten, dafl die
Position von Staatenminderheiten auch von einer Organisation be-
riicksichtigt werden muff und dafl eine Organisation eigentlich
nur dann jhren Grundprinzipien gerecht wird — das gilt etwa auch
fiir die Vereinten Nationen —, wenn sie eine solche Staatenmin-
derheitsposition nicht von Anfang an unberiicksichtigt lafit? Ich
mdchte das fiir einen ganz engen Bereich noch etwas konkretisieren
und sagen, daf} in all den Fillen, in denen es um Rechtsauslegung
geht, nach meiner Meinung internationale Organisationen richtiger-
weise als verpflichtet angeschen werden miissen, die sehr unter-
schiedlichen Rechtstraditionen der Mitglieder, die bei der Ausle-
gung von Satzungsnormen eine Rolle spielen kénnen und die ja
sehr leicht das Vorverstindnis entscheidend priigen, mindestens zu
beriicksichtigen und einer ernsthaften Diskussion zuginglich zu
machen. Ich méchte an das erinnern, was der Richter Pescatore
kiirzlich eindrucksvoll dargelegt hat: Eine der wichtigen Fragen
fiir den Europiischen Gerichtshof bei der Anwendung von Rechts-
vergleichung sei die Frage, ob etwas fiir einen der Mitgliedstaaten
inakzeptabe] sei. Das ist eine Frage, die es verdiente, in stairkerem
Umfang auch in anderen Organisationen beriicksichtigt zu werden.

Zieger: Ebenso wie Herr Gedk méchte ich ankniipfen an das von
Herrn Ginther entwickelte Stichwort der inaktiven Mitgliedschaft.
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Dieser Begriff ldf3 sich deuten als eine vollig oder teilweise ruhende
Mitgliedschaft. Wie wir horten, kann es zu ihr durch einen frei-
willigen Riidczug aus dem Leben der internationalen Organisa-~
tion kommen; es gibt aber auch Anschauungsmaterial dafiir, dafl
eine solche Abstinenz durds Druck anderer Mitgliedstaaten oder
der Organisation sclbst bewirkt werden kann.

Gieht man diesen Begriff der passiven »inaktiven®) Mitglied-
schaft als Anwendungsfall der das internationale Organisations-
recht auszeichnenden Flexibilitit und Variationsbreite, so lassen
sich weitere charakteristische Ableitungen nicht nur im Sinne einer
nachtriglichen Reduzierung der mitgliedschaftlichen Verbunden-
heit, sondern einer a priori gewollten Differenzierung des mitglied-
schaftlichen Status feststellen. Herr Oppermann hat in Punkt 5
seiner Thesen von der Praxis ,grofiziigiger Zulassung begrenzter
Teilnahme* gesprochen. Hierbei handelt es sich um ein rechtlich
ders interessantes Problem des internationalen Organisations-
rechtes. In ihm wird die Tendenz sichtbar, bisher auflerhalb der
Organisation stehende Volkerrechtssubjekte schrittweise in den
Wirkungskreis der Organisationen hereinzuholen oder die beab-
sichtigte Abwendung von Mitgliedern durch eine modifizierte mit-
gliedschaftliche Redhtsstellung abzumildern. Vorziigliches Anschau-
ungsmaterial hierfiir liefert das GATT. Schon seiner Entstehung
nach handelt es sich bei ihm um eine hochst unkonventionelle Orga-
die 1947 selbst nur durch ein Protokoll iiber die vorldufige
Anwendung ins Leben getreten ist. Riickblickend wird man heute
sagen konnen, daf dic Bedeutung des GATT als Ordnungsfaktor
im Welthandel nicht zuletzt darauf zuriickzufiihren ist, daf es seine
kontrollierenden und behutsam korrigierenden Funktionen mit
einer generalisierenden Tendenz nicht nur gegeniiber seinen eigent-
Jichen Vollmitgliedern hat zum Einsatz bringen konnen. In elasti-
scher Weise hat das GATT weitere mitgliedschaftliche Beteiligungs-
formen entwickelt, von dem vorliufigen Beitritt iiber die de facto-
Anwendung bis hin zur partiellen Mitwirkung in einzelnen Orga-

beson

nisation,

nein-

Derartige vielfiltige Formen einer modifizierten mitgliedschaft-
ichen Zugehorighkeit zu internationalen Organisationen, die in
einer ganzen Stufenleiter von punktueller Beteiligung bis zur Uber-
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nahme einer vollen, durch Vorbehalte oder Ausklammerung einzel-
ner Sachgebiete gekennzeichneten Mitgliedschaft reichen, finden sich
auch bei der OECD und anderen Institutionen; von den Europii-
schen Gemeinschaften wurde bereits gesprochen. Diese abgewan-
delten Mitgliedschaftsformen wiirde ich unter den Begriff der Asso-
ziierung oder der auflerordentlichen Mitgliedschaft zusammenfas-
sen. Herr Ginther hat den Begriff der Assoziierung in seinen The-
sen (Punkt 14) den Besonderheiten der Mikrostaaten gewidmet,
also dem Bereich des politischen Volkerrechts vorbehalten. Er hat
zugleich auf das Mifllingen dieses Versuchs aufmerksam gemacht.
Die von mir genannten Fille mitgliedschaftlicher Abstufungen
liegen dagegen simtlich bei den im Skonomisch-technischen Raume
tdtigen internationalen Organisationen, Hier stellt sich der Redu-
zierung der mitgliedschaftlichen Stellung nicht das politische Pre-
stige entgegen, vielmehr sind es sachliche Erwigungen, die es als
mdoglich und sogar geboten erscheinen lassen, Abstufungen im mit-
gliedschaftlichen Status unter Beriicksichtigung unterschiedlicher
Leistungsfihigkeit und Interessiertheit zuzulassen. Der Begriff der
Assoziierung hat deshalb heute schon im internationalen Wirt-
schafts-Organisationsrecht einen festen Stellenwert.

Herr Oppermann hat unter Punkt 5 von einer mitgliedsfreund-
lichen ,broad interpretation® der Aufnahmeregelungen gesprochen
und dabei auch auf die begrenzte, assoziierte Teilnahme an inter-
nationalen Organisationen hingewiesen. Das muf} zu der weiteren
Frage Anlafl geben, ob man diesen Komplex beim Schweigen der
Satzung tatsichlich durch den Begriff der ,Auslegung® voll ab-
decken kann. Ich wiirde geneigt sein zu sagen, dafl diese Modifi-
zierungen auch beim Schweigen der Satzung deshalb méglich sind,
weil die Staaten als ,Herren der Vertrige® im gegenseitigen Ein-
vernehmen zu solchen Fortentwidklungen legitimiert sind. Aller-
dings miifite man an dieser Stelle doch wohl unterscheiden, ob eine
solche Fortschreibung der Satzung auch zu Lasten einzelner Mit-
glieder moglich ist, wie sie sich in der eingangs erwihnten Form
des ,in die Ecke Dringens” einzelner Mitglieder in letzter Zeit vor
allem im Bereich der UNO angedeutet hat. Die Legitimation fiir
eine solche rechtlich begriindete Entwidslungslinie miifite deshalb
wohl auf die Fille beschrinkt werden, in denen eine Reduzierung
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der mitgliedsclmftlichen Positionen auf eine freiwillige Entschei-
dung des Mitglieds zuriicdezufithren ist.

Das Stichwort von den Staaten als ,,Herren der internationalen
Qrganisationen“ zeigt sich im internationalen Organisationsrecht
picht nur bei der Elastizitdt der Formen mitgliedschaftlicher Veran-
kerung, sondern generell bei der inhaltlichen Fortschreibung der
Satzung durch die Organe der internationalen Organisationen. Mit
Zystimmung der Mitgliedstaaten konnen die Organe der Organisa-
tion die Entwidklung mitunter in eine Richtung hineinbringen, die
sich mit dem urspriinglichen satzungsmifRigen Konzept nicht mehr
a]lenthalben zu decken braucht. Als Beispiel konnen hier genannt
werden die Institution der im Rat vereinigten Vertreter der Euro-
4ischen Gemeinschaften oder aus dem Bereich des Internationalen
W’g;hrungsfonds die heutige Praxis der flexiblen Wechselkurse und
die mannigfachen Schritte zur Demonetarisierung des Goldes, ob-
schon die heute noch geltende Fassung der Satzung sowohl feste
Wechselkurse als auch die Stellung des Wihrungsgoldes als elemen-
care Bausteine des Internationalen Wahrungsfonds stipuliert. Wir
hier geradezu ein klassisches Beispiel fiir eine prinzipielle
Kurs'a'.nderung einer internationalen Organisation ohne formliche
Satzungséinderung. Wegen des dahinterstehenden allgemeinen Kon-
senses ist meines Wissens dem Internationalen Wihrungsfonds bis-
her von keiner Stelle der Vorwurf einer Vertragsverletzung ge-

macht worden.

Bei diesen Beispielen fiir den bestimmenden Einfluf} der Staaten
auf die inhaltliche Gestaltung internationaler Organisationen darf
freilich nicht Gbersechen werden, dafi die letzteren sich anschicken,
oin Eigenleben zu fiihren und ihr Gewicht auf die Waagschale des
hationalen Geschehens zu legen. Aus dem schlichten internatio-
Biiro haben sich die Organisationen heute lingst zu einer
<Jichen Biirokratie entwickelt und damit Figengewicht und
Eiggngesetzlidlkeit erhalten. Noch heute heiflt es zwar in den Sat-
Lungen der meisten internationalen Organisationen, daff nur Staa-
cen oder andere territoriale Einheiten (,,Hoheitsgebiete und Grup-
en von Hoheitsgebieten®) die Mitgliedschaft erlangen konnen.
Doch stehen wir heute vor einer Entwidklung, in der auch interna-
cionale Organisationen selbst als Mitglieder anderer internationaler

finden

inter
nalen
be’ﬁ:réiCh
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Organisationen in Betracht kommen. Gerade bei den Europiischen
Gemeinschaften — die man jedenfalls in thren Aufenbeziehungen
unbedenklich als internationale Organisationen klassifizieren kann
— wird das in letzter Zeit sehr deutlich, und zwar in deren Aufien-
verhiltnis zu Internationalen Organisationen, in denen die Ge-
meinschaftsstaaten die Mitgliedschaft besitzen. Wegen der weit-
gehenden Ubertragung von Kompetenzen der Gemeinschaftsstaa-
ten auf die Gemeinschaften ergibt sich in den letzten Jahren ein
hochinteressanter Prozef} einer mitgliedschaftlichen Konkurrenz der
Gemeinschaftsstaaten und der Europidischen Gemeinschaften in in-
ternationalen Organisationen. Das l4ft sich in den erwihnten Or-
ganisationen des GATT und der OECD e¢benso konstatieren wie in
den organisierten internationalen Rohstoffabkommen oder der
IAEO. Insoweit scheinen die internationalen Organisationen aus
einer subordinativen in eine emanzipatorische Phase einzutreten.
Dabei handelt es sich um ein dogmatisch interessantes Feld, bei dem
es vor allem auf die Abgrenzung einer doppelten (,parallelen)
Mitgliedschaft der Staaten als Primirmitglieder und der Gemein-
schaft als Verband derselben Staaten ankommt. Unter Beriicksich-
tigung des Gleichheitssatzes bietet sich hier der Begriff der komple-
mentdren Mitgliedschaft an, der sich dahin umschreiben 1483t, dafl
die Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten bei der Beteiligung
an anderen internationalen Organisationen grundsitzlich zusam-
mengenommen nicht mehr Rechte — etwa beim Stimmrecht usw. —
austiben und Pflichten auferlegt erhalten diirfen, als sie dem
f}:atus der ordentlichen Mitgliedschaft eines Drittstaates entspre-
en.

Ipsen, Knut: Ich mochte mich der allgemeinen volkerrechtlichen
Kooperationspflicht zuwenden, die eines der tragenden Elemente
des ersten Referats bildete. Herr Ginther hat zu Recht auf den
Nord-Siid-Konflikt sowie auf das Ost-West-Verhiltnis hingewie-
sen und folgerichtig einige Eigentiimlichkeiten erdrtert, die eine all-
gemeine v6lkerrechtliche Kooperationspflicht vor dem Hintergrund
dieser Spannungsfelder aufweisen sollte. Hierzu einige Erginzun-
gen: Was zunichst das Ost-West-Verhiltnis anbetrifft, so geht die
sowjetische Volkerrechtsdoktrin bekanntlich von einer Pflicht zur
briiderlichen Hilfeleistung — von einer K‘ooperatio‘nspﬂjcht —
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aus, die alle anderen Rechisbezichungen zwischen sozialistischen
Staaten, so auch das Recht der im sozialistischen Lager bestehenden
internationalen Organisationen, als hgherrangiges Recht tiberlagert.
Sofern neben dieser auf das sozialistische Lager beschrinkten
K ooperationspflicht noch cine Ost und West verbindende ,,Mini-
malkooperationspflicht vorhanden sein sollte, so hat diese auf
jeden Fall eine vollig andere Qualitit als die Pflicht zur briider-
lichen Hilfeleistung. Hier ist bereits das zu verzeichnen, was Herr
Scheuner mit den ,regionalen Besonderheiten® gekennzeichnet hat.

Was den Nord-Siid-Konflikt anbetrifft, so laft sich auf seiten
der Entwicklungslinder eine massive Tendenz zur Schaffung einer
,,einseitigen“ Kooperationspflicht erkennen. Herr Delbriick hat
auf der Tagung des Instituts fiir Internationales Recht im Novem-
ber 1974 die Dissoziationsbestrebungen angesprochen, welche die
Graaten der Dritten Welt zum Teil gegeniiber den hochentwickel-
cen Industriestaaten verfolgen. Diese Dissoziationsbestrebungen
sind auf der einen Seite durch das Verlangen nach Hilfeleistung
gekennzeichnet, d. h. durch die Schaffung einer Art einseitigen
”Kooperationspflicht“ in Nord-Siid-Richtung —, insofern trifft
:m Grunde genommen der Begriff ,Kooperation“ gar nicht mehr
ou. Auf der anderen Seite ist eine Isolationstendenz der Staaten
der Dritten Welt gegeniiber den Industriestaaten — etwa auf dem
Rohstoffsektor — zu verzeichnen. Hier ist der gemeinsame Nen-
ner, den eine allgemeine vilkerrechtliche Kooperationspflicht in
den Interessen der verpflichteten Staaten aufweisen miifite, sehr
schwer zu finden. Aber selbst wenn ein solcher gemeinsamer Nen-
ner g‘efunden werden sollte, stellen sich noch einige weitere Fra-
gen: Die erste betrifft den rechtsquellentheoretischen Aspekt. Sie,
Herr Ginther, haben die allgemeine volkerrechtliche Koopera-
jonspflicht auf die Prinzipien-Deklaration abgestiitzt, und zwar
quf den in dieser enthaltenen Grundsatz der Kooperation als
einen allgemeinen Grundsatz des Vilkerrechts. Wiirden Sie diesen
allgemeinen Grundsatz des Volkerrechts als ,,peremptory norm*
im Sinne der Wiener Vertragsrechtskonvention bezeichnen mit der
Folge, daB dieser Grundsatz stets in das Recht bestehender inter-
pationaler Organisationen durchgreift? Falls Sie nicht so weit ge-
hen wollen — ich hatte allerdings den Eindruck, dafi Thre Argu-
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mentation zumindest tendenziell in diese Richtung weist —, wiirde
dann nicht auf jeden Fall schon die Griindung einer oder der Bei-
tritt zu einer internationalen Organisation die restlose Erfiillung
der allgemeinen Kooperationspflicht bedeuten? Was kann zur Er-
fisllung dieser Pflicht denn noch mehr geschehen, als dafl die Ko-
operation im Rahmen einer internationalen Organisation insti-
tutionalisiert wird? Soll jedoch die allgemeine Kooperationspflicht
bereits den Charakter einer ,peremptory norm® des Vélkerrechts
aufweisen und infolgedessen fortlaufend auf das Recht bestehen-
der internationaler Organisationen einwirken, dann ergeben sich
weitere Probleme, die ich in drei Fragestellungen auffichern will:
1. Bildet die allgemeine Kooperationspflicht zugleich die Haupt-
auslegungsregel fiir die konkreten Kooperationspflichten, die im
Rahmen einer internationalen Organisation vertraglich festgelegt
sind? 2. Sind die Einwirkungsbefugnisse einer internationalen
Organisation auf ihre Mitgliedstaaten ebenfalls an der allgemei-
nen Kooperationspflicht zu messen? Konnte dies in concreto bei-
spielsweise bedeuten, dafl die Resolutionen einer internationalen
Organisation, die durchweg nur den Charakter unverbindlicher
Empfehlungen aufweisen, kraft der allgemeinen volkerrechtlichen
Kooperationspflicht nunmehr einem Beachtungszwang unter-
liegen? Ich spreche bewufit nicht von einem Befolgungszwang,
sondern von einem Beachtungszwang in dem Sinne, daf8 die Mit-
gliedstaaten diesen Resolutionen zumindest eine Art »honest
judgment® zuteil werden lassen, ihnen gegeniiber eine erfiillungs-
bereite_ Haltung einnehmen miissen. 3. Stellt die allgemeine Ko-
operationspflicht die untere Grenze fiir ein organisationsneutrales,
ein organisationsfremdes oder -entfremdetes Verhalten der Mit-
gliedstaaten dar, wie es beispielsweise Frankreich 1966 gegeniiber
der NATO gezeigt hat oder wie es immer wieder einzelne UN-
Mitgliedstaaten im Rahmen der Weltorganisation oder ihrer Son-
derorganisationen einnehmen?

Gerade diese konkreten Fragen zeigen, so meine ich, wie wich-
tig eine Vertiefung des rechtsquellentheoretischen Aspektes (allge-
meiner Grundsatz des Volkerrechts im Sinne einer ,peremptory

norm“?) ist.
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Seidl-Hobenveldern: Ich wollte zwei Fragen stellen. Herr Op-
ermann hatte gemeint, cs wire cine intcrnationale Organisation
wie die UNO sachlich nétig zur Handhabung des Gewaltverbots.
Daran zweifle ich gar nicht. Nur zweifle ich daran, dafl die UNO
celbst heute das Gewaltverbot noch ernst nimmt. Ich denke hier
an die ganze Lehre des gerechtfertigren Angriffskrieges zur Be-
kimpfung kolonialen Unrechtes, die zweifellos heute die These
der Generalversammlung ist. Kein Staat der Welt ist dagegen ge-
feit, morgen zum Kolonialisten erklirt zu werden. Das hort man
schon fiir Grofibritannien in Nordirland, und die Pakistani haben
zu ihrem Entsetzen gesehen, dafl sie plstzlich als Kolonialisten von
Bangla Desh trotz ihrer braunen Hautfarbe gestempelt wurden.
Es gibt hier sicher die Notwendigkeit einer Organisation, die ein
Gewaltverbot handhaben sollte, und der Rahmen dafiir ist ja auch
gegeben. Der Sicherheitsrat mit seinem Vetorecht ist von der Re-
servierung der GroBmachtstellung heute tatsdchlich zu einem letz-
cen Schutz der Minderheit geworden. Insoweit lautet mein Pli-
doyer: Tunlichst die Satzung beachten und sie so beachten, wie sie
von Molotow ausgelegt worden ist.

Um etwas optimistischer zu schlieflen: Wenn man von dem Ge-
danken ausgeht, dafl eine weltweite Zusammenarbeit irgendwie
moglich ist, wenn man gerade auf diesen Nord-Siid-Ausgleich ange-
sprochen wird, und zwar gerade von den Staaten der Dritten Welt
mit der Argumentation, man wolle im weltweiten Rahmen nichts
anderes machen als das, was etwa die Sozialgesetzgebung in den
westlichen Lindern seit den 1880er Jahren getan hat, man wolle
cine gewaltsame Revolution dadurch vermeiden, dafl man einen
gewissen sozialen Ausgleich im weltweiten Maflstab anstrebe, genau
dann ist eine Kooperation und ein breiter Konsensus notwendig. So
wie das jetzt gemacht wird, indem man diese Begriindung anfiihrt
und dann doch mit der 77er Mehrheit dekretiert, was man will,
jcann man sicher die wohlhabenderen Staaten der westlichen Welt
Licht zu diesem im wohlverstandenen eigenen westlichen Interesse
{jegenden Opfer zwingen. Dann werden diese Staaten eben sagen,
daf zum Kapitulieren ja immer noch Zeit ist. Vorderhand wollen
wir uns mal einigeln und mal sehen, was bei solcher Inaktivitit
herauskommt. Das ist also die Argumentation, mit der man irgend-
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wie versuchen miifite, zumindest einsichtsreichere Gruppen zu el-
nem gréfieren Kooperationsverstindnis zu bringen. Es gibt ja auch
sicher Nuancen innerhalb dieses Blocks der 77. Eine solche Einsicht
der Verstindigungsbereiteren wird zwar mit Opfern von westli-
cher Seite bezahlt werden miissen. Aber als Ergebnis miifite dann
die UNO wieder zu einer Organisation mit einem Mitspracherecht
werden, mit zumindest einer Sicherung der Minderheit gegen auto-
matische Dikrate.

Fischer: Ich mochte kurz an den Gedanken ankniipfen, der von
Herrn Geds, Herrn Scheuner und auch von Herrn Zieger ange-
sprochen wurde, und zwar handelt es sich um die inaktive Mit-
gliedschaft. Herr Ginther hat die inaktive Mitgliedschaft bei einer
internationalen Organisation bewertet und gesagt, sie sei besser als
ein Ausschlufl. Was universelle Organisationen betrifft, so kann ich
mit dieser Ansicht konform gehen. Wir sehen aber eine Buntschek-
kigkeit im Gesamtbild dieser Organisationen, und ich habe Beden-
ken, diesen Gedanken und dieses Institut — wenn es iiberhaupt
bereits ein Institut im internationalen Organisationsrecht ist —, be-
denkenlos auf regionale oder spezielle Organisationen anzuwen-
den, etwa Organisationen, die rdumlich oder speziell fachlich be-
schrinkt sind, Nehmen wir die OPEC. Ich glaube, hier muff man
differenzieren und fiir diese besonderen Organisationen eine klare
Linie ziehen, die nur Austritt bzw. Ausschlufl offen lifit. Wir ha-
ben im Vertragsrecht ein vergleichbares Institut im Zusammenhang
mit dem Vorbehalt, wo es darum geht, daf bei den sog. beschrénke
multilateralen Vertrigen eben eine differenzierte Regelung dahin-
gehend getroffen wird, daf3 alle Staaten, die diesem Vertrag ange-
héren, dem Vorbehalt zustimmen miissen (Art. 20 Abs. 2 der Wie-
ner Vertragsrechtskonvention). Ahnlich sehe ich auch das Problem
im Zusammenhang mit — falls es das iiberhaupt gibt — dem Insti-
tut der inaktiven Mitgliedschaft,

Delbriick: Im Zusammenhang mit den Ausfihrungen von Herrn
Scheuner mochte ich die Frage stellen, inwieweit nicht ein aus den
Funktionen und dem Zweck internationaler Organisationen abge-
leitetes, umfassendes Kooperationsprinzip die Normativitit der
Charta der Vereinten Nationen (und andere Konstitutionen inter-

!
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nationaler Organisationen) an der Wurzel trifft. Gewif} ist heute
angesichts der Funktionen und Zwecke internationaler Organisatio-
nen ein Zug zur Universalitit ihrer Mitgliedschaft uniibersehbar
und daraus folgend eine Riickwirkung auf die Einschdtzung der
Z-wecdkmifigkeit von Austritten oder Ausschliissen aus einer inter-
nationalen Organisation zu bemerlken. Beide Moglichkeiten wiir-
den dem Ziel der Universalitit gerade zuwiderlaufen und dem
K ooperationsprinzip Abbruch tun. Dennoch scheint es mir be-
denklich, wenn man — wie Herr Ginther — annimmt, dafl das
Institut der inaktiven Mitgliedschaft wohl positiver zu bewerten
sei als der Ausschlufl oder der Austritt (Leitsitze 7—11). Dies be-
deutet doch in der Praxis — wenn man etwas tberspitzt formuliert
__ den Verzicht der Organisation auf eine mogliche Anwendung
ihrer Sanktionsgewalt zur Einhbaltung der Prinzipien ihrer Sat-
zung. Man 1388t ein Mitglied, das sich nicht satzungskonform ver-
hile, in der Grauzone der inaktiven Mitgliedschaft und begibr sich
damit einerseits der Notwendigkeit und andererseits auch der Mog-
lichkeit, klar zu sagen, was eigentlich die Normen der Satzung von
einem Mitglied verlangen. Ich habe das Gefiihl, dafl wir hier in
einem Prozel der Anpassung an die Realitdten sind, der dem nor-
mativen Anspruch des Volkerrechts (Satzungsrecht) eigentlich nicht

gerecht wird.

Ich habe in anderem Zusammenhang schon darauf hingewiesen,
dafl wir uns als Volkerrechtler unter dem Ansturm sozialwissen-
schaftlicher Kritik und neuer Konzepte im Moment etwas zu sehr
suriickziehen und nicht klar sagen, was rechtens und was nicht rech-
cens ist. Ich mdchre die Notwendigkeit solcher Entscheidung auch
und gerade in Hinblick auf eine politische Praxis unterstreichen, in
der immer wieder Fille von evident satzungswidrigem Verhalten
durch Mitgliedstaaten internationaler Organisationen vorkommen
__ man mag dies Verhalten im Einzelfall politisch billigen oder
nicht — die im Rahmen der vorhandenen Sanktionsmoglichkeiten
quch als solche beurteilt werden sollten, auch mit der Konsequenz
des evtl. Ausschlusses des satzungswidrig handelnden Staates. Bei
allem Verstindnis fiir das Bemiihen, von der Basis des Koopera-
cionsprinzips aus die Organisationen in ihrem Mitgliederstand
moglichst zu erhalten, scheint mir eine UberhShung dieses Prinzips
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in dem Sinne nicht akzeptabel, daff Verzicht auf Sanktionsmdoglich-
keiten etwa zugunsten des Instituts der inaktiven Mitgliedschaft
geleistet wird. Dies gilt jedenfalls so lange, als man weiter davon
ausgehen will, dafl eine Organisation wie die Vereinten Nationen
auf einer normativen Grundlage beruhen soll.

Ich stimme Herrn Ginther ohne weiteres zu, daff man vom Ko-
operationsprinzip her die Vereinten Nationen heute als eine Art
,Fiirsorge“anstalt charakterisieren kann. Das schlieffit doch aber
nicht aus, einem Mitglied, das das Kooperationsprinzip ein-
seitig als Moglichkeit interpretiert, den Nutzen der Anstalt in An-
spruch zu nehmen, sich aber im ibrigen evident satzungswidrig
verhdlt, den Nutzen der Organisation zu versagen, d. h. im Ex-
tremfall seinen Ausschlufl zu beschlieflen. Die Wirksamkeit solcher
Sanktion hat sich m. E. im Falle Griechenlands im regionalen Be-
reich durchaus gezeigt.

Ich meine also, wir tiberzichen dieses Prinzip der Kooperations-
pflicht — unterstellt, es gibt es in dieser Form —, wenn wir es zum
Anlafl nehmen, Mdglichkeiten der Sanktion durch Ausschlufl auf-
zugeben oder zumindest stark zu reduzieren. Zu bedenken ist frei-
lich insgesamt, daf} der Unterschied von Suspendierung (inaktiver
Mitgliedschaft) und Ausschlufl im Hinblick auf die damit verbun-
iienfe Unterbrechung der Kooperation vielleicht gar kein prinzipiel-
er ist.

Steiger: Tm Prinzip wiirde ich Herrn Delbriick zustimmen. Ich
meine aber, man miifite doch etwas differenzieren. Das hat auch
etwas mit der These 10 von Herrn Ginther zu tun. Je weiter und
unbestimmter die Ziele einer Organisation gefafit sind, desto gerin-
ger wird die Kooperationspflicht sein, und desto eher wird auch, so
glaube ich, die Moglichkeit einer inaktiven Mitgliedschaft gegeben
sein miissen. Je dichter oder konkreter die Ziele einer Organisation
bestimmt sind, sei es im Griindungsvertrag selbst, sei es durch die
nachfolgende Tétigkeit der Organisation, und je grofier die Homo-
genitiit innerhalb der Gemeinschaft ist, desto eher wird sich eine
Mitwirkungs- und Mitarbeitspflicht oder auch Kooperationspflicht

ergeben.
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Ginther: Ich habe von inaktiver Mitgliedschaft im Sinn der
Realisierung eines volkerrechtlichen Grundsatzes der Kooperation
dort gesprochcn, wo immer in einem Austritt, vor allem aber in
einem Ausschlufl ein Versagen der Organisation mit Beispielwir-
kung einer weitergehenden Desintegration und Erschiicterung des
Organisationsgefiiges gesehen werden kann. Ich habe nicht von
einem bereits handlich zur Verfiigung stehenden Rechtsinstitut der
inaktiven Mitgliedschaft gesprochen. Ebensowenig habe ich von
einer sehr inhaltstrichtig definierten Kooperationspflicht gespro-
chen. Ich habe den Kooperationsgrundsatz im Laufe meines Refe-
rates mit dem Minimalgehalt einer Institutionalisierung eines per-
manenten Informationsflusses und einer dauvernden Verhandlungs-
fiihrung definiert. In Beantwortung einiger Wortmeldungen mdchte
ich nun die Kooperationspflicht dem Gewaltverbot an die Seite
stellen. In der Weise, in der der Kooperationsgrundsatz in Ana-
Jogie und in Widerstreit zum Souverdnitdtsprinzip steht, unter-
Jiegt er genauso den Schwichen einer Volkerrechtsrealisierung, wie
jeder andere Grundsatz. D. h., er ist kaum sanktioniert. Er enthilc
so wie die Grundsitze des Volkerrechts im allgemeinen eine imper-
fekte Obligation. Und wenn ich hier diesen Grundsatz eingefiihrt
habe, dann ist das nicht systemfremd oder strukturfremd, was die
Frage der Grundsitze des Volkerrechts anlangt. Ich mdchte hier
Herrn Ipsen, was den rechtsquellentheoretischen Aspekt anlangt,
antworten, dafl ich ausgegangen bin von der Kategorie einer so-
Lialen Notwendigkeit und mich hier vielleicht in Ubereinstimmung
befinde mit dem, was Herr Mosler auf dem Heidelberger Kollo-

aium gesagt hat, dafl nimlich soziale Notwendigkeit normerzeu-
gend oder zumindest konstitutiv fiir einen Rechtsgrundsatz sein
kann. Die Ableitung eines ius necessarium besteht darin, dafl
in der Nichtannahme der betreffenden Norm eine wesentliche
grorung oder ein wesentlicher Verfall der Rechtsgemeinschaft er-
plidst werden kann. Ich habe von einer unteilbaren Interdependenz

esprochen, was die Wohlfahrt und was die Katastrophenabhin-

igkeit anlangt. Auf den Kooperationsgrundsatz bin ich vorge-
srofien unter dem Aspekt eines modernen Entwicklungsvélker-
cechts, in dem es in Verbindung mit der Dekolonisierung und Um-
schichtungen von Machtlagen wesentlich um Umverteilung Skono-
mischer Werte geht. Angesichts der Tatsache, dafl zwei Drittel der
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Menschheit in einem erklirten Entwicklungs- und Armutsgefille
zum Rest der nordlichen Welt stehen, ist die Notwendigkeit eines
friedlichen Wandlungsprozesses gegeben. Zu diesem Zweds riicke
ich den Kooperationsgrundsatz in den ,New United Nations®,
der Institutionalisierung eines Verfahrens des friedlichen Wandels,
in den Vordergrund. Kooperation ist ein formaler Grundsatz, den
ich, das ist eine Antwort an Herrn Geds, heranziehe gegeniiber
material-ethisch aufgeladenen Legitimititskriterien in der Ausein-
andersetzung um die Ausschlieflung Siidafrikas. Im Rekurs auf den
Kooperationsgrundsatz rekurriere ich auf einen Grundsatz, der m.
E. unwandelbar ist so wie das Gewaltverbot. Hier nehmen die
Untersuchungen zur Verhandlungsfihrung oder zur Verhand-
lungstheorie an Bedeutung zu. Wenn in der Verhandlung das we-
sentliche Element der Kooperation zu sehen ist, dann stelle ich das
Kooperationsprinzip zwischen Gewaltverbot und Souverinitit als
einen, ich glaube, in dieser Gesellschaft absolut vertretbaren und
homogenen und sinnvoll einzunehmenden Grundsatz. Und wenn
ich mich nun auf den Kooperationsgrundsatz berufe, um, was den
Ausschluf Stidafrikas anlangt, hier eine hoherrangige Norm anzu-
sprechen, ist das keine material-ethisch aufgeladene Norm, sondern
damit will ich einen Mitgliederstand der Organisation fiir eine fort-
gesetzte Verhandlung erhalten wissen. Darin sehe ich einen Fort-
schritt eines Vlkerrechts der Kooperation, wenn auf andere Weise
die Organisation durch einen Ausschluff entscheidend gestort und
erschiittert werden konnte. Die besonderen Umstinde des Siid-
afrikafalles waren, dafl der Ausschlufl aus der Generalversamm-
lung vollzogen wurde unter einem zweifelhaften Umstand einer
Kompetenzanmaflung. Denn die Generalversammlung hat eine
Kompetenz in einer Weise gebraucht, wie sie sie frither beim Aus-
schlul Chinas auch schon gebraucht hat. Indem sie damals die
Vollmachten der Volksrepublik China nie gepriift hat, aber diese
nach des Generalsekretirs Gutachten auf Grund des Effektivitdts-
grundsatzes und auch nach herrschender Lehre angesichts der Riva-
litit von zwei Pritendenten nach einem revolutiondren Regie-
rungswechsel eigentlich hitte anerkennen miissen, hat die General-
versammlung indirekt von einem materiellen Legitimitdtsprinzip
Gebrauch gemacht. Das wiirde ich genauso kritisieren. Was die Be-
teiligung Chinas anlangt, wird allerdings der Grundsatz der Essen-
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¢ialitdt noch mit hereingebracht, indem man sagt, in dem besonde-
ren Fall sei China nicht reprasentiert, weil es im Sinn eines intakten
vVerhandlungsgefiiges essentiell sei, dafl das effektive China in der
Organisation ist. Meine Ausfithrungen sind hier ineinander ver-
schrinkt. Was ich zur Kooperationspflicht sage, ist nur verstindlich
und sinnvoll, wenn gleichzeitig, worauf Herr Seidl immer wieder
hingewiesen hat, eine Reform der gegenwartigen Verfahrensweise
in der Generalversammlung mitgedacht wird. Eine Kooperation,
in der lediglich einseitig, wie Herr Ipsen oder Herr Delbriids sag-
ten, Anspriiche gestellt werden, das ist in meinem Sinn eben keine
K ooperation. Und hier habe ich in meinem Referat im 3. Abschnitt
gemeint, dafl eine Reform des Verfahrens veranlaflt werden muf3,
indem die aktuellen ,working purposes® der Organisation und
die Gruppenstruktur in Rechnung gestellt werden, um ein funktio-

nierendes Verhandlungssystem moglich zu machen.

Oppermann: Ich bedanke mich zuniichst bei Herrn Schindler fiir
die Bemerkungen zur ,halb-aktiven Nichtmitgliedschaft der
gchweiz. Sie scheinen mir indireke eine gewisse Bestitigung der
”Notwendigkeitsthese“ zu sein, dafy man sich ndmlich bestimmten
Organisationen, selbst wenn man nicht Mitglied ist, in der einen
oder anderen Weise nicht ganz entzichen kann. In dem Zusammen-
hang auch noch ein Hinweis auf den Artikel 2 Ziff. 6 der Satzung,
der m. E. genau in dieselbe Richtung weist. Die Organisation legt
den Nichtmitgliedern die fundamentalen Pflichten der Organisa-
cion quf und ist so fiir alle Staaten ,unentrinnbar®.

Ich stimme Herrn Geck vollkommen zu, dafl man Satzungswid-
rigkeiten Kklar als solche bezeichnen sollte, natiirlich im Rahmen der
; gweilige‘n offiziellen Opportunitit, da gibt es Stufen. Insofern
wiirde ich auch sagen, es ist sicherlich richtig, dafl der Ausschlufl aus
den Vereinten Nationen und die Suspension in Art. 5/Art. 6 der
Charta in einem festgelegten Verfahren geregelt sind und daf es
Janeben Partialausschliisse im Rahmen der Vollversammlung ei-

eﬂtlich nicht geben diirfte. Das hat Herr Ginther bei der creden-
sials-Frage ja auch gesagt. An dieser Stelle erweise ich meinerseits
mit Herm Seidl-Hohenveldern gerne dem groflen Stalin und sei-

133



nem Auflenminister Molotow meine Reverenz. Die Sicherheitsrats-
konstruktion, die auf ganz bestimmten historischen Primissen aus
1943/45 beruht, hat sich heute durch die List der Vernunft als eine
verniinftige Konstruktion auch bei den Fragen des Ausschlusses und
der Suspension nach Art. 5 und 6 der Charta erwiesen. Die hier
zwingend vorausgesetzte Empfehlung des Sicherheitsrates stellt
heute in manchen Fillen die letzte Barriere der Vernunft dar. In-
sofern miissen die Dinge heute hier und dort mit etwas anderen
Augen betrachtet werden als vor 20 Jahren.

Zu Herrn Scheuner. Natiirlich gibt es bei Art. 237 EWG-Vertrag
legaliter eine ganz freie Entscheidung, ob man jemand zur EWG
zulidflt oder nicht. Auf der anderen Seite wiirde ich meinen, gibt
es auch da gewisse Sachzwinge. Sie filhren zwar nicht immer not-
wendigerweise zum vollen Beitritt. Ich schalte hier aber gerne
Herrn Ziegers Gedanke ein. Natiirlich sind z. B. die Niederlande
oder England und Dinemark imstande, den Beitritt Spaniens zur
EWG vielleicht ad infinitum nicht eintreten zu lassen. In diesem
Falle ergeben sich dann aber um so zwingender Notwendigkeiten
der Teilmitgliedschaft, denen vertraglich Rechnung getragen wer-
den muf. Es ergibt sich daraus diese Fiille der Assoziationsver-
trige und handelsvertraglichen Arrangements u. a. auch mit Spa-
nien, die auf ihre Weise die , Notwendigkeit® vertraglicher Wirt-
schaftsverflechtung in einem etwas weiteren westeuropiischen
Rahmen zum Ausdruds bringen.

Herrn Frowein wiirde ich beipflichten, dafl man den Gedanken
der Bundestreue in Richtung der ,Organisationstreue® versuchen
sollte zu erweitern. Es ergeben sich zwar Schwierigkeiten, diesen
»germanizistischen® Begriff in andere Rechtsordnungen einzufiih-
ren. Man sollte es aber, was die Sache angeht, versuchen. Insbeson-
dere der Minderheitenschutz kann aus diesem Gedanken, wie wir
ihn vom Bundesstaat her kennen, sinnvoll geférdert werden.

Zu Herrn Zieger noch eine Bemerkung zum Prinzip der Staaten
als ,Herren der Vertrige“. Es ist sicherlich richtig, daff das auch
die Fortschreibung der Satzung beinhalter. Man kann das aus-
driicklich an Regelungen wie Art. 236 EWG-Vertrag erkennen, wo
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die Vertragsinderung nicht in den Hinden der Organisation selbst
liegt, sondern wo die Griinderstaaten handeln. Art. 235 EWG-
Vertrag ist insofern eine ganz markante Ausnahme, wenn man das
internationale Organisationsrecht in seiner vollen Breite sicht. Es
hat sich freilich gerade am EWG-Recht gezeigt — hier ist an fri-
here Arbeiten von Carstens zur EGKS-Revision, aber vor allem
an die EWG-Praxis zu denken —, daf beispielsweise bei der Asso-
zijerung Griechenlands zur EWG man auch gewisse Anderungen
und Erginzungen des EWG-Vertrags fiir zulissig gehalten hat,
einfach durch die lex posterior z. B. eines Assozilerungsvertrages,
obwohl man eigentlich das Verfahren des Art. 236 EWG-Vertrag
hitte einschlagen miissen. Hier zeigt sich die Wirkungskraft der
‘Theorie der Staaten als Herren der Vertrdge besonders deutlich.

7u Herrn Ipsen und damit indirekt auch zur Kooperations-
Pflicht von Herrn Ginther mochte ich eines sagen. Ich habe mei-
nerseits bewuflt weniger das Wort ,Kooperationspflicht® in den
Mund genommen als mehr das Wort ,Universalitit der Mitglied-
schaft®. »Kooperation® ist m. E. manchmal bereits ein zu vollmun-
diges Wort fiir die Bezichungen gewisser UN-Mitglieder zuein-
ander. Ich weifl nicht, ob man etwa im Verhiltnis zwischen Agyp-
cen und Israel von Kooperation sprechen kann. Man kann aber
sehr wohl von der Notwendigkeit des Kontaktes auch zwischen
diesen Staaten sprechen, der sich etwa iiber die Vereinten Nationen
,. B. bei der Beendigung des Sechstagekrieges 1967 und bei ande-
cen Gelegenheiten als niitzlich erwies.

Herr Seidl-Hohenveldern, ich befinde mich etwa in der Mitte
zwischen Threm Schiiler Czervinski, der in ganz scharfer Weise
Bgitrittsrechte und dhnliches zu den Vereinten Nationen und an-
deren Organisationen begriindet hat, und Thnen, der Sie heute an-
fangs die Notwendigkeit der Vereinten Nationen in Frage stellten.
Dem, was Sie jetzt zu der Notwendigkeit eines stirkeren Koopera-
cionsverstindnisses in der UNO als Vorausbedingung einer halb-
wegs erspriefilichen Zukunft der Vereinten Nationen ausfiihrten,
kann man selbstverstindlich nur zustimmen. Dafi die Vereinten
Nationen untergehen, glaube ich persdnlich nicht. Aber wenn sie
untergehen wiirden, bin ich allerdings dezidiert der Auffassung,
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daf sich die Notwendigkeit der Ersetzung der Vereinten Nationen
durch eine andere universale Organisationsform heute sehr rasch
ergeben wiirde. Das ist wieder genau der Kern meiner ,Notwen-

digkeitsthese®.

Rauschning: Im Zusammenhang mit Threr These 11 sagten Sie,
Herr Ginther, daf§ Sie ein Austrittsrecht aus der UNO fiir bedenk-
lich hielten. Der Grund war vor allem der, daf} gegen die Ver-
pflichtung zur Kooperation verstofen wiirde. Ich stimme auch
Herrn Froweins Ausfilhrungen iiber die Verpflichtung zum orga-
nisationsfreundlichen Verhalten von seiten des Mitgliedes gegen-
iiber der Organisation wie auch von seiten der Organisation ge-
geniiber dem Mitglied zu.Im Rahmen der Organisation sehe ich das
als echte Rechtspflicht an. Das Gebot der Zusammenarbeit scheint
mir aber ein politisches Prinzip zu sein, das nicht nur zwischen
Organisationsmitgliedern gilt. Aus diesem Prinzip kann ich deshalb
nicht ableiten, dafl es rechtswidrig sei, aus dem Verband auszu-
treten. Eine solche Folgerung scheint mir angesichts der sehr schwa-
chen Stellung der einzelnen Mitglieder in einer Organisation nicht
zuldssig zu sein. Es ist die Situation nicht auszuschliefen, dafl die
Mitgliedschaftsrechte einzelner mifiliebiger Staaten permanent und
prinzipiell miffachtet werden und dafl sie innerhalb der Organisa-
tion schon als outlaws behandelt werden. Thnen in dieser Situation
unter dem Gesichtspunkt ihrer allgemeinen Kooperationspflicht
das Recht abzusprechen, aus der Organisation auszutreten, wiirde
eine vollstindige Entmiindigung dieser Staaten bedeuten. Ein Aus-
trittsverbot kann nicht aus der v6lkerrechtlichen Pflicht zu organi-
sationsfreundlichem Verhalten oder aus dem politischen Prinzip
der allgemeinen Kooperationspflicht oder gar aus dem Prinzip der
Universalitdt mit rechtlicher Wirkung abgeleitet werden.

Gestatten Sie noch eine grundsitzliche Bemerkung zur Rechts-
natur einzelner hier diskutierter Sitze. Es ist sicher sinnvoll, im
Bereich der internationalen Organisation als parallele Entwicklung
zur Verwaltungslehre auch eine Organisationslehre zu diskutieren
und die weiteren Entwicklungstendenzen uns vor Augen zu fiih-
ren. Damit ist aber noch nicht entschieden, dafl es sich dabei um
Sitze des Volkerrechts handelr. Selbst auflerhalb der Kategorien
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des Artike] 38 IGH-Status miifiten wir uns fragen, in welcher Art
wir die rechtliche oder normative Geltung der verschiedenen dis-
kutierten Prinzipien begriinden wollten. Es geht gewifl um eine
Reihe von durchaus begriifiecnswerten Vernunfterwigungen — aber
anterscheiden wir uns methodisch noch wesentlich von den frithen
Stufen des Naturrechts, wenn wir hier ausfihren, es sei verniinftig,
dafl man eine Basis fiir das allgemeine Gesprich erhalte, und also
sel es rechtswidrig, diese Basis zu verlassen?

Zuleeg: Ich kniipfe an das Stichwort der Rechtswidrigkeit des
Austritts an, das Herr Rauschning gegeben hat. Ich greife dabei
Herrn Oppermanns Beispiel der Drohung Grofibritanniens auf,
qus der Europiischen Gemeinschaft auszutreten. Das wirft die
Frage auf, ob der Austritt moglich und rechtsmiflig ist, obwohl im
Griindungsvertrag keine ausdriickliche Austrittsbefugnis vorge-
sehen ist. Sie, Herr Oppermann, haben in diesem Zusammenhang
die clausula rebus sic stantibus erwihnt. Sie haben auch auf die
Auffassung von Herrn Dagtoglou verwiesen. Mir ist eigentlich
nicht ganz klar geworden, wie Ihre eigene Stellungnahme zu einem
solchen Austrittsrecht oder einer Austrittsmdglichkeiv ist, wenn
Griinde, die fiir eine Anwendung der clansula sprechen, nicht vor-
handen sind. Ich meine, dafl solche Griinde im Falle Grofibritan-
piens nicht ersichtlich sind, auch wenn das Referendum negativ
qusfallt. Ist emn Austrittsrecht trotz Fehlens einer Klausel im Ver-
crag anzuerkennen?

Man konnte auf die Idee kommen, von der Konzeption der Not-
wendigkeit oder auch von der Konzeption der Kooperationspflicht
her, einem Mitgliedstaat das Austrittsrecht zu verweigern. Ich mufl
mich allerdings den Erwigungen im ersten Teil der Diskussion an-
schliefien und an der Konzeption der Notwendigkeit etwas knab-
bern. Ich glaube nicht, davon ausgehen zu konnen, daf} die Not-
wendigkeit einer Organisation wie der Europiischen Gemeinschaft
oder einer anderen Organisation dazu fiihren miifite, das Austritts-
recht zu verweigern. Man miifite den Grundsatz der Effektivitit
-ns Spiel bringen, wenn ein Mitgliedstaat die Mitgliedschaft auf-
iiindigt, gleichgiiltig, ob eine Austrittsklausel im Griindungsvertrag
yorhanden ist oder nicht oder sogar cin Verbot des Austritts fiir
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eine gewisse Zeit. Die verbleibenden Mitgliedstaaten haben keine
Zwangsmittel, um den ausgetretenen Staat zu veranlassen, in den
Verband zuriickzukehren. Die Folgerung daraus wire nicht, einem
Mitgliedstaat stets ein Austrittsrecht zuzubilligen, sondern nur, daf§
die Mitgliedschaft beendet ist, wenn ein Mitglied den Austritt er-
klirt und vollzieht, und daff dies dann auch rechtswirksam ist.
Eine weitere Frage wire, ob der Austritt rechtmifig oder rechts-
widrig erfolgt. Die Antwort ist meines Erachtens weder von der
Konzeption der Notwendigkeit noch von der Konzeption der Ko-
operationspflicht her vorgezeichnet. Die Rechtmifigkeit oder
Rechtswidrigkeit wire fiir die volkerrechtliche Haftung von Be-
deutung.

. Oppermann (Schlufiwort): Zunichst auf die beiden Fragen von
Herrn Rauschning noch ein paar Worte. Ich wiirde sagen, ein Aus-
trittsrecht aus den Vereinten Nationen ist sicherlich auf der legalen
Ebene gegeben. Das Lift sich nachweisen iiber die Dokumente der
Konferenz von San Francisco 1945. Da hat man sich dariiber un-
terhalten, dafl man die Austrittsméglichkeit nicht ausdriicklich in
die Charta hineinschreiben wollte wie beim Vélkerbund, um den
Austritt den Staaten nicht zu leicht zu machen. Aber es ist doku-
mentarisch niedergelegt, daff man in auBergewdhnlichen Fillen die
Vereinten Nationen verlassen kann. So weit, so gut. Auf der an-
deren Seite treffe ich zunichst die faktische Feststellung: es tritt
praktisch niemand aus den Vereinten Nationen aus. So schlimme
Dinge da auch passieren mégen, weify man doch nicht, ob etwa die
ofters unverniinftige Politik der ,,77* dazu fijhren wird, dafl je-
mand aus den Vereinten Nationen austritt. Ich sehe es bisher nicht.
Ich meine nun aber, diese faktische Feststellung (Stichwort: ,,soziale
Notwendigkeit“ und all das, was Herr Ginther dazu gesagt hat)
ist nicht ohne rechtliche Relevanz. Nochmals der Hinweis insbe-
sondere auf Art. 2 Ziff. 6 der Charta. Sie mogen noch so sehr
aus den Vereinten Nationen austreten, Nichtmitglied werden, sie
bleiben in einem weiteren Sinne doch irgendwie Mitglied der UNO
hinsichtlich der fundamentalen Pflichten. Insofern wiirde ich mei-
nen, daf8 das Prinzip der Universalitit Rechtspflichten in einem
bestimmten nicht zu weiten, aber mindestens in dem Ausmaf} des
Art. 2 Ziff. 6 der Charta zu begriinden vermag. Wenn man das
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als eine Vern tinftigkeitsregel anschen wollte, wie Sie gesagt haben,
ergibt sich die weitere Frage, ob die Charakterisierung einer be-
seimmten Verhaltensweise als Verniinfigkeitsregel den Gedanken

der Rechtspflicht ausschliefit. Ich wire da flexibel.

7u den Auflerungen von Herrn Zuleeg zum eventuellen Austritt
des Vereinigten Konigreichs aus den Europiischen Gemeinschaften
will ich gerne eine klare Antwort aus meiner Sicht geben. Selbst-
yerstandlich sind die Griinde, die der britische Auflenminister Cal-
Jaghan besonders in seiner ersten, dann etwas milder in seiner
Lweiten Rede im April bzw. Juni 1974 vor dem EG-Ministerrat
enannt hat, in keiner Weise rechtfertigend fiir die Anwendung der
Clausula-Lehre. Insoweit miifite man sagen, ein Austritt Grofbri-
canniens, gestitzt auf die Griinde, die damals vorgebracht wurden,
wiirde selbst wenn man etwa die Claysula-Lehre im Rahmen der
\Wiener Vertragsrechtskonvention anwenden wollte, gegen den
EWG-Vertrag verstoflen. Das wiirde ich ganz klar und eindeutig
sagen. Andererseits nehme ich das gerne auf, was Sie gesagt haben.
Es ist prinzipiell nicht ausgeschlossen, dafl man auch aus einer Or-
ganisation wie der EWG unter ganz bestimmten Voraussetzungen,
eben der Clausula, austreten kann. Da stellt sich z. B. die andere
Frage, wenn ein Referendum wie im Vereinigten Kénigreich ne-
gativ; d. h. gegen Europa ausgehen wiirde, ob dann nicht dieses
Referendum ein Faktum ist, das unter dem Aspekt der Clausula
mitberiicksichtigt werden miifite. Da wire ich jedenfalls etwas vor-
sjchtiger mit einer raschen verneinenden Beantwortung, so wie vor-
hin im Hinblidk auf die von Herrn Callaghan vorgegebenen
Griinde- Prinzipiell wiirde ich jedenfalls ein Austrittsrecht selbst
pei den Furopiischen Gemeinschaften nicht schlechthin ausschlie-
Qen, wenngleich in einem sehr viel engeren Vorstellungsrahmen als
ctwa bei den Vereinten Nationen. Aber, und insofern halte ich
Joch an meiner _Notwendigkeitsthese“ fest, was wiirde denn ge-
schehen, wenn das Vereinigte Konigreich nunmehr wirklich aus-
creten wiirde? Es wiirde dann, wenn die EWG wirklich wirtschaft-
{ich notwendig sein sollte und es sinnvoll wire, dafl Grofibritannien
Jdem Gemeinsamen Marlkt angehdrt (und dafiir spricht sehr vieles),
wiederum zu einer Fiille von Ersatzhandlungen und -griindungen
Jgommen. Vielleicht miifite sich England dann seinerseits zur EG
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im Status eines ,halbaktiven Nichtmitgliedes® verhalten, wie es
Herr Schindler nannte, weil man sonst einfach fundamental gegen
die eigenen wirtschaftlichen Interessen handeln wiirde.

Dies wiren also meine Quintessenzen aus der Diskussion, bei der
ich mich sehr herzlich fiir alle Beitriige bedanke, die mir sehr viel
Anlafl zu weiterem Nachdenken geben werden und die mich sehr
belehrt haben. Die Grundthese erscheint mir freilich auch nach
Priifung einiger kritischer Einwiirfe weiter plausibel, dafl es also
eine gewisse ,Notwendigkeit“ internationaler Organisationsbil-
dung heutzutage gibt. Dabei handelt es sich nicht um eine rein fak-
tische Beobachtung, sondern hier liegt ein juristisch sinnvoller An-
satzpunkt fiir die verniinftige Auslegung insbesondere der Auf-
nahme-, Austritts- und Ausschlufiklauseln bei internationalen Or-
ganisationen oder fiir die Entdeckung mancher ungeschriebenen
Grundsitze in diesem Bereich. In diesem Sinne méchte ich an der
Grundthese weiterhin festhalten und bedanke mich nochmals bei
Ihnen,

Ginther (Schlufwort): Ich mochte zuerst auf die von Herrn
Rauschning vorgebrachte Frage eines Austritts aus den Vereinten
Nationen im Falle eines Staates eingehen, der durch die Organisa-
tion in eine o#tlaw-Position gedringt worden ist wie etwa Sid-
afrika. Fiir die Aufrechterhaltung des Mitgliedschaftsstatuts der
Organisation der Vereinten Nationen bedarf es in diesem Fall des
Protestes von seiten der unmittelbar betroffenen Staaten, um der
Prizedenzwirkung einer Kompetenzerweiterung der Generalver-
sammlung zum Nachteil des Mitgliedschaftsstatuts vorzubeugen.
Das heiflt, Stidafrika ist hier als unmittelbar betroffener Staat ganz
wesentlich angesprochen, fiir die Behauptung eines ihm satzungs-
mifig zustehenden Rechtes mitgliedschaftspolitisch zu agieren. Das
war der Grundtenor meines gesamten Referates, dafl die Aufrecht-
erhaltung mitgliedschaftsrechtlicher Positionen ganz wesentlich der
Interaktion und der kollektiven Anstrengung der Mitgliedstaaten
bedarf, gerade im Fall einer Minderheitsposition. Und hier wieder-
um im Fall der Minderheitsposition ist hinsichtlich des zutiefst be-
betroffenen Staates die Widerstandshaltung zur Aufrecht-
erhaltung des Mitgliedschaftsstatuts am wesentlichsten. Zusammen-
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fassend liefie sich das in den Slogan ,Kampf ums Mitgliedschafts-
statut® kleiden. Unter dem Gesichtspunkt dieses Kampfes ums
Mitgliedschaftsstatut sehe ich im Rahmen der von mir entwidkel-
cen Argumentation cine allfillige Nichtgebrauchmachung eines
giidafrika auf Grund seiner Souverinitit von vorncherein nicht
abzusprechenden Austrittsrechtes. Ich habe hier eine dem Volker-
recht gegeniiber ganz allgemein ambivalente Haltung der Staaten
vor Augen. Sie haben im Riickzug auf souverine Rechte oder auf
ein aus der Souverinitit abgeleitetes ,ius eminens® immer wieder
qus formal ihnen unbestritten zukommenden Verpflichtungen einen
Ausweg gesucht, was, wie Herr Zuleeg sagt, dann letztlich iiber den
Weg der Effektivitit saniert worden ist. Ich wiirde hier, um einer
bestimmten mitgliedschaftspolitischen Praxis das Wort zu reden
__im Sinne der Erhaltung einer nach Herrn Oppermann notwendig
scheinenden Organisation und in meiner Terminologie zur Aut-
rechterhaltung eines intakten Verhandlungsgefiiges, das durch
Austritt oder Ausschluft gerade auf Grund der besonderen Um-
stande im Fall Siidafrikas erschiittert werden kdnnte — ein Aus-
crittsrecht sumindest fiir rechtlich bedenklich halten. So hatte ich
es anfangs formuliert. Es ist natlitlich die Frage, wieweit wir
hier in der Begreifung von Volkerrecht materielles Recht und Ver-
fahrensrecht so schén trennen kdnnen, wie wir das auf Grund un-
serer innerstaatlichen Rechtserfahrung natiirlich gewohnt sind. Um
materiell-rechtliche Positionen zu behaupten, die einem Staat zu-
kommen, hat er, das ist althergebrachte Selbstbeurteilungslehre
jm Sinn eines dédoublement fonctionnel, fiir sein Recht auch ver-
fa]hrensm'alﬂig einzutreten. Ich wiirde sagen, es ist eine rechtlich ein-
einzuordnende Funktion, die Siidafrika wahrnimme, wenn es
von einem, ihm souverinerweise nicht ginzlich absprechbaren
Recht auszutreten, keinen Gebrauch macht. Ich wiirde darin, wenn
Jer von mir vorgebrachte Vorschlag befolgt wiirde, eine sinnvolle
Entwicklung eines allgemeinen Organisationsrechts im Sinne der
won mir dargelegten Grundsitze sehen. Hier mochte ich noch ein-

chen auf das, was Herr Scheuner zur inaktiven Mitgliedschaft
esagt hat. Dies zeigt mir, dafl in dem Riickzug in eine Position
der Inaktivitdt auch ein Mittel im Kampf um ein Mitgliedschafts-
sgatut gesehen werden kann. Wenn ein maichtiger Staar wie die
yereinigten Staaten die Verletzung der Satzungsbestimmungen und
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der Verfahrensordnung mit einem Riickzug in inaktive Mitglied-
schaft beantworten wiirde, dann wiirde es m. E., wie schon Herr
Fischer gesagt hat, nicht von einem sehr siuberlich darzustellenden
Institut Gebrauch machen, aber es wiirde kein Recht verletzen. Ich
wiirde sagen, es ist nicht einmal eine Repressalie, vielleicht eine
Retorsionsmafinahme, die ein Staat wie die Vereinigten Staaten in
diesem Fall ergreifen wiirde. Das hat ja in manchen Auflerungen
hier auch durchgeklungen, daff — wie vorhin Herr Geck gesagt hat
— ein entschiedener Widerstand vonndten ist, um Mitgliedschafts-
positionen der Minderheit aufrechtzuerhalten. Auch hier konnte
die inaktive Mitgliedschaft eine Funktion haben.

Im iibrigen mochte auch ich Thnen danken fiir all die Kritik,
die Sie meinen Thesen entgegengebracht, und fiir die Differenzie-
rung, die Sie dabei in meine Gedanken hineingebracht haben. Ich
danke Thnen sehr.
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Satzung
der Dentschen Gesellschaft fiir Violkerrecht

(Fassung vom 14, 4, 1961)

§1

Die Aufgabe der am 24. Mirz 1917 gegriindeten und am 7. April
49 wiedergegriindeten Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht
Forderung des Volkerrechts, des Internationalen Privat-
rechts und der anderen Zweige des internationalen Rechts. Zu die-
sem 7weck sollen Theoretiker und Praktiker sowie Vertreter der
Hilfswissenschaften erheblichen Wissensgebiete zu gemeinsamer
enschaftlicher Arbeit versammelt werden.

19
1st die

als
wW1s$

25 heranwachsende Geschlecht in nachdriicklicher Weise zu vol-
icher Arbeit anzuregen und in deren Durchfithrung zu
wird sich die Gesellschaft besonders angelegen sein lassen.

kerreChtl

f@rderny

§2

geschiftlichen Aufgaben der Gesellschaft werden von dem
dem Rat und der Vollversammlung wahrgenommen.

Die
Vorstand,

§3

Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden und zwei weiteren
Mitgliedern, unter denen sich ein Vertreter des Internationalen
ivatredhts befinden soll.' Er wird von der Vollversammlung
durch Stimmzettel auf zwei Jahre gewihlt und bleibt im Amte bis
, gchluff der Jahresversammlung, in welcher der neue Vorstand
ewihlt wird. Wiederwahl ist zuldssig.

Fallen wihrend der Amtszeit einzelne Vorstandsmitglieder aus,
jann sich der Vorstand mit Wirkung bis zur ndchsten Vollver-

o . L
s mlung aus den Ratsmitgliedern erginzen.

ga1n
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Der Vorstand fiihrt die Geschifte, soweit sie nicht dem Rat oder
der Vollversammlung vorbehalten sind. Die Amter des Stellver-
tretenden Vorsitzenden und des Schatzmeisters verteilt der Vor-
stand durch Beschluf} auf die weiteren Mitglieder; die Amter kon-
nen auch zusammen wahrgenommen werden.

§4

Der Rat besteht aus dem Vorstand und mindestens 12, hoch-
stens 24 weiteren Ratsmitgliedern. Die Ratsmitglieder werden fiir
4 Jahre und in derselben Weise gewihlt wie der Vorstand.

Der Rat bestimmt Zeit, Ort und Tagesordnung der Jahresver-
sammlung sowie den sonstigen Arbeitsplan. Er wihlt die Mit-
glieder.

§5

Zur Wahl als Mitglied kann nur gestellt werden, wer durch
schriftlichen Antrag dreier Ratsmitglieder vorgeschlagen ist. Der
Vorstand stellt den Vorgeschlagenen entweder zur Wahl auf der
nichsten Ratsversammlung oder leitet den Ratsmitgliedern den
Vorschlag zur schriftlichen Wahl zu. Der Vorgeschlagene ist ge-
wihlt, wenn er in der Ratsversammlung die Mehrheit der Stim-
men der Anwesenden erhilt, oder, im Falle der schriftlichen Wahl,
nicht drei Ratsmitglieder binnen Monatsfrist die miindliche Erdr-
terung beantragen,

Der Vorsitzende trigt dem Gewshlten die Mitgliedschaft an.
Der Erwerb tritt durch Annahmeerklirung ein.

§6

Durch Erwerb der Mitgliedschaft wird die Verpflichtung
{ibernommen, sich an den Arbeiten der Gesellschaft zu beteiligen.

Der Mitgliedsbeitrag betrigt jahrlich DM 20,— und ist jeweils
im Januar fiir das laufende Kalenderjahr zu zahlen.

146



Neue Mitglieder entrichten den Beitrag erstmalig fiir das auf
ihre Aufnahme folgende Kalenderjahr.

Der Vorstand kann fiir einzelne Mitglieder von der Einzichung
eines ]ahresbeitrags abschen oder 1hn herabsetzen.

Die Mitgliedschaft erlischt durch Verzicht, welcher dem Vor-
sitzenden gegeniiber schriftlich erklirt wird.

In besonderen Fillen kann durch einstimmigen Beschlufl des
Rates die Mitgliedschaft entzogen werden.

Auf Vorschlag des Rates kann die Mitgliederversammlung
Ehrenmitglieder ernennen.

§7

Sitzungen des Vorstandes, des Rates und der Vollversammlung
werden durch schriftliche Einladung des Vorsitzenden unter Mit-
ceilung der Tagesordnung berufen. Dies mufl geschehen, wenn es
von mindestens /s der Mitglieder unter Bezeichnung der Tages-
ordnung beantragt wird. Auf gleiche Weise unterstiitzte Punkte
miissen auch sonst auf die Tagesordnung gesetzt werden.

§8

7zur Anderung der Satzung ist 3/s-Mehrheit der Vollversamm-
lung erforderlich.

Beschlufl der Mitgliederversammlung vom 1. 4. 1955:

Die Mitgliederversammlung stellt fest, dal gemafl § 4 Abs. 1 der
Gatzung der Gesellschaft in der Fassung vom 3. 4. 1952 die Mit-
gligder des Rates der Gesellschaft nach Ablauf ihrer vierjihrigen
Amtszait ebenso wie die Mitglieder des Vorstandes nach § 3 Abs. 1
Satz 2 bis zum Schluf} der Jahresversammlung im Amt bleiben, auf
der die Neuwahl des Rates oder desjenigen Teiles seiner Mitglieder

seattfindet, deren Amtszeit abgelaufen ist.

§ 3 Abs.1 Satz 2 und § 4 Abs. 1 haben sich seit der Fass
gyom 3. 4.1952 nicht verindert.) €r fassung
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Verzeichnis der Organe und Mitglieder der Gesellschaft

(Stand: 1. 10. 1975)

Vorstand:

Professor Dr. Rudolf Bernhardt (Vorsitzender)
Professor Dr. Alfred E. von Overbeck
professor Dr. Walter Rudolf (Schatzmeister)

Mitglieder des Rates der Gescllschaft:

Professor Dr. Giinther Beitzke
professor Dr. Rudolf L. Bindschedler
Botschafter Dr. Horst Blomeyer-Bartenstein
Professor Dr. Ernst von Caemmerer
professor Dr. Karl Doehring

professor Dr. Jochen A. Frowein
professor Dr. Franz Gamillscheg
professor Dr. Heribert Golsong
professor Dr. Walter J. Habscheid
professor Dr. Friedrich August Frh. v. d. Heydte
professor Dr. Giinther Jaenicke
professor Dr. Eberhard Menzel
professor Dr. Herbert Miehsler
professor Dr. Hermann Mosler
professor Dr. Thomas Oppermann
professor Dr. Karl Josef Partsch
professor Dr. Dietrich Rauschning
professor Dr. Ulrich Scheuner

professor Dr. Hans-Jiirgen Schlochauer
professor Dr. Ignaz Seidl-Hohenveldern
professor Dr. Kar] Zemanek
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Mitglieder der Gesellschaft:
(Stand: 1. 10. 1975)

Abendroth, Professor Dr. Wolfgang, 355 Marburg/Lahn, Wilhelm-
Roser-Str. 53

Arndt, Professor Dr. Karl, Oberlandesgerichtsprisident i. R.,
28 Bremen, Freiligrathstr. 5, Tel. (04 21) 23 04 07

Arnold, Priv.-Doz. Dr. Rainer, 8702 Zell am Main, Kiisterberg-
str. 22, Tel. (09 31) 59 62 79 (Universitit Wiirzburg)

Aubin, Professor Dr. Bernhard C., 66 Saarbriicken, Universitit des
Saarlandes

Baade, Professor Dr. Hans W., Duke University School of Law,
Duke Station, Durham/North Carolina, USA

Ballreich, Dr. Hans, 8 Miinchen 8, Prinzregentenstr. 77

Basedow, Rechtsanwalt Dr, Dr. Klaus, 2 Hamburg 1, Ferdinand-
str. 29—33

Bayer, Wiss, Rat und Professor Dr. Hermann-Wilfried,
463 Bochum-Wiemelhausen, NufSbaumweg 25,
Tel. (023 21) 71 57 24

Beitzke, Professor Dr. Dr. h. c. Giinther, 53 Bonn-Bad Godesberg,
Am Stadtwald 53, Tel. (0 22 21) 35 13 74

Berger, Botschafter Dr. Hans, 534 Bad Honnef, Schaaffhausenstr. 1

Bernbardt, Professor Dr. Rudolf, Direktor des Max-Planck-Insti-
tuts fiir ausl. 8ffentl. Recht und Vélkerrecht, 69 Heidelberg,
Gustav-Kirchhoff-Str. 2 a, Tel. (0 62 21) 4 36 99

Bertram, Wilhelm, Ministerialdirigent i. R., 53 Bonn-Bad Godes-
berg, Im Meisengarten 128

Bindschedler, Botschafter Professor Dr. Rudolf L., CH-3013 Bern,
Rabbentalstr. 77

Bindschedler-Robert, Professor Dr. Denise, CH-3013 Bern,
Rabbentalstr. 77 |

Birk, Universititsdozent Dr. Rolf, 852 Erlangen, Kochstr. 2,
Jurist. Seminar, Tel. (091 31) 85 22 40

Bleckmann, Professor Dr. Dr, Albert, 69 Heidelberg, Baden-
Badener-Str. 3
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Blomeyer-Bartenstein, a. o. und bev. Botschafter Dr. Horst, Bot-
schaft der Bundesrepublik Deutschland, Empire Circuit,
Yarralumla, Canberra, A.C.T. 2600

Blumenwitz, Professor Dr. Dieter, 8011 Zorneding, Herzog-
Albrecht-Str. 26, Tel. (081 06) 26 82 (Universitit Augsburg,
Lehrstubl fiir Offentliches Recht, insbes. Volkerrecht und
Europarecht, 89 Augsburg, Hessingstr. 9, Tel. [0821] 3284 41)

Bothe, Priv.-Doz. Dr. Michael, 69 Heidelberg, Berliner Str. 48,
Tel. (062 21) 4 2133,4 2147

Bockstiegel, Professor Dr. Karl-Heinz, 404 Neuss, Thywissen-
str. 27, Tel. (0 21 01) 40 02 79

Braga, Professor Dr. Sevold, 6602 Dudweiler (Saar), Schumann-
str. 2

Broggini, Rechtsanwalt Professor Dr. Gerardo, Via S, Vittore 45,
Milano, Tel. 43 74 09

Biilck, Professor Dr. Hartwig, 6121 Schollenbach, Hohe Roth

Biilow, Ministerialdirigent Dr. Erich, 53 Bonn, Stresemannstr. 6,
Bundesministerium der Justiz, Tel. (0 22 21) 58 45 30 (Durch-
wabhl)

pon Caemmerer, Professor Dr. Ernst, 78 Freiburg i. Br.-Zihringen,
In der Réte 6

Caflisch, Professor Dr. Lucius, CH-1203 Genf, 67 rue Liotard

Carstens, Professor Dr. Karl (MdB), 5309 Medkenheim, Dechant-

Kreiten-Str. 43
Commnmpoulos, Professor Dr. Dr. Dimitri S., Thessaloniki, Vasi-

leos Konstantinou 39

Damyran, Professor Dr. Jiirgen, Richter am Landgericht, 6101 Ross-
dorf, Alter Stadtweg 8
elbriick, Professor Dr. Jost, 34 Gértingen, Leuschnerweg 7,
Tel. (05 51) 2 14 45
gutsch, Professor Dr. Erwin, 34 Ggttingen, Merkelstr, 47,
Tel. (05 51) 4 16 55
Doebring, Professor Dr. Karl, 69 Heidelberg, Bergstr. 58,
'Tel. (0 62 21) 4 58 80
palle, Professor Dr. Dr. h. ¢. Hans, 2 Hamburg 13, Mittelweg 187
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Domke, Dr. Martin, 370 East 76 Street, New York, N.Y. 10021

Erler, Professor Dr. Georg, 34 Gbttingen, Schlegelweg 11,
Tel. (05 51) 5 93 43

Ermacora, Professor Dr. Felix, A-1010 Wien I, Dr.-Karl-Lueget-
Ring 1, Universitdt, Tel. 42 76 11

Ewverling, Ministerialdirektor Dr. Ulrich, 5307 Wachtberg-Pech,
Dahlienweg 5, Tel. (0 22 21) 35 32 54

Ferid, Professor Dr. Murad, 8 Miinchen-Pasing, Marschnerstr. 23

Fischer, Univ.-Doz. Dr. Peter, Institut fiir Volkerrecht und Inter-
nationale Beziehungen, A-1060 Wien, Agidistr. 5/9

Fleischhauer, Dr. Carl-August, Vortr. Legationsrat I. KI. im Aus-
wirtigen Amt, 53 Bonn-Kessenich, Rurweg 24, Tel. (0 22 21)
23 8308

Friesenhabn, Professor Dr. Dr. h. c. Ernst, Bundesverfassungsrich-
ter a. D., 53 Bonn, Wegelerstr. 2

Frowein, Professor Dr. Jochen Abr., 4801 Hoberge-Uerentrup iib.
Bielefeld, Wasserfuhr 1, Tel. (05 21) 10 23 11

Fuf3, Professor Dr. Ernst-Werner, 8702 Zell iiber Wiirzburg,
Kiisterbergstr. 8

Gamillscheg, Professor Dr. Franz, 34 Gottingen, Ernst-Curtius-
Weg 2

Geck, Professor Dr. Wilhelm Karl, 6671 Oberwiirzbach-Reichen-
brunn, Privatweg, Tel. (0 68 94) 73 26 (Universitit des Saar-
landes, Seminar fiir Vélkerrecht, 66 Saarbriicken, Tel. [06 81]
302 21 05)

Ginther, Professor Dr. Konrad, Universitit Graz, A-8130 Frohn-
leiten, Dr.-Amman-Str. 21

Gétz, Professor Dr. Volkmar, 34 Gottingen, Nikolausberger
Weg 56, Tel. (05 51) 4 31 19

Golsong, Professor Dr. Heribert, Direktor der Rechtsabteilung des
Europarates, 7, rue des Arquebusiers, F-67 Strasbourg

Grafhof, Ministerialrat Bernhard, 53 Bonn-Bad Godesberg, Im
Pfirsichgarten 17

Grewe, Botschafter Professor Dr. Wilhelm, Botschaft der Bundes-
republik Deutschland, Tokio (Japan)
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Grofifeld, Professor Dr. Bernhard, LL. M., 44 Miinster/Westf.,
Universititsstr. 14—16 (Inst, f. ausl. u. internat. Privat- u.
Wirtschaftsrecht), Tel. (02 51) 4 90 27 82 (Priv.: 44 Miinster/
Westf., Von-Manger-Str. 16, Tel. [02 51] 3 50 14)

Guggenheim, Professor Dr. Paul, 1, Bout du Monde,

CH-1206 Genéve
Gutzwiller, Professor Dr. Max, Muntelier (Murtensee), Schweiz

Fl abscheid, Professor Dr. Dr. h. c. Walter J., 8702 Veitshochheim,
Schillerstr. 2

Hirle, Professor Dr. E., 7570 Baden-Baden, Hahnhofstr. 16 a

Hahn, Professor Dr. Hugo J., 8702 Wiirzburg-Lengfeld, Am Wein-
berg 7, Tel. (09 31) 239 04

Hallstein, Professor Dr. Dr. h. c. Walter, 7 Stuttgart 1, Klopstock-
str. 29

Heldrich, Professor Dr. Andreas, Institut f. Rechtsvergleichung,
8 Miinchen 22, Veterindrstr. 5

Hettlage, Professor Dr. Karl Maria, 53 Bonn-Bad Godesberg,
Friedrich-Ebert-Str. 83, Tel. (022 21) 36 43 61

von der Heydte, Professor Dr. Friedrich August Frhr., 8702 Ger-
brunn iiber Wiirzburg, Gieshiigeler Str. 45, Tel. (09 31)
70 69 14

Hinz, Ministerialrat Dr. Joachim, 53 Bonn-Bad Godesberg, Sedan-
str. 13, Tel. (0 22 21) 35 33 21

Hoffmann, Professor Dr. Gerhard, 355 Marburg/Lahn, Friedrich-
str. 31, Tel. (0 64 21) 253 78

Huber, Professor Dr. Fans, CH-3074 Muri bei Bern, Schweiz,
Mannenriedstr. 5

Ipsens Professor Dr. Hans Peter, 3141 Raven iiber Liineburg, Haus
Opferberg

Ipsen, Professor Dr. Knut, 463 Bochum-Querenburg, Ruhruniver-

sitit, Lehrstuhl f. 6ffentl. Recht III, Tel. (0 23 21) 71 28 20;

privat: 463 Bochum-Weitmar, Nevelstr. 59, Tel. (023 21)

431266

jﬁzeniclee, Professor Dr. Giinther, Direktor im Institut fiir ausl.
und intern. Wirtschaftsrecht Frankfurt/Main, 6906 Leimen b.
Heidelberg, Waldstr. 13, Tel. (062 24) 72571 (Tel. Frank-
furt: [06 11] 7 98 - 22 64) |
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Jabrreiss, Professor Dr. Dr. h.c., Dr. h.c., Dr. h.c., LL.D. h.c.
Hermann, 5 Ké6ln 41, Nasse-Str. 30
Jayme, Professor Dr. Erik, LL.M., 8 Miinchen 22, Veterinirstr. 22

Kaiser, Professor Dr. jur. Dr. rer. pol. h. c. Joseph H., Institut fiir
offentliches Recht der Universitdt Freiburg, 78 Freiburg i. Br.,
Werthmannplatz, Tel. (07 61) 2 03 - 35 67

Kegel, Professor Dr. Gerhard, 5 Kéln-Lindenthal, Gyrhofstr. 19 a

von Keller, Botschafter a. D. Dr. Rupprecht, 8132 Tutzing, Trau-
bingerstr. 22 a

Kewenig, Professor Dr. Wilhelm, 23 Kiel, Schillerstr. 16

Kbhol, Univ.-Doz. Dr. Andreas, Politische Akademie, A-1030 Wien,
Jacquingasse 43, Tel. 72 51 86

Kimminich, Professor Dr. Otto, 84 Regensburg, Killermannstr. 6,
Tel. (09 41) 2 41 75

Kipp, Professor Dr. Heinrich, Institut fiir Volkerrecht und Rechts-
philosophie, Neue Universitit, A-6020 Innsbruck, Innrain 52

Koppensteiner, Professor Dr. Hans-Georg, A-5020 Salzburg,
Weiserstr. 22, Institut fiir Ssterreichisches und internationales
Wirtschaftsrecht, Tel. 8 61 11 /3 23

Korkisch, Professor Dr. Friedrich, 2 Hamburg 64, Schultefdamm 29

Kriiger, Professor Dr. Herbert, 2 Hamburg 50, Philosophenweg 14

Kutscher, Professor Dr. Hans, Richter am Gerichtshof der Euro-
piischen Gemeinschaften, 7506 Bad Herrenalb-Neusatz,
Viertelstr. 10, Tel. (0 70 83) 28 18

Leibbolz, Professor Dr. Dr. Gerhard, Bundesverfassungsrichter
a. D., 34 Gottingen, Herzberger Landstr. 57

Lewald, Rechtsanwalt und Notar Dr. Walter, 6 Frankfurt/Main,
Eschenheimer Anlage 31 a

Lorenz, Professor Dr. Werner, 8032 Grifelfing, Merowingerstr. 15

von Mangoldt, Professor Dr. Hans, 7401 Nehren, Goetheweg 1,
Tel. (0 74 73) 79 08

Mann, Professor Dr. F. A., London E.C. 2, 62 London Wall

Matscher, Professor Dr. Franz, Universitit Salzburg, Institut fiir
Zivilgerichtl. Verfahren, A-5020 Salzburg, Weiserstr. 22

Meessen, Professor Dr. Karl Matthias, 53 Bonn, Am Wichelshof 16,
Tel. (022 21) 65 07 11

154



\

Meissner, Professor Dr. Boris, 5 K8ln, Kleine Budengasse 1, Haus
,Im Romer”

Menzel, Professor Dr. Eberhard, 23 Kiel-Schulensee, Am See 8

Meyer, Professor Dr. Alex, Direktor des Instituts fiir Luftrecht und
Weltraumrechtsfragen der Universitit Koln, 5 Koln-Linden-
thal, Albertus-Magnus-Platz

nger—Lindc’nberg, Botschafter Professor Dr. Hermann, Botschaft
der Bundesrepublik Deutschland, Rom, 00198 Roma,
Via Po 25 c, Italien

Miebsler, Professor Dr. Herbert, A-5020 Salzburg, Lederwasch-
gasse 22

Mosler, Professor Dr. Hermann, Direlstor des Max-Planck-Instituts
fiir ausl. 6ffentl. Recht und Volkerrecht, 69 Heidelberg,
Berliner Str. 48, Tel. (0 62 21) 4 21 33, 42147

Mssner, Professor Dr. Jorg Manfred, Hodhschule der Bundeswehr
Hamburg, 2 Hamburg 70, Holstenhof weg 85

Miiblenhdver, Gesandter a. D. Dr. Josef, 53 Bonn-Réttgen, Am
Schlofibach 2

Miiller, Professor Dr. Jorg P., CH-3032 Hinterkappelen b. Bern,
Kappelenring 42 A

Miinch, Professor Dr. Fritz, 69 Heidelberg, Zur Forstquelle 2

pon Miinch, Professor Dr. Ingo, 2 Hamburg 52, Hochrad 9,
Tel. (0 40) 82 96 24

Nettel, Aufierordentlicher und bev. Botschafter Dr. Erik,
A-1014 Wien, BM f. AA, Ballhausplatz 2

Nenmayer, Professor Dr. Karl H., CH-1009 Pully-Lausanne (VD),
Chemin du Chiteau sec. ,La Gloriette”

Niederlinder, Professor Dr. Hubert, 6904 Ziegelhausen b. Heidel-
berg, Am Bichenbuckel 8

Oppermann, Professor Dr. Thomas, 74 Tibingen 1, Burgholz-
weg 122, Tel. (070 71) 237 62

pon Overbeck, Professor Dr. Alfred E., 14, Route du Fort-Saint-
Jacques, CH-1700 Fribourg, Schweiz

partsch, Professor Dr. Karl Josef, 53 Bonn, Lennéstr. 53,
Tel. (0 22 21) 65 54 53

155



Pescatore, Professor Dr. Pierre, Richter am Gerichtshof der euro-
piischen Gemeinschaften, 16, rue de la Fontaine, Luxemburg

von Puttkamer, Botschafterin Professor Dr. Ellinor, 53 Bonn,
E.-T.-A.-Hoffmann-Str, 5

Randelzbofer, Universititsdozent Dr. Albrecht, 8 Miinchen 90,
Wirtstr. 10, Tel. (0 89) 69 25 53

Raschhofer, Professor Dr. H. Hermann, 87 Wiirzburg, Waldkugel-
weg 12

Ranschning, Professor Dr. Dietrich, 3406 Bovenden, Rodetal la

Ridder, Professor Dr. Helmut, 6301 Vetzberg, Krofdorfer Str. 43

Riese, Professor Dr. Otto, CH-1009 Pully (VD), Schweiz,
61 Avenue des Cerisiers

Roth, Priv.-Doz. Dr. Giinter, 8702 Gerbrunn, Sieboldstr. 4,
Tel. (09 31) 70 72 14

Rudolf, Professor Dr. Walter, 65 Mainz-Lerchenberg, Rubens-
allee 55, Tel. (0 61 31) 74 21

Riéihland, Professor Dr. Curt, 33 Braunschweig, Diirerstr. 26

Rumpf, Professor Dr. Helmut, Vortr. Legationsrat I. KI. im Aus-
wirtigen Amt, 53 Bonn-Bad Godesberg, Bismarckstr. 27

Sandrock, Professor Dr. Otto, 463 Bochum-Querenburg, Behring-
weg 12

Schack, Professor Dr. Friedrich, 8 Miinchen 19, Kuglmiillerstr. 22

Scheuner, Professor Dr. Ulrich, 53 Bonn-Bad Godesberg,
Beethovenstr. 77, Tel. (0 22 21) 36 25 63

Schiedermair, Priv.-Doz. Dr. Hartmut, 69 Heidelberg, Kaiserstr. 36

Schindler, Professor Dr. Dietrich, CH-8702 Zollikon b. Ziirich,
Alte Landstr. 44

Schlechtriem, Professor Dr, Peter, 6901 Wilhelmsfeld, Angelhof-
weg 51, Tel. (0 62 20) 84 22

Schlochauer, Professor Dr. Hans-Jiirgen, Direktor im Institut fiir
ausl. und intern. Wirtschaftsrecht, 6 Frankfurt/Main, Sencken-
berganlage 31

Schneider, Professor Dr. Hans, 69 Heidelberg, Ludolf-Krehl-Str. 44

Schneider, Professor Dr. Peter, 65 Mainz, Goldenluftgasse 23/10

Schnorr von Carolsfeld, Professor Dr. Ludwig, 852 Erlangen,
Kochstr. 19, Tel. (0 91 31) 2 45 18

156




Schroder, Professor Dr. Jochen, 533 Koénigswinter 51, Bsdinger
Hecken 14, Tel. (0 22 44) 45 01

Schwarz-Licbermann von Wablendorf, Professor Dr. Hans
Albredait, Faculté de Droit.-Université Jean Moulin, 15, quat
Claude Bernard, F-69007 Lyon

Schweitzer, Professor Dr. Michael, 6229 Martinsthal, Wiesenstr. 39,
Tel. (061 23) 7 26 06

Schwind, Professor Dr. Fritz, A-1180 Wien 18, Franz-Barwig-
Weg 20, Tel. 47 31 08

Scupin, Professor Dr. Hans Ulrich, 44 Miinster/Westf., Robert-
Koch-Str. 46

Seidl-Hohenveldern, Professor Dr. Ignaz, 5072 Schildgen b. K&ln,
Klutstein 31

Serick, Professor Dr. Rolf, 6904 Ziegelhausen b. Heidelberg, Hein-
rich-Stoess-Str. 33, Tel. (062 21) 5 04 44

Simitis, Professor Dr. Spiros, 6 Frankfurt/Main, Kettenhofweg 121

Simma, Professor Dr. Bruno, Institut fiir Volkerrecht, Universitit
Miinchen, 8 Miinchen 22, Prof.-Huber-Platz 2

won Simson, Professor Dr. Werner, 78 Freiburg 1. Br., Luisenstr. 3

Steiger, Professor Dr. Heinhard, 63 Gieflen, Oberhof 16,
Tel. (06 41) 7 42 52

Steinberger, Professor Dr. Helmut, 6906 Leimen b. Heidelberg,
Ahornweg 5, Tel. (0 62 24) 37 21

steindorff, Professor Dr. Ernst, 8 Miinchen 71, Hofbrunnstr. 25

ctédter, Professor Dr. Rolf, Mitinhaber der Reederei John T. Ess-
berger, 2 Hamburg-Altona, Palmaille 49 (Postfach 429)

§toll, Professor Dr. Hans, 78 Freiburg/Br., Belfortstr. 11

strebel, Dr. Helmut, 69 Heidelberg, Berliner Str. 48

Sturni, Professor Dr. Fritz, 355 Marburg (Lahn), Am Annablick 2,
Tel. (0 64 21) 656 80

Suy, Professor Dr. A. Erik, United Nations Secretariat, Legal
Department, U.N. Plaza, New York, N.Y. 10017

Tomuschat, Professor Dr. Christian, 5205 St. Augustin-Hangelar,
Graf-Zeppelin-Str. 36, Tel. (0 22 41) 275 41

Treviranus, Dr. Hans-Dietrich, Vortr. Legationsrat im Auswirtigen
Amt, 53 Bonn-Bad Godesberg, Romerstr. 16

157

O\




Uibopun, Priv.-Doz. Dr. Henn-Jiiri, A-5020 Salzburg, Willibald-
Hauthaler-Str. 17, Tel. 44 84 42
Uppenkamp, Dr. Walter, Reichsgerichtsrat a. D., 4 Diisseldorf,

Ostendorfstr. 23

Verdross, Professor Dr. Dr. Alfred, A-1190 Wien, Pokornygasse 23
Verosta, Professor Dr. Stephan, A-1180 Wien, Hodkegasse 15
Vogel, Professor Dr. Klaus, 69 Heidelberg, Zeppelinstr. 39

Wahl, Professor Dr. Eduard, 69 Heidelberg, Albert-Uberle-Str. 22
Wiethélter, Professor Dr. Rudolf, 6243 Falkenstein/Ts., Am Berg-

schlag 9, Tel. (0 6174) 2 10 18
Wildbaber, Professor Dr. Luzius, CH-3065, Bolligen-Bern, Geren-

str. 14, Tel. 58 55 49

Zemanek, Professor Dr. Karl, A-1090 Wien, Mariannengasse 28
Zieger, Professor Dr. Gottfried, 34 Gottingen, Leuschnerweg 10
Zuleeg, Professor Dr. Manfred, 5038 Rodenkirchen b. Kdln,

Schiitzstr. 32
Zweigert, Professor Dr. Konrad, Direktor des Max-Planck-Insti-
tuts fiir ausl. und intern. Privatrecht, 2 Hamburg 13, Mittel-

weg 187

Korporative Mitglieder:

1. Max-Planck-Institut fiir auskindisches 6ffentliches Recht und
Vélkerrecht, 69 Heidelberg, Berliner Str. 48

2. Max-Plands-Institut fiir auslindisches und internationales Pri-
vatrecht, 2 Hamburg 13, Mittelweg 187

158






